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 إْذاء
ليػػػػذا ال مػػػػؿ  مػػػػف أمػػػػر ا    رىمػػػػ  كا  سػػػػ ف  إف أكؿ المسػػػػن إهف إىػػػػدا ه 

إلهيم  ك سف ص  نيم   أ ي رمز ال ط   كص  ب الشرارة الأكلى ليػذا ال  ػث  
كأمي نير ال ن ف كفهض الكرـ  فمك  دع ئيم  لي م  خط لي قمـ ك  انطػكت لػي 

فػي الفػردكس منزلػة   دكاـ الص ة كالس  دة   كىهػ  ليمػصف  ت  الميـ من يم   
 كأىؿ الن هـ. هفن ه   كالصدهإهف كالكلداف المخمد هف الأ

لػػى زكينػػي   سػػكني كمػػكدني   فإلهػػؾ أىػػدم ىػػذا ال مػػؿ  كأسػػ ؿ ا  أف كا 
 هكفهؾ أير الص  رهف  كأف هي مؾ مف المخمصهف.

ال مؿ إلى صغ رم  كا  أس ؿ أف هي ميـ مف الص ل هف  كم  أىدل ىذا 
كأف ه فظيـ مف  هف أهدهيـ كمف خمفيـ كعف أهم نيـ كعف شم ئميـ كمف فكقيـ  

 كأف هي ميـ في الآخرة مف المإر هف.

كمػػ    هفػػكنني أف أىػػدم ىػػذا ال مػػؿ  إلػػى أخػػكني كأزكاييػػـ الػػذهف   ػػ ني 
فػي الشػدائد كالم ػف   فمػف   نكا لي خهر سند كعنكنػ الصدر  فك كاكاس ا   يـ  

  أخػػ  لػػو كسػػ ع إلػػى اليهيػػ   غهػػر سػػ ح  الميػػـ أيػػزؿ ليػػـ ال طػػ   كأصػػم  ليػػـ 
 الأك د  كأيم ن  في الدنه  عمى ط عنؾ  كفي الآخرة في مسنإر ر منؾ.
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 شكش ٔرمذٚش
سن ذم أنإدـ   سمى م  ني الشكر كالنإدهر  كعظهـ ال رف ف   ليمهؿ إلى أ

الػػدكنكر/ يػػ  ر يػػ د نصػػ ر  أسػػن ذ الإػػ نكف ال ػػ ـ  كككهػػؿ كمهػػة ال إػػكؽ  ي م ػػة 
الإػ ىرة  الػػذم ننممػػذت عمػػى هدهػػو فػي مر مػػة الم يسػػنهر كالػػدكنكراة  كالػػذم طػػكؽ 
عنإي  يمهؿ أعيز عف رده  هنم  ق ؿ الإشراؼ عمى ىذه الرس لة  كقد غمرنػي 

صدره ك كمنو ال  لغة  كك نػت طكؿ مدة الدراسة  فهض عممو كنير  ممو كس ة 
 لنكيهي نو السدهدة الفضؿ الأك ر في نم ـ ال  ث.

لمسنش ر الدكنكر/ م مد م ىر أ ك ال هنهف لمسهد ا م اليزهؿشكر أقدـ كم  
ن ئػػب رئػػهس ميمػػس الدكلػػة عمػػى مػػ  قدمػػو لػػي طػػكاؿ فنػػرة أعػػداد ىػػذا ال  ػػث مػػف 

ان فػي نكممػة   ثػي  يػذه آرا  سدهدة كنكيهي ت رشهدة كأ ك ـ  دهثة س عدني كثهر 
 الصكرة.
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 الدمذيخ
ال ػػ ـ  مػػف الم ػػركؼ أف الإدارة نمػػ رس أنشػػطني  المخنمفػػة ن إهإػػ ن لمصػػ ل 

مػػف ضػػمني  إصػػدار   كىػػي نف ػػؿ ذلػػؾ عػػف طرهػػؽ ال دهػػد مػػف الكسػػ ئؿ الإ نكنهػػة
صدار النر  المدنهةك الإرارات الإدارهة كا  راـ ال إكد الإدارهة  لػذلؾ ؛ةخهص الإدارهاكا 

ف ػػػف طرهػػػؽ  ؛ه ن ػػػر النػػػرخهص الإدارم مػػػف أىػػػـ كسػػػ ئؿ الإدارة لن إهػػػؽ أىػػػدافي 
ظـ كنراقػػػػػب الأنشػػػػػطة الفردهػػػػػة داخػػػػػؿ النػػػػػرخهص الإدارم نسػػػػػنطهن الإدارة أف نػػػػػن

 المينمن  ك  لن لي فيك هس عد الإدارة في الني هة لنإكـ  كظ ئفي  المنكطة  ي .
فيػػػػك أسػػػػمكب كقػػػػ ئي ه إػػػػؽ غ هػػػػ ت الضػػػػ ط الإدارم سػػػػكا  فػػػػي مفيكميػػػػ  
النإمهػػدم أـ ال ػػدهث  كمػػ  أنػػو لػػهس كسػػهمة قيرهػػة ك  هن غػػي الم  لغػػة فػػي فرضػػو 

لػذا هيػػب أف  ؛فػي الني هػػة إلػى نػكع مػػف الػن كـ الإدارم نػى   هػؤدم  نػػ  الأمػر 
هككف م ه ر فرض النرخهص الإدارم ىك ن إهؽ المكازنة  ػهف ال رهػ ت الخ صػة 
للأفػػػػراد ك ػػػػهف المصػػػػم ة ال  مػػػػة لممينمػػػػن  فػػػػإذا ك نػػػػت نمػػػػؾ المكازنػػػػة ننفػػػػؽ مػػػػن 

 ػػهف  الدسػػنكر كالإػػ نكف كػػ ف ىػػذا النظػػ ـ ق نكنهػػ ن كسػػمهم ن  أمػػ  إذا كػػ ف ىنػػ ؾ ىػػكٌة
 المم رسة كالنصكص فإنن  نككف أم ـ   لة مف ان داـ الشرعهة.

الػػذم هم  ػػو النػػرخهص فػػي ال هػػ ة الإدارهػػة لمدكلػػة فإػػد  الميػػـكنظػػران لمػػدكر 
 ػػػن مفيكمػػػو كنظ مػػػو الإػػػ نكني فػػػي مصػػػر مػػػف خػػػ ؿ ن مهػػػؿ نرأل ال   ػػػث أف هن

كذلػػؾ  م ظػػـ النشػػره  ت المن مإػػة  ننظػػهـ الأنشػػطة الفردهػػة عػػف طرهػػؽ النػػرخهص
لمنكصؿ لمصف ت المشنركة  هف الأنكاع المن ددة لمنػراخهص الإدارهػة   عن ػ ر أف 

صػػؿ فػػي الني هػػة نالنػػراخهص الإدارهػػة كسػػهمة إدارهػػة ذات مفػػ ىهـ كنظػػـ من ػػددة ل
 .ةخهص الإدارهاإلى ن دهد نظرهة م سطة لنظ ـ النر 

 ويرى الباحث أنو يمكف تعريؼ الترخيص الإداري بأنو:
لو بعػض الخاػا ص القانونيػة المختماػة التػل تجعػؿ ردي فإداري إجراء 

جػراءات  منو فل النياية قػراراً إداريػاً لكنػو طو طبيعػة خااػة لتعمقػو بأو ػاع وا 
ممتدة زمنياً تمس فل الأساس الحقوؽ والحريات العامة للأفػراد وبالتػالل فيػو 

إمكانيػػة يتسػػـ بسػػمات تختمػػؼ قمػػياً اػػف سػػمات القػػرار الإداري العػػادي ومنيػػا 
 وكياية نااطه وسريانو وتعديمو. ،سحبو
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 ةخهص الإدارهػاكلم  ك نت يية الإدارة قد نشنط في اسنخدامي  لنظػ ـ النػر 
ىي أف نكضػػن ال رهػػ ت  صػػفة ع مػػة  فكػػ ف مػػف ال ػػدفػػي غهػػر صػػ ل  ال إػػكؽ ك 

  ػػض الضػػم ن ت لم ػػد مػػف سػػمطة الإدارة عنػػد مم رسػػة كظهفنيػػ  ل م هػػة  إػػكؽ 
فػػي  –ذا ال  ػػث أك الشػػطط  كك نػػت أىػػـ ىػػذه الضػػم ن ت ك رهػػ ت الأفػػراد مػػف ىػػ

كذلػػؾ ن إهإػػ ن  ؛ىػػي ضػػم نة الرق  ػػة الإضػػ ئهة عمػػى أعمػػ ؿ الإدارة –رأم ال   ػػث 
رسػػػ   نػػػكع مػػػف المكا مػػػة  ػػػهف   لمنػػػكازف المطمػػػكب  ػػػهف فكػػػرة ال رهػػػة كالسػػػمطة كا 

منطم ػػػػػ ت ال فػػػػػ ظ عمػػػػػى النظػػػػػ ـ ال ػػػػػ ـ كضػػػػػركره ت  م هػػػػػة ال رهػػػػػ ت ككف لػػػػػة 
 .مم رسني 

كن دك أىمهة الرق  ػة الإضػ ئهة إذا أخػذن  فػي ا عن ػ ر انسػ ع نشػ ط الدكلػة 
كقػػػكة السػػػمطة الننفهذهػػػة ك نيػػػ ه م  صػػػر   هػػػث هشػػػكؿ ىػػػذا ا نيػػػ ه خطػػػران عمػػػى 
 إػػكؽ الأفػػراد ك رهػػ نيـ خ صػػة   ػػد أف أصػػ   أمػػر الخػػركج عمػػى قكاعػػد الإػػ نكف 

 .كاق  ن مؤكدان 

 شؾ أف الرق  ة الإض ئهة  م  نإػكـ عمهػو مػف  هػدة كمكضػكعهة  فضػ ن ك 
لن إهػػػؽ ال م هػػػة  ؛لنفػػػ ذ م ػػػدأ المشػػػركعهة مييمػػػةعػػػف اسػػػنإ لي   نشػػػكؿ ضػػػم نة 

المإػػررة لم رهػػ ت فػػي الدسػػ نهر كالنشػػره  ت المخنمفػػة  فيػػي نمثػػؿ أفضػػؿ كسػػ ئؿ 
ق  ػػػة الإضػػػ ئهة لػػػذلؾ أصػػػ   الػػػر ط  ػػػهف الر  ؛ا نػػػراـ المشػػػركعهة كقكاعػػػد الإػػػ نكف

ككف لػػة ال رهػػ ت مػػف مسػػمم ت ال صػػر  ىػػذا فضػػ ن عمػػ  ننمهػػز  ػػو ىػػذه الرق  ػػة 
الإضػػ ئهة مػػف ف عمهػػة نيػػ ه  إػػكؽ الأفػػراد ك رهػػ نيـ  إذا مػػ  قكرنػػت  رق  ػػة الإدارة 

  عمػػى الػػرغـ مػػف اعنرافنػػ  أـ رأهػػ ن ع مػػ ن الذانهػػة أك السه سػػهة سػػكا  ك نػػت  رلم نهػػة 
 في ىذا الصدد.   ىمهة الدكر الذم نم  و

عمػػى خضػػػكع النػػراخهص الإدارهػػػة ميمػػس الدكلػػػة فػػي مصػػػر  لػػذلؾ اسػػػنإر
مػػػف أسػػػ لهب الضػػػ ط الإدارم كمػػػ  أسػػػمك  ن   عن  رىػػػ  صػػػكرة أك  -  صػػػفة ع مػػػة

إلى رق  ة قض ئهة كاس ة نني كز نطػ ؽ الرق  ػة ال  دهػة النػي ن  شػرى   –أكض ن  
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سه سػة الإضػ ئهة ن رهرىػ  فػي   لنس ة لس ئر الأسػ لهب الأخػرل   هػث نيػد ىػذه ال
نػػػػو مػػػػن الم  شػػػػر عمػػػػى  رهػػػػ ت الأفػػػػراد  إذ إ خطػػػػكرة ىػػػػذه النػػػػراخهص كان ك سػػػػي 

النسمهـ   ىمهة ىذه النراخهص كضركرني  لمم  فظة عمى أمف كس مة المينمن  
فإنو ه إػى كاضػ  ن أف نشػ ط الإدارة فػي ىػذا الخصػكص كمػ  هنضػمنو مػف ننظػهـ 

أف هخضػن لرق  ػة قضػػ ئهة كاسػ ة نضػمف أف نمنػػزـ  كنإههػد ل رهػ ت الأفػراد هن غػػي
الإدارة فػػػي ىػػػذا الميػػػ ؿ ال ػػػ لض الأىمهػػػة   لضػػػكا ط النػػػي هن ػػػهف ا نراميػػػ   م هػػػة 
ل إكؽ الأفراد ك ره نيـ  خ صة   د أف انسن نط ؽ ىذه النراخهص  نى أص   

 مسنغرق ن ك فة أكيو النش ط الفردم في المينمن.

 نػػرل أفإضػ ئهة عمػػى النػراخهص الإدارهػة  ككمم ػة ن رهخهػة عػػف الرق  ػة ال
هراقػػػب أعمػػػ ؿ الإدارة خػػػ ؿ الإػػػرف الم ضػػػي ك داهػػػة الإػػػرف كػػػ ف ميمػػػس الدكلػػػة 

ال  لي مف خ ؿ رق  ة المشركعهة    هث لػـ هكػف هإضػي ميمػس الدكلػة  إلغػ   
كفػػػي مر مػػػة منطػػػكرة   نمػػػؾ الأعمػػػ ؿ إ  إذا كػػػ ف ىنػػػ ؾ عهػػػب فػػػي ا خنصػػػ ص

ر لمط ف ثـ في مر مة   إو ظير عهػب ا ن ػراؼ ظير عهب الشكؿ ككيو آخ
  لسػػػمطة  فرق  ػػػة الميمػػػس لػػػـ نكػػػف خػػػ ؿ نمػػػؾ الفنػػػرة إذف إ  رق  ػػػة ق نكنهػػػة ثػػػـ 
 نطكرت ندرهيه ن إلى أف أص   الإ ضي الإدارم هراقب أس  ب الإرارات الإدارهة.

كعػػػػف الػػػػدافن كرا  اخنهػػػػ ر ال   ػػػػث لدراسػػػػة ركػػػػف السػػػػ ب فػػػػي النػػػػراخهص 
ك أف الرق  ػػػة الإضػػػ ئهة عمػػػى ركػػػف السػػػ ب  صػػػفة ع مػػػة نمثػػػؿ أ ػػػد الإدارهػػػة ىػػػ
لنكيهػػػػو النػػػػراخهص الإدارهػػػػة إلػػػػى ن إهػػػػؽ الصػػػػ ل  ال ػػػػ ـ أك  الميمػػػػةالضػػػػم ن ت 

 صػػفة ع مػػة  كذلػػؾ  الإدارمالمصػػم ة ال  مػػة النػػي ىػػي ىػػدؼ أك غ هػػة النشػػ ط 
عمػػػى عكػػػس النشػػػ ط الفػػػردم الػػػذم هسػػػنيدؼ دائمػػػ ن المصػػػم ة الخ صػػػة كأف ىػػػذا 

ر الػػذم هإػػكـ  ػػو ركػػف السػػ ب فػػي نكيهػػو الإػػرار إلػػى الصػػ ل  ال ػػ ـ ىػػك الػػذم الػػدك 
المكضكعهة الخ لصة   هث هيد ىذا الط  ن ن رهره في الدكر الذم  ط ه نوه رر 
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قصػػػد الإضػػػ   ن إهإػػػو  ػػػ لميك  إلػػػى فكػػػرة السػػػ ب كىػػػك كمػػػ  ذكرنػػػ  نكيهػػػو الإػػػرار 
 ػك المكضػكعي هػؤدم لن إهؽ الص ل  ال  ـ  ذلؾ أف ن دهد الس ب عمى ىػذا الن

  لإرار إلى أف ه إؽ  نم ن ك إكة الأشه   غرضو الم دد لو  كذلػؾ  غػض النظػر 
عػف نفسػهة ريػؿ الإدارة كمػ  همػكج فهيػ  مػف  كاعػث  ذلػؾ أف الصػ ل  ال ػ ـ كىػػك 
اليدؼ ال  ـ لس ئر الإػرارات الإدارهػة ىػك فػي ال إهإػة   لػة كاق هػة أك مكضػكعهة 

 .(1)لدل ريؿ الإدارةكلهس ميرد   لة نفسهة نإكـ 
فريػؿ الإدارة لػهس  ؛ىذا   لإض فة إلػى أف السػ ب ىػك أصػؿ نشػ ط الإدارة

مػػزـ  ػػران كػػ لفرد ال ػػ دم فػػي إصػػدار أكامػػره الإدارهػػة كىػػك  أ  ه  شػػر ىػػذا النشػػ ط مي
ال نصر الأكؿ ىك كعمى ذلؾ ه دك الس ب  ؛إلهوالداعهة إ  عندم  نإكـ الأس  ب 
 في نككهف الأمر الإدارم.

كهضػػ ؼ إلػػى مػػ  سػػ ؽ أهضػػ ن أف السػػ ب ىػػك أ ػػد عن صػػر ق نكنهػػة الإػػرار 
 .(2)الداخمهة فيك الذم همكف أف هككف مي  ن لمسمطة النإدهرهة كالمإهدة للإدارة

أنو في خصكص قػرارات الضػ ط الإدارم  كمم  هزهد مف أىمهة الس ب ىك
 صػػػػفة ع مػػػػة  كالنػػػػراخهص الإداهػػػػة  صػػػػفة خ صػػػػة   هإنصػػػػر عمػػػػى الظػػػػركؼ 

نػػػػدخؿ الإدارة كالنػػػػي ننمثػػػػؿ فػػػػي الإضػػػػطراب أك الإخػػػػ ؿ  نسػػػػكٌغالكاق هػػػػة النػػػػي 
نمػػػ  همنػػػد لهشػػػمؿ النيدهػػػد  يػػػذا  ىػػػذا  –ضػػػطراب الإخػػػ ؿ أك ا   لنظػػػ ـ ال ػػػ ـ  كا 

ل ػػؽ  فكػػرة النظػػ ـ ال ػػ ـ   عن  رىػػ  ىػػدف ن لإيػػرا ات    لإضػػ فة إلػػى النطػػكر الػػذم
 هػػث لػػـ ه ػػد هإنصػػر مفيكمػػو عمػػى المػػدلكؿ النإمهػػدم لمنظػػ ـ  –الضػػ ط الإدارم 

نم  انسػ ت  ال  ـ الذم هنمثؿ في الأمف ال  ـ كالص ة ال  مة كالسكهنة ال  مة  كا 
الأد ي  الأىداؼ لنشمؿ عن صر يدهدة مثؿ يم ؿ الركنؽ كالركا   كالنظ ـ ال  ـ

                                            

 –د. م مد م ىر أ ك ال هنهف: ضكا ط مشركعهة الإرارات الإدارهة كفإػ ن لممػنيا الإضػ ئي ( ُ)
 .ُٕٔؿ  صالكن ب الأك  –دراسة ن مهمهة كفإيهة لأ ك ـ كفن كل ميمس الدكلة في مصر

  السػػػمطة النإدهرهػػػة لػػػلإدارة د. عصػػػ ـ ع ػػػدالكى ب ال رزنيػػػي: السػػػمطة النإدهرهػػػة لػػػلإدارة( ِ)
 كم    دى . ِِٔي م ة الإ ىرة ص  –كالرق  ة الإض ئهة  رس لة دكنكراة  كمهة ال إكؽ 
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كالخمإػي  كالنظػػ ـ ال ػػ ـ ا قنصػ دم كالسه سػػي  ىػػذا   لإضػ فة إلػػى النسػػ ىؿ إزا  
 .(1)عمكمهة النظ ـ ال  ـ

 الأسػػػم ةعمػػػى نػػػراخهص  أمػػػا اػػػف اليػػػدؼ مػػػف جعػػػؿ الدراسػػػة تطبيقيػػػة
كذخ ئرىػ  فك نػػت رغ ػػة ال   ػػث فػػي إ ػداث المػػزج المطمػػكب  ػػهف ال مػػكـ الإ نكنهػػة 

  الشػػػرطي فػػػي كقػػػت كا ػػػدال مػػػـ يػػػ  ال مػػػـ الإػػػ نكني ك  لهسػػػنفهد كال مػػػكـ الشػػػرطهة 
ك  لنػػ لي نن إػػؽ ا سػػنف دة المينم هػػة النػػي ىػػي ىػػدؼ أم دراسػػة عممهػػة كخ صػػة 

مػػ  أف نػػرل دراسػػة إىػػذا النمػػكذج  ففػػي ظػػؿ نػػدرة الدراسػػ ت ال ممهػػة النػػي نن نػػى 
 ق نكنهة   نة أك نرل دراسة شرطهة   نة.

فػػي   ػػض أيزائيػػ  مػػن النظػػ ـ أمػػ  عػػف اليػػدؼ مػػف ي ػػؿ الدراسػػة مإ رنػػة 
ة ك  لن لي هسيؿ الإنيمهزهفهكمف في ككف ال   ث هيهد المغة  الإنيمهزمالإ نكني 

عمهػػو فيػػـ أفك رىػػ  الإ نكنهػػة    لإضػػ فة الػػى سػػفر ال   ػػث إلػػى المممكػػة المن ػػدة 
 سػهم   الإنيمهػزممػف ثإ فػة الشػ ب  ا قنػرابلمدة     س  ي  ممػ  سػ عده عمػى 

 نهة.ثإ فنو الإ نك 
  عن ػػ ره مػػف الإػػكانهف  الإنيمهػػزمىػػذا   لإضػػ فة إلػػى نمهػػز النظػػ ـ الإػػ نكني 

نيمكأمرهكهة عف النظ ـ الإ نكني المصرم   عن  ره مف الإكانهف ال نهنهة كذلػؾ الأ
  –كمػػػػػ  سػػػػػكؼ نػػػػػرل  –مػػػػػف  هػػػػػث النإسػػػػػهم ت كالنصػػػػػكرات كالأفكػػػػػ ر الإ نكنهػػػػػة 

أـ كف المصػػػرم سػػػكا    لإضػػػ فة الأمػػػر الػػػذم هػػػؤدم فػػػي الني هػػػة إلػػػى إثػػػرا  الإػػػ ن
 إلهو. لنإؿ  

 ركأخهػػران هشػػ ر إلػػى نشػػ  و مصػػدر الإػػ نكف الإدارم فػػي مصػػر مػػن مصػػ د
الإضػػ   الإدارم ف أكالمنمثمػػة فػػي الإضػػ    صػػفة ع مػػة  هػػث  الإنيمهػػزمالإػػ نكف 

ىػك قضػ   إنشػػ ئي   ه نمػد عمػػى النإنػهف "النشػرهن"  ػػؿ ه نمػد عمػػى فكػرة ال دالػػة 
ئهة كىػػػك  ػػػذلؾ هإنػػػرب فػػػي مضػػػمكنو مػػػف فكػػػرة النظػػػ ـ الإػػػ نكني كالسػػػكا ؽ الإضػػػ 

                                            

د. رض  ع دا   ي زم الرق  ة الإض ئهة عمى ركف الس ب في إيػرا ات الضػ ط الإدارم ( ُ)
 .َِـ ص  ََُِي م ة الإ ىرة  ع ـ  –اسة مإ رنة  رس لة مإدمة لكمهة ال إكؽ در  –
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م ؿ النشرهن في  الإنيمهزم   هث ن ؿ الأ ك ـ الإض ئهة في الإ نكف الإنيمهزم
نشػ  فػػي  ق نكنػ ن قضػ ئه ن  الإنيمهػزمالػنظـ الإ نكنهػة ال نهنهػة  لػذلؾ أصػ   الإػػ نكف 

 .(1)ظؿ أ ك ـ الإض   الني ن ن ر أكؿ مص دره
 البحث: أىمية مو وع

ف لنيضػػة فػػي     سػػ طة إف نإػػدـ أم دكلػػة   هكػػكف فػػي ميػػ ؿ دكف الآخػػر
الأغمب الأعـ   ننيزأ  ك  همكف لأم مينمػن أف هػنيض مػف دكف كيػكد ننظػهـ 

كهػنظـ م ػ م نيـ مػن لػ  ض انشره ي قكم هنظـ ك فة م  م ت الأفراد   ضػيـ 
كيكد نشرهن م كـ هػنظـ  هث   همكف الم  فظة عمى النظ ـ ال  ـ إ     الدكلة

  ػ ر فػي كهفهة النصرؼ فهو  كىذا   لض ط الذم ي ؿ ال   ث مصمم ن عمى الإ
كذخ ئرىػػػػ  كذلػػػػؾ لمكقػػػػكؼ عمػػػػى إهي  ه نػػػػو  الأسػػػػم ةالإػػػػ نكف المػػػػنظـ لنػػػػراخهص 

فػػي ظػػؿ مػػ  سػػنف دة الك ممػػة خ صػػة كال مػػؿ عمػػى نطكهرىػػ  لن إهػػؽ ا   كسػػم ه نو
  ه زة الأسم ة.ظ ىرة ف  هث اننش ر هن هر م ِٓنمر  و ال  د عإب ثكرة 

 الاعوبات التل واجيت الباحث أثناء إاداد ىطا البحث:
 ىذا كقد ن رض ال   ث لم دهد مف المشك ت أثن   إعداد ىذا ال  ث:

ضهؽ الكقت المنهسر لم   ػث لإعػداد ال  ػث فػي ضػك  مسػئكله ت ال مػؿ  -أك ن 
ة   هػث هغهػب عػف ط ن لمشرطة كلس ع ت طكهم  هث ه مؿ ال   ث ض 

 فكرة النفرغ ال ممي  ؿ ه ن ر ال  ث ال ممي في مصر نرف ن زائدان.مصر 
كايػػػػػو ال   ػػػػػث صػػػػػ ك ة فػػػػػي ال صػػػػػكؿ عمػػػػػى أ كػػػػػ ـ  دهثػػػػػة فػػػػػي شػػػػػ ف  -ث نهػػػػػ ن 

 هرين: ص درة عف ميمس الدكلة كالس ب في ذلؾ النراخهص الإدارهة
ل ػػؽ فػػي ال صػػكؿ عمػػى الم مكمػػ ت  فػػإلى الآف عػػدـ صػػدكر قػػ نكف هػػنظـ ا -ُ

ه ن ػػر طمػػب ال صػػكؿ عمػػى م مكمػػ ت مػػف الييػػ ت ال ككمهػػة أمػػر سػػرم   
 لإسراع فػي  أك النصكهر منو  كلذلؾ أط لب في ىذا المإ ـ  قنراب هيكز ا

                                            

رايػػػن فػػػي ىػػػذا الم نػػػى د. ع ػػػدالنكاب م ػػػ رؾ: م  ضػػػرات فػػػي النظػػػ ـ الإضػػػ ئي الأنيمػػػك ( ُ)
 .ََِٖي م ة  مكاف   –كمهة ال إكؽ  –أمرهكي 
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صدكر مثؿ ىذا الإ نكف خ صػة كأف ىنػ ؾ دكؿ عر هػة سػ إنن  فػي ىػذا مثػؿ 
 .ََِٕـ الأردف في ع 

ف عدـ كيكد مكقن إلكنركنػي لميمػس الدكلػة ننشػر عمهػو الأ كػ ـ الصػ درة مػ -ِ
دكائرى  المخنمفة لنكػكف من  ػة ليمهػن ال ػ  ثهف  ىػذا كلػك  فضػؿ ا  ن ػ لى 

الم  كنة الص دقة مف السهد المسنش ر الدكنكر/ م مد م ىر أ ك ال هنػهف ثـ 
ن ئػػػب رئػػػهس ميمػػػس الدكلػػػة لمػػػ   صػػػمت عمػػػى الأ كػػػ ـ ال دهثػػػة فػػػي ىػػػذا 

 الش ف.
د أ ك مػػػو مػػػف الإػػػ نكف الػػػذم هسػػػنم الإنيمهػػػزماخػػػن ؼ النظػػػ ـ الإػػػ نكني  -ث لثػػػ ن 

عػػف الإػػكانهف ال نهنهػػة كمنيػػ   Common Lawال رفػػي غهػػر المكنػػكب 
مصػػر مػػف  هػػث النإسػػهم ت كالنصػػكرات كالأفكػػ ر الإ نكنهػػة النػػي نػػ ثرت 
فػػي نككهنيػػ     عن ػػ رات الن رهخهػػة نػػ ثران كاضػػ  ن ي ػػؿ مفيكميػػ  صػػ ب 

 .الإنيمهزغهر الإ نكنههف الن دهد عمى 
 الأسػػم ةيػػن عػػف النػػراخهص الإدارهػػة  صػػفة ع مػػة كنػػراخهص نػػدرة المرا -را  ػػ 

كذخ ئرى   صفة خ صة   لإض فة إلػى نػدرة المرايػن المنخصصػة   لمغػة 
 صػػفة ع مػػة كالرق  ػػة الإضػػ ئهة  الإنيمهػػزمال ر هػػة فػػي النظػػ ـ الإػػ نكني 

 عمى الإرارات الإدارهة  صفة خ صة.
 منيج الدراسة

مػػػف  يلػػػى اليػػػدؼ النيػػػ ئإصػػػكؿ منػػػ ىا عممهػػػة لمك  ةاسػػػنخدـ  ال   ػػػث عػػػد
" كذلؾ مف inductive methodال  ث    هث اسنخدـ المنيا ا سنإرائى  "

نشػطة نػرد عمػى الأالنػي دارهػة نػكاع النػراخهص الإأخ ؿ اسنإرا  ال   ػث لم ظػـ 
 م سػػطةلػػى نظرهػػة إالنػػراخهص  هالفردهػػة المخنمفػػة لمكصػػكؿ مػػف خػػ ؿ ننػػكع ىػػذ

لنػػراخهص المخنمفػػة  كمػ  اسػػنخدـ ال   ػػث نفػػس نػػكاع اأهمكػف نط هإيػػ  عمػػى ك فػة 
خصػكص النػراخهص  صػفة فػي   كػ ـ ميمػس الدكلػةلأ والمنيا كذلؾ عند ن مهمػ

ميمػػس  هكذخ ئرىػػ   صػػفة خ صػػة لمكقػػكؼ عمػػى انيػػ  الأسػػم ةع مػػة كنػػراخهص 
النػػػراخهص   كمػػػ  اسػػػنخدـ  هخصػػػكص ىػػػذفػػػي  لػػػركف السػػػ ب ورق  نػػػفػػػي  الدكلػػػة
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"كذلػػؾ مػػف deductive methodالن مهمػػى "ك أال   ػػث المػػنيا ا سػػنن  طى 
ىػػػذا الشػػػ ف عمػػػى نػػػكع م ػػػهف مػػػف النػػػراخهص فػػػي  خػػػ ؿ نط هػػػؽ النظرهػػػة ال  مػػػة

خهػػػرا اسػػػنخدـ ال   ػػػث المػػػنيا أكذخ ئرىػػػ    ك  الأسػػػم ةدارهػػػة  كىػػػى نػػػراخهص الإ
 ّْٗرقػػػـ المصػػرم  كالػػػذخ ئر الأسػػم ةالمإػػ رف كذلػػؾ مػػػف خػػ ؿ مإ رنػػػة قػػ نكف 

 fire arms law"" ُٖٔٗ الإنيمهزمكالذخ ئر  ةالأسم  إ نكف  ُْٓٗلسنة 

 خطة الدراسة:
هسػػ إيم  م  ػػث نميهػػدم عمػػى   ػػ  هفقػػ ـ ال   ػػث  نإسػػهـ ىػػذا ال  ػػث إلػػى 

 الن ك الن لي:
 الإدارية صالتراخي المبحث التمييدي:

كىػػػػك ع ػػػػ رة عػػػػف مإدمػػػػة  سػػػػهطة عػػػػف النػػػػراخهص الإدارهػػػػة  صػػػػفة ع مػػػػة 
هنيػػػػ  فػػػػي ال هػػػػ ة  كصػػػػفي  قهػػػػدان عمػػػػى ال إػػػػكؽ كال رهػػػػ ت ال  مػػػػة  مػػػػن  هػػػػ ف أىم

 الإدارهة  من الإش رة إلى خصكصهة نراخهص الأسم ة كذخ ئرى .
  النظاـ القانونل لتراخيص الأسمحة وطخا رىا الباب الأوؿ:

لسػػػػنة  ّْٗكذخ ئرىػػػػ  رقػػػػـ  الأسػػػػم ةفهػػػػو ال   ػػػػث قػػػػ نكف  هننػػػػ كؿكالػػػػذم 
فػػػي المممكػػػة المن ػػػػدة  الأسػػػػم ةإػػػ نكف  الن مهػػػؿ مػػػػن المإ رنػػػة ك   لدراسػػػة  ُْٓٗ
الإػػػ نكف المصػػرم المػػنظـ ليػػػذه  تقػػكؼ عمػػػى إهي  هػػ ت كسػػم ه كذلػػؾ لمك  ُٖٔٗ

ة فػػػي ظػػػؿ الرغ ػػػة المنن مهػػػة الآف فػػػي كال مػػػؿ عمػػػى نػػػداركي   خ صػػػ  النػػػراخهص
نننػػػ كؿ فػػػي الأكؿ: مفيػػػكـ   كذلػػػؾ عمػػػى ث ثػػػة فصػػػكؿ هػػػ زة كا  ػػػراز الأسػػػم ة  

  ثػػـ نننػػ كؿ فػػي الفصػػؿ ُْٓٗلسػػنة  ّْٗكفإػػ ن لمإػػ نكف رقػػـ  الأسػػم ةنػػراخهص 
كذخ ئرىػ    كفػي الفصػؿ  الأسػم ةالث ني: الضػكا ط الإ نكنهػة المنظمػة لنػراخهص 

 كذخ ئرى . الأسم ةة نراخهص الث لث: ني ه
حػػدود الرقابػػة الق ػػا ية امػػس ركػػف السػػبب فػػل تػػراخيص  :الثػػانلالبػػاب 

 الأسمحة والطخا ر
ركف السػػػػ ب كالرق  ػػػػة كهننػػػػ كؿ ال   ػػػػث فػػػػي ىػػػػذا ال ػػػػ ب الفكػػػػرة ال  مػػػػة لػػػػ

ثػـ هننػ كؿ  ػ لنط هؽ   كالمصػرم الإنيمهػزممػف النظػ مهف كػؿ  الإض ئهة عمهػو فػي 
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السػػ ب فػػي النػػراخهص الإدارهػػة المخنمفػػػة كهفهػػة رق  ػػة ميمػػس الدكلػػة عمػػى ركػػف 
نيػػػػ ر  يػػػػ   ىػػػػذا كه ػػػػرض كا  الأسػػػػم ة صػػػػفة ع مػػػػة كنػػػػراخهص  مػػػػؿ كا  ػػػػراز 

النط هإهػة لكهفهػة رق  ػة السػ ب فػي ني هػة ىػذا ال ػ ب خ صػة الدراسػة  ال   ث في
كذخ ئرىػػػ  كا نيػػػ ر  يػػػ    هػػػث هكػػػكف نإسػػػهـ ىػػػذا  الأسػػػم ةخصػػػكص نػػػراخهص 
 ال  ب إلى م  همي:
لأكؿ: السػػ ب فػػي الإػػرار الإدارم كنننػػ كؿ فهػػو ن رهفػػو كنمهػػزه عػػف الفصػػؿ ا

كفػػي الفصػػؿ الثػػ ني: نننػػ كؿ الرق  ػػة الإضػػ ئهة عمػػى ركػػف   الأفكػػ ر المشػػ  ية لػػو
فنننػػػ كؿ  :أمػػػ  فػػػي الفصػػػؿ الث لػػػث  كالمصػػػرم الإنيمهػػػزمالسػػػ ب فػػػي النظػػػ مهف 

 سػػم ةالأ  لن مهػػؿ اني ىػػ ت ميمػػس الدكلػػة المصػػرم فػػي الرق  ػػة عمػػى نػػراخهص 
 كذخ ئرى  كا ني ر  ي .

ىذا كسكؼ ه  ظ الإ رئ الكرهـ في ني هة ىذه الدراسة مػدل الرق  ػة النػي 
كصػػؿ إلهيػػ  ميمػػس الدكلػػة المصػػرم عمػػى ركػػف السػػ ب فػػي النػػراخهص الإدارهػػة 

كذخ ئرىػػ   صػػفة خ صػػة   هػػث ننػػراكح رق  نػػو  الأسػػم ة صػػفة ع مػػة كنػػراخهص 
فنػػػ رة ه مػػػض   لرق  ػػػة  ؛كنإههمػػػو ل إهإػػػة النػػػزاع ػػػهف ا نسػػػ ع كالضػػػهؽ كفإػػػ ن لرؤهنػػػو 

أقصى دري ني  كىي رق  ة الم  مة أم النن سب  هف الم ؿ كالس ب كن رة أخرل 
هإننػػن   سػػ  ب ييػػة الإدارة كهإػػؼ عنػػد رق  ػػة الكيػػكد المػػ دم لمكقػػ ئن كذلػػؾ كمػػو 

 نكع النش ط كمدل ن ثهره عمى المينمن. ب س
كالػذخهرة نيػد الميمػس هضػهؽ مػف  ة لأسػم ففي مي ؿ نراخهص ا ني ر  

كعمػػػى   رق  نػػو نظػػران لمط ه ػػة الخطهػػرة ليػػذا النشػػ ط كمػػدل نػػ ثهره عمػػى المينمػػن
نيػػده هكسػػن مػػف نطػػ ؽ رق  نػػو  الأسػػم ةال كػػس   لنسػػ ة لنػػراخهص  مػػؿ كا  ػػراز 

فػي الػدف ع  نيـ  نى هصؿ إلى مداى  الأخهر كذلؾ اننصػ ران ل إػكؽ الأفػراد ك رهػ
 مهػػزاف  –ىػػذه ال ػػ  ت مثػػؿ فػػي  –ظػػركؼ ال ػػ ؿ الػػذم هزنػػو عػػف أنفسػػيـ كفإػػ ن ل

 المشركعهة كلهس  مهزاف م  نإكلو أك نراه الإدارة.
 -كفهم  همي دراسة للأ كاب الس  ؽ ذكرى  عمى الن ك الن لي:
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 الدجذث انزًٓٛذ٘
 (1)انتراخٛض الإداسٚخ

ط ن ن ر النراخهص الإدارهة  صفة ع مة أ ػد أىػـ أسػ لهب أك أدكات الضػ 
كىػػي الم  فظػػة عمػػى النظػػ ـ ال ػػ ـ  فػػ لنراخهص الإدارهػػة الإدارم لن إهػػؽ غ ه نػػو 

في  إهإة الأمر م ىي إ  ع قة نكازف  هف فكرة ال إكؽ كال ره ت للأفراد داخؿ 
المينمػػن ك ػػهف السػػمطة ال  كمػػة فػػي الدكلػػة  ف إػػدر إنضػػ  ط ىػػذا النػػكازف نن إػػؽ 

 المنف ة ال  مة للأفراد داخؿ المينمن.

 لذلؾ رأل ال   ث أف هإسـ ىذا الم  ث إلى م  همي:ك 

 ص الإدارهة كع قني    لض ط الإدارم:هخاالمطمب الأكؿ: النر 

 المطمب الث ني: النراخهص الإدارهة كع قني    ل إكؽ كال ره ت ال  مة.

                                            

طهػػػػػب لمزهػػػػػد مػػػػػف النف صػػػػػهؿ  ػػػػػكؿ مكضػػػػػكع النػػػػػراخهص الإدارهػػػػػة  رايػػػػػن د. م مػػػػػد ال( ُ)
رسػػ لة  –دراسػػة مإ رنػػة  –ع ػػدالمطهؼ نظػػ ـ النػػرخهص كالإخطػػ ر فػػي الإػػ نكف المصػػرم 

  د. م مد يمػ ؿ ُٔٓٗمط  ة دار الن لهؼ  –ي م ة الإ ىرة  –كمهة ال إكؽ  –دكنكراة 
رسػػػ لة دكنػػػكراة  كمهػػػة ال إػػػكؽ   –دراسػػػة مإ رنػػػة  –النػػػرخهص الإدارم  –عثمػػػ ف ي رهػػػؿ 

هػػش ني هػػة الإػػرار الإدارم عػػف غهػػر طرهػػؽ الإضػػ    د. ي م ػػة المنكفهػػة  د.  سػػني درك 
 –كمهػػػة ال إػػػكؽ  –ع ػػػدالإ در خمهػػػؿ   نظرهػػػة سػػػ ب الإػػػرارات الإدارهػػػة  رسػػػ لة دكنػػػكراة 

الط  ػػة  –  د. سػمهر صػ دؽ الم ػ دئ ال  مػة فػي الإضػ   الإدارم ُْٔٗي م ػة الإػ ىرة 
 .ُٖٓٗالأكلى 


