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 وتقدير شكر

 ، فائقً انشكش أصجً ثم ، شًء كم قبم َانمتفضم انمىعم فٍُ ، َأحمذي  تعانى  الله أشكش

 ، انتلامزة َحبٍب ، الأساتزة عمٍذ إنى ؛ مقطُع غٍش مُصُلًا شكشاً ، أجّهً َانثىاء

  ؛ انمفضال أستاري ، انجضال انمؤنفاث صاحب

 بلال عوض أحمد   الدكتور الأستاذ

 عهى الإششاف نقبُنً ،(سابقاً) انقاٌشة جامعت انحقُق كهٍت َعمٍذ انجىائً انقاوُن أستار

 ، َالامتىان انشكش كم مىً فهً َالإسشاد، انىصح نتقذٌم َقتً َتخصٍص ، انشسانت ٌزي

 َعه عىً َجضاي الله َفقً ، نهمعشفت َمىاسة نهعهم ٌىبُعاً ٌبقًٍ أن َجمَّ عضَّ الله داعٍاً

 .انجضاء خٍش انعهم طهبت

 ، كثٍش انفضائم ، حمٍذ انشمائم ؛َأخص بانزكش  ، َانفضم انعهم لأٌم مُصُل َانشكش

 نايل عيد براهيمإ   الدكتور الأستاذ

 معانًَإنى  ؛ شمس عٍه جامعت انحقُق، بكهٍت انجىائً انقاوُن قسم َسئٍس أستار

ًّ   ؛ انطهعت َانمعانم انعمٍذ ، صاحب انعهم انسذٌذ ، وذعُ نً بانعمش انمذٌذ ، بٍ

 سالم محمد عمر   الدكتور الأستاذ

 بمشاسكتٍما ًششّفاو زانهان،  انقاٌشة جامعت انحقُق، كهٍت َعمٍذ انجىائً، انقاوُن أستار

 كثشة سغم اخطائٍا َتصٌُب،  انشسانت ٌزي قشاءة َعىاء مشقت َتحمهٍما ، انحكم نجىت

  . اعبائٍما

 ٍمبىصح ٌىفعىً َأنْ ، َاَخشة انذوٍا فً دسجتٍم ٌَشفع ٌأجشٌم أنْ تعانى الله أسأل 

 . َانعشفان َانتقذٌش انشكش َافش جمٍعاًمىً  هٍمف ، َتُجٍٍاتٍم
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 وٛالمكدّ
 

مر البشرية منذ القدـ ، فيو ليس بالأالفساد مرض أصاب المجتمعات 
المستحدث، ولـ يقتصر وجوده عمى مجاؿ معيف أو بمد معيف أو حقبة زمنية 

خلبؽ المتعارؼ عمييا في كؿ بشكؿ أو بآخر عف تدني معايير الأ بذاتيا. وىو تعبير
ع ما، أصبح مرضاً عضالًا مجتمع. فإذا ما قوى عوده وتمكنت جذوره في مجتم

 يصعب علبجو. 
ىداؼ التي أنشئت لدولة ووجدتيا قد سُخّرت لغير الأفإف دبّ في مؤسسات ا

مف أجميا في تنظيـ العلبقات بيف المواطنيف والدولة، دؿّ ذلؾ عمى خمؿ في إدارة 
 تمؾ الدولة، وىو عرض مف أعراض الفساد.

المجتمعات أو الأفراد أو سيادة ينجـ عف الفساد أضراراً فادحة ، سواء عمى 
شؾ أف ذلؾ يمثؿ عبئاً ثقيلًب عمى  العامة والخاصة ، ولاالأمواؿ الدوؿ، وعمى 

المجتمعات، ومعوّقاً أساسياً لخطط وبرامج التنمية في الدوؿ ، وعاملًب مساعداً عمى 
ض وقؼ تقدميا، مما يقوّض مؤسسات الديمقراطية والقيـ الأخلبقية والعدالة ، ويعرّ 

 التنمية المستدامة وسيادة القانوف لمخطر.
الآف مع التقدـ التكنولوجي وظيور العولمة ووجود قيـ الحياة المادية و 

نانية، لـ يعد الفساد شأناً محمياً ة عمى سمطة الماؿ وحب الذات والأ المعاصرة المبنيّ 
ات بؿ أصبح يشكؿ ظاىرة عالمية )عبر وطنية(، تثير القمؽ والمخاوؼ لدى حكوم

نيا تمسيـ بشكؿ مباشر ، مما تستوجب التعاوف الدولي عمى الـ، لأ وشعوب الع
 مواجيتو بمنعو ومكافحتو. 

بما في ذلؾ  ،وكاف ىذا المحور محط اىتماـ المنظمات الدولية والإقميمية
فريقي ومنظمة التعاوف والتنمية في تحاد الأتحاد الأوروبي والا مجمس أوروبا والا 
ومنظمة الدوؿ الأمريكية ومجمس التعاوف الجمركي )المعروؼ  الميداف الاقتصادي

 أيضاً باسـ المنظمة العالمية لمجمارؾ( وجامعة الدوؿ العربية وغيرىا.
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لذلؾ كاف محلًب لعدد مف الصكوؾ المتعددة الأطراؼ لمنع الفساد ومكافحتو 
قية واتفا ،ـٜٜٙٔذار / مارس آ ٜٕتفاقية البمداف الأمريكية في بما في ذلؾ ا

أو موظفي الاتحاد الأعضاء في  ،مكافحة الفساد بيف موظفي الجماعات الأوروبية
أيار / مايو  ٕٙالتي أعتمدىا مجمس الاتحاد الأوروبي في  ، الاتحاد الأوروبي

واتفاقية مكافحة رشوة الموظفيف العمومييف الأجانب في المعاملبت ، ـ ٜٜٚٔ
كانوف  ٕٚالوزارية لمجمس أوروبا في التجارية الدولية، التي اعتمدتيا المجنة 

ـ ، واتفاقية القانوف المدني بشأف الفساد التي اعتمدتيا ٜٜٜٔالثاني / يناير 
واتفاقية  ، ـٜٜٜٔتشريف الثاني / نوفمبر  ٗالمجنة الوزارية لمجمس أوروبا في 

ىا رؤساء دوؿ وحكومات لمنع الفساد ومحاربتو التي اعتمد ،فريقيالاتحاد الأ
المتحدة لمكافحة الأمـ واتفاقية  ، ـٖٕٓٓ/ يوليو تموز  ٕٔفريقي في د الأالاتحا

التي اعتمدت وعرضت لمتوقيع والتصديؽ ، الجريمة المنظمة عبر الوطنية 
الدورة الخامسة  ٕ٘بموجب قرار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة  ،والانضماـ

 . ٕٓٓٓتشريف الثاني/نوفمبر ٘ٔوالخمسوف المؤرخ في 
ىو إصدار اتفاقية ، ف آخر الصكوؾ الدولية وأىميا في ىذا المجاؿ ثـ كا

 ٗ/ٛ٘المتحدة لمكافحة الفساد والتي اعتمدتيا الجمعية العامة في قرارىا الأمـ 
ـ، والتي سوؼ تنصب دراستنا عمييا في ٖٕٓٓتشريف الأوؿ/أكتوبر  ٖٔالمؤرخ 

، وأنيا أضافت الجديد مف وانبوبحثنا ىذا باعتبارىا معنية بمكافحة الفساد مف كؿ ج
 حكاـ في مكافحة الفساد.الأ

بآفة الفساد ، فيي ظاىرة ممفتة للبنتباه،  ميتْ بتُ االعراؽ مف الدوؿ التي  إفّ 
تبديد ثرواتو وأصبحت مظيراً مف مظاىر التخمؼ الاجتماعي والاقتصادي إلى أدّت 

ة فقد عكؼ دوالعممي في كؿ مجالات الحياة، ولكوف الفساد ظاىرة متشعبة ومعق
كؿٌ حسب تخصصو ومجالو العممي، فمنيـ مف كتب في ، الباحثوف عمى دراستيا 

ىذا الموضوع مف الناحية السياسية ، ومنيـ مف كتب مف الناحية الاقتصادية ، 
 وىكذا...الإدارة وثالث مف الناحية الاجتماعية ، وآخر تناوؿ الموضوع في عمـ 

 - في العراؽ -حث في ظاىرة الفساد بأراد الباحث أف ي، مف ىذا المنطمؽ
نوف الخاص في القاالأخرى دوف المجالات  -مف الناحية القانونية الجنائية حصراً 
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ويتناوليا باعتبارىا جريمة ليا وضعيا الذي يمكف دراستو،  -أو في القانوف العاـ 
 الشأف. ثـ مقارنة التشريعات الجنائية العراقية مع الاتفاقيات الدولية المعنية بيذا

المتحدة لمكافحة الفساد، وىي الأمـ العراؽ قد صادؽ عمى اتفاقية  فّ إوحيث  
لؾ سوؼ تنحصر آخر الصكوؾ الدولية الموسعة والمعنية بمكافحة الفساد، لذ

الصكوؾ التي سبقت الاتفاقية في ىذا المجاؿ إلى ف التعرض الدراسة بيا فقط، لأ 
 ،الواردة في التشريع الجنائي العراقي التكرار. ثـ نقارف النصوصإلى سوؼ يؤدي 

 مع ما يوائميا مف نصوص الاتفاقية المذكورة.
 

 أِىٗٛ البشح  - أٔلًا
تبرز أىمية الدراسة مف جانبيف: جانب عممي وآخر عممي ، فأما الجانب 

الأمـ ز بقمة الدراسات التي تناولت جرائـ الفساد وفؽ اتفاقية نو يتميّ إف ، العممي
فّ ما قيؿ فييا مف المتحدة لمكاف فرؽ ولا راء الفقياء فيو منثور ومتآحة الفساد، وا 

ما الجانب العممي التطبيقي فيو يُظير مدى الاستفادة أيكاد يجمعو كتاب واحد. و 
إذ لا يمكف لأي دولة بمفردىا ، خصوصاً ما يتعمؽ بالتعاوف الدولي  ، مف الاتفاقية

تنسيؽ دولي ولغة مشتركة تتمثؿ في دوف وجود تعاوف و ، ف تتجاوز ىذه المشكمة أ
والتي  ،مف الجمود مثؿ ىذه الاتفاقيات. كذلؾ لغرض تحديث التشريعات التي تعاني

 ليات مكافحة الجريمة وفؽ بنود الاتفاقية.آصبحت لا تمبي أ
 
 وٍّر الدزاضٛ: -ثاٌٗاً 

فقد رأى  ،رةللؤىداؼ المسطّ  لطبيعة الإشكالية المطروحة وتحقيقاً  نظربال
خذ بالمنيج الوصفي التحميمي بصفة ىو الأ، نو مف الأنسب ليذه الدراسة أاحث الب

وكذا تحميؿ  ،أساسية لتحميؿ ظاىرة الفساد الإداري وبياف أسبابيا وآثارىا المختمفة
دراسة الآليات الإدارية  اجية الفساد الإداري. كما لـ ننسَ السياسة الجنائية لمو 

ؤسسات والأجيزة المعنية بالمكافحة بالتحميؿ الدقيؽ لمكافحة الفساد الإداري وكذا الم
 والعميؽ. 



 حُٔويٓش                                                                                      حُٔٞحؿٜش حُـ٘خث٤ش ُـَحثْ حُلٔخى

 

4 

وأخذ الباحث كذلؾ بالمنيج المقارف بصفة ثانوية ، حيث تـ إجراء مقارنات 
المتحدة لمكافحة الفساد، لموقوؼ عمى مواطف الأمـ بيف التشريع العراقي واتفاقية 

 القوة والضعؼ في التشريع الوطني. 
 
 زاضٛصعٕبات الد -ثالجاً 

نجاز ىذه الدراسة، أىميا ىو قمة الدراسات إلقد واجيتنا صعوبات بمناسبة 
المتخصصة الشاممة في مجاؿ مكافحة الفساد الإداري وفؽ منيج الاتفاقية الدولية 
)خاصة في العراؽ ومصر( ، ذلؾ لأف معظـ الباحثيف اىتموا بالفساد بصورة عامة، 

ذي لـ يمؽ القدر الكافي مف البحث والدراسة، وال ، دوف التركيز عمى الفساد الإداري
لحداثة آليات مكافحتو مف جية و ، ولعؿ ذلؾ يرجع لحساسية الموضوع مف جية 

 ثانية.
  
 وػهمٛ البشح  -زابعاً 

الية الآليات القانونية التي الدراسة حوؿ: ما مدى فعّ  هتتمحور مشكمة ىذ
د منيا ؟ ومدى مواءمتيا مع ع العراقي لمواجية جرائـ الفساد والحرصدىا المشرّ 

 المتحدة لمكافحة الفساد. الأمـ نصوص اتفاقية 
 
 الدزاضٛ تطاؤلات -خاوطاً 

جابة عمى التساؤلات الآتية لغرض الوصوؿ مف خلبليا الإإلى تسعى الدراسة 
 حؿ مشكمة البحث، وىي:إلى 
 ماىو مفيوـ المواجية الجنائية؟ (ٔ
 ماىو مفيوـ الفساد؟  (ٕ
المتحدة لمكافحة الفساد الأمـ عاؿ الفساد في اتفاقية فأماىي صور تجريـ  (ٖ

 والتشريع الجنائي العراقي؟
 ىؿ تشترؾ جرائـ الفساد في ركف أو شرط معيف؟ (ٗ
 ماىي سياسة التجريـ والعقاب لجرائـ الفساد في الاتفاقية؟  (٘
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ية والخاصة بجرائـ الفساد  تحقؽ ىؿ العقوبات في التشريعات الجنائية العراق (ٙ
 فاقية؟ىداؼ الاتأ
 وماىي صلبحياتيا؟ ، ماىي السمطة المعنية بمكافحة الفساد في العراؽ (ٚ
في الأمواؿ ترداد سماىي آليات التعاوف الدولي في مكافحة الفساد وا (ٛ

 التشريعات الجنائية العراقية ، وىؿ تمبي ما جاءت بو الاتفاقية؟
 
 لذتٕٖات الدزاضٛ -ضادضاً 

 افعنو  يحمؿقيما فصؿ تمييدي، بابيف يسبإلى  تقسيميا الدراسة تقتضي
ضرورات البحث التي بد منو لىذا الفصؿ كاف لاة المواجية الجنائية والفساد"، ىيّ "ما

ة الموضوع، وتشخيص ظاىرة الفساد الإداري وتحديد أسبابيا ىيّ تقتضي بياف ما
 وآثارىا، لأنو بدوف التشخيص الجيد لا يمكف وصؼ وتحديد العلبج المناسب. 

وؿ بعنواف "المواجية الموضوعية لجرائـ الفساد في الاتفاقية ثـ الباب الأ 
لػ "المواجية خصصناه  فقدأما الباب الثاني  .الدولية والتشريع الجنائي العراقي"

 .جرائية لجرائـ الفساد في الاتفاقية الدولية والتشريع الجنائي العراقي" الإ
نرجو أف يتـ ، توصيات جممة مف النتائج والإلى وأخيراً وصمنا في الخاتمة  

 .والله الموفّؽ.. الاستفادة منيا مف الناحيتيف النظرية والعممية عمى السواء.
 

 الباسح
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 صن التىّٗدٙفال
 واِّٗٛ الفطاد

 
 ي:تمّٗد ٔتكطٗ

التعرض بالبحث لمسألة المواجية الجنائية لجرائـ الفساد تقتضي التعرض  إفّ 
راؼ ، ولضماف عدـ الإسالمختصذلؾ تسييلًب لمقارئ و ، (ٔ)الموضوعماىيّة بياف إلى 

ماىيّة لذلؾ تـ تخصيص الفصؿ التمييدي لبياف تمؾ ال ،أو التكرار في شرح المفاىيـ
 وفؽ المبحثيف التالييف :

 . تعريؼ الفساد وأسبابو: الأوؿ المبحث 
 الفساد . المصمحة المحمية في تجريـالمبحث الثاني : 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                                 

(
ٔ
َٞ ، ٓخ٤ٛشّ ح٧َٓ: كو٤وظُُٚ ١ٝز٤ؼظُُٚ ٝٛلخطُٚ حُـ٣َٛٞش . ٣ُِٔي حٗظَ ٓؼـْ حُٔؼخ٢ٗ  ( ُٛ ٓخ٤ٛشّ )حْٓ( ٗٔزش ا٠ُ ٓخ 

طٔض ٣ُخىس حُٔٞهغ رظخ٣ٍن   www.almaany.comحُـخٓغ ، ٓظخف ػ٠ِ ٗزٌش ح٩ٗظَٗض ػ٠ِ حُٔٞهغ: 

ٔٗ/ٗ/ٕٓٔٙ . 

http://www.almaany.com/
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 لأٔهاالمبشح 
 ٔأضبابْ الفطـــــاد تعسٖف

 تمّٗد ٔتكطٗي:
، فيو ليس بالأمر (ٔ)القدـعرفت المجتمعات الإنسانية آفة الفساد منذ 

، ده في كثير مف المجتمعات البشرية؛ حيث تمكنت جذوره واستوى عو (ٕ)المستحدث
 (ٖ)طيةوالغنية ، دكتاتورية أـ ديمقرا ةالنامية ، الفقير و القديمة والحديثة. الصناعية 

 مع تفاوت في الدرجة والنوع والآثار.
ة عمى سمطة الماؿ وحب يّ مع وجود قيـ الحياة المادية المعاصرة المبنو الآف 
أصبح الفساد مصطمحاً شائعاً بقدر شيوع صوره ، بؿ أصبح أحد ، نانية الذات والأ 

مفردات الخطاب السياسي المعاصر ، كونو يشكؿ ظاىرة عالمية تثير القمؽ 
وبناءً  .، وىذه الظاىرة تستوجب المواجية (ٗ)خاوؼ لدى حكومات وشعوب العالـوالم

 :ىذا المبحث في المطمبيف الآتييف عمى ما سبؽ سوؼ نتناوؿ
 .: تعريؼ الفساد وأنواعو الأوؿ المطمب 

 المطمب الثاني : أسباب الفساد وآثاره .
 

                                                 

(
1
) See - Jeevan Singh Rajak - Corruption in India: Nature, Causes, Consequences 

and Cure - IOSR Journal Of Humanities And Social Science (IOSR-JHSS) 

Volume 18, Issue 5 - 2013 – p20. 

(
ٕ
 –خى ح٫ىح١ٍ حُـخٓؼش ٝىٍٝٛخ ك٢ حُٞهخ٣ش ٖٓ حُلٔ –حٗظَ ك٢ ٗلْ حُٔلّٜٞ : ى. ػزي ػ٢ِ ٓلٔي ٓٞحى١   (

. 7ٙ – ٖٕٔٓ –حُٔئطَٔ حُوخ٢ٗٞٗ ح٢٘١ُٞ حُؼخَٗ  –٤ًِش حُوخٕٗٞ ؿخٓؼش ًَر٬ء  –ٓـِش ٍٓخُش حُلوٞم 

ٓـِش حٌُٞكش ُِؼِّٞ  –حُلٔخى حُٔخ٢ُ ٝح٫ىح١ٍ ك٢ حُؼَحم ٝٓزَ ٓؼخُـظٚ  –ًٌُٝي : ٓلٔي ؿخ٢ُ ٍح٢ٛ 

. 9ٙٔٙ – 9ٕٓٓحُٔ٘ش  – ٕحُؼيى – ٔحُٔـِي –٤ًِش حُوخٕٗٞ ؿخٓؼش حٌُٞكش  –حُوخ٤ٗٞٗش ٝح٤ُٔخ٤ٓش 

ٓـِش  -حُـ٣َٔش حُٔ٘ظٔش ٝحػَٛخ ك٢ حٗظ٘خٍ حُلٔخى ح٫ىح١ٍ  –ًٌُٝي حٗظَ: ػ٬ء ػزيحُلٖٔ ؿزَ ح١ٝ٬٤ُٔ 

 – 9ٕٓٓحُٔ٘ش  – ٕحُؼيى – ٔحُٔـِي –٤ًِش حُوخٕٗٞ ؿخٓؼش حٌُٞكش  –حٌُٞكش ُِؼِّٞ حُوخ٤ٗٞٗش ٝح٤ُٔخ٤ٓش 

ٕٕٕٙ . 

(
ٖ
رلغ ٍٓ٘٘ٞ ك٢ حُٔٞهغ  –حُلٔخى طؼ٣َلٚ ٝأٓزخرٚ ٝآػخٍٙ ٝٝٓخثَ ٌٓخكلظٚ  – حُوخ٢ٟ ٍك٤ْ كٖٔ حُؼ٢ِ٤ٌ  (

 ح٩ٌُظ٢َٗٝ ٤ُٜجش حُِ٘حٛش ك٢ حُؼَحم ٝػ٠ِ حَُحر٢ :

 www.nazaha.iq/search_web/trboy/4.doc   ك٢  . ٝحٗظَ ح٠٣خ   ٕٙٔٓ/ٗ/ٗٔآهَ ٣ُخىس رظخ٣ٍن

ٓـِش حُلوٚ  –ىٍٝ ٓ٘ظٔش حُ٘لخك٤ش حُي٤ُٝش ك٢ ٌٓخكلش حُلٔخى  –ٗلْ حُٔلّٜٞ: ً. ٤ِٓٔخ٢ٗ ُو٢ٔ٤ٔ 

ٓظخكش ػ٠ِ حَُحر٢ ح٥ط٢ ك٢ ٗزٌش ح٫ٗظ٤َٗض:  – 7ٕٙ – ٖٕٔٓ –حُؼيى حُظخٓغ  –ٝحُوخٕٗٞ 

www.majalah.new.ma        

(
4
) See - Luciano Vaz Ferreira , Fabio Costa Morosini - The Implementation of 

International Anti-Corruption Law in Business: Legal Control of Corruption 

Directed to Transnational Corporations - Austral: Brazilian Journal of 

Strategy & International Relations - v.2, n.3, Jan/Jun 2013 – p241. 

http://www.nazaha.iq/search_web/trboy/4.doc
http://www.majalah.new.ma/
http://www.majalah.new.ma/

