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༒༑༐༏﷽  

رَبَّنَا لاَ تؤَُاخِذْناَ إنِ نَّسِیناَ أوَْ أخَْطَأنَْا رَبَّنَا وَلاَ تحَْمِلْ عَلیَْنَا إِصْرًا كَمَا 

لْنَا مَ  حَمَلْتھَُ عَلىَ الَّذِینَ مِن قَبْلِنَا ا لاَ طَاقةََ لَنَا بھِِ وَاعْفُ عَنَّا وَاغْفِرْ رَبَّنَا وَلاَ تحَُمِّ

  لَنَا وَارْحَمْنَا أنَتَ مَوْلاَنَا فَانصُرْناَ عَلىَ الْقوَْمِ الْكَافرِِینَ 

 صَدَقَ اللهُ العظَیم
 286البقرة : 
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  شȜر و تقدیر

ا لنتهدȑ لولا أن هدانا الله ... الحمد ĺ الذȑ هدانا لهذا وما Ȟن

وصلاة وسلامًا على سیدنا محمد خیر خلȘ الله.. وعلى آله وصحǼه 

  ومن اهتدȐ بهداه.

بداǽة فإني أتوجه ǼالشȞر إلى خالقي ومولاȑ أن أعانني ووفقني إلى 

إعداد هذه الرسالة وإنجازها وأمدني Ǽالصبر والعزم حتى الإنتهاء منها، 

  علها في میزان حسناتي وأن تكون علمًا ینتفع Ǽه.راجǽة من الله أن یج

ولئن وفقني الله إلى إكمال رحلتي الǼحثǽة وألهمني فیها Ǽالنتائج 

واستنǼاȋ المعلومات وحملني في ذلك مسئولǽة الأمانة العلمǽة 

وتوصیل الرسالة لتحقیȘ الهدف المرجو منها فإنى لم أكن لأصل إلى 

تذتي الأفاضل الذین لم ǽضنوا علي ذلك لولا أن وفقني الله الى أسا

Ǽالعون والتوجǽه والوقت والجهد واستلهمت من علمهم الغزȄر فȞرًا 

  ساعدني في إخراج هذه الرسالة الى حیز الوجود.

لذا فإني أتوجه الیهم جمǽعًا ǼالشȞر والعرفان على ما بذلوه من أجل 

 عز النهوض بي والوقوف على أعتاب الفȞر القانوني، راجǽة من الله
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وجل أن یثیبهم عني أجزل الثواب وأن ǽفید Ǽعلمهم وغزȄر معرفتهم 

  مزȄد من الأجǽال القادمة بإذن الله ومشیئته.

وأخص ǼالذȞر أستاذȑ الفاضل الدȞتور جابر جاد نصار أستاذ 

القانون العام ȞǼلǽة الحقوق ورئǽس جامعة القاهرة لتفضله Ǽقبول 

عليّ طوال رحلتي العلمǽة الإشراف على هذا الǼحث حیث لم ǽضن 

Ǽفǽض معلوماته وȞان ǽستقطع من وقته الثمین لیجعلني أنهل من 

عظǽم خبراته ومعرفته رغم Ȟثرة أعǼائه وانشغال وقته وȞان لي نعم 

الأب العطوف الحرȄص على ابنائه والمحفز لهم لكي ینالوا أعلى 

لى المراتب والدرجات، فجزاه الله عني خیر جزاء وألهمه الصبر ع

  مسؤولǽاته الجسام وجعله الله لمصر ذخرًا.

Ȟما أخص ǼالشȞر أستاذȑ الفاضل الدȞتور ǽسرȑ محمد العصار أستاذ 

القانون العام ȞǼلǽة الحقوق جامعة القاهرة الذȑ حظیت Ǽشرف إشرافه 

 ȑص، الذȄع الحرǼان نعم العالم الفاضل والمتاȞعلى هذه الرسالة ف

ستلزم الأمر، وȞانت لأفȞاره خصني Ǽالرعاǽة والتوجǽه Ȟلما ا

وتوجیهاته العلمǽة Ȟبیر الأثر في خروج هذا الǼحث في صورته 

  النهائǽة التي هو علیها.
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وأتوجه بخالص شȞرȑ وتقدیرȑ الǼالغ الى من تفضل عليّ بواسع 

Ȟرمه، فقبل مشȞورًا الاشتراك في لجنة المناقشة والحȞم على هذه 

ي ، أستاذȑ الدȞتور محمد محمد الرسالة، فȞان مǼعث سعادة وفخرًا ل

 ȑة الحقوق جامعة القاهرة، العالم الذǽلȞǼ بدران استاذ القانون العام

  ǽعرف قدره العلماء.

Ȟما اتقدم بخالص الشȞر والتقدیر والامتنان للأستاذ المستشار الدȞتور 

جمال ندا رئǽس مجلس الدولة والذǽ ȑعتبر مرجعًا من مراجع القانون 

العرȃي، على تكرمه Ǽقبوله الاشتراك في لجنة  العام في الوطن

المناقشة والحȞم على الرسالة، وأن أحظى بتوجیهاته وملاحظاته 

  وعطائه العلمي.

و ختامًا فإني أتوج Ǽاقة شȞرȑ بدعائي ĺ تعالى أن یجعلني عند 

حسن ظن Ȟل من شرفني Ǽقبول الإشراف والمناقشة لهذا الǼحث، وأن 

ز إعجابهم، وهو مهما بذل فǽه قلیل من ینال جهدȑ رضائهم وǽحو 

 Ȟثیر فǽض علمهم الغزȄر. 

  
-  
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  مةدمق

المرتبѧة الأولѧى  لزاویѧة فѧي بنѧاء دولѧة القѧانونباعتباره حجѧر ایحتل الدستور 

لѧذا یلѧزم أن تѧأتي كافѧة  ،ویعلو على غیره من القواعѧد القانونیѧة ،في التدرج القانوني

ت الأفѧѧراد مطابقѧѧة لأحكامѧѧھ إعمѧѧالاً الأعمѧѧال وسѧѧلطات المشѧѧرع والإدارة وتصѧѧرفا

  .لمبدأ سمو الدستور الذي یرتبط بمبدأ المشروعیة ویعتبر أحد مظاھره

خضѧѧوع جمیѧѧع السѧѧلطات العامѧѧة فѧѧي  ،ومѧѧن مقتضѧѧیات ھѧѧذا المبѧѧدأ الأخیѧѧر 

وكѧذلك یتعѧین أن یخضѧع  ،الدولة وكذلك المواطنین للقوانین المعمول بھا فѧي الدولѧة

وتكѧѧون  ،لأعلѧѧى حتѧѧى یكѧѧون ھنѧѧاك تѧѧدرج فѧѧي التشѧѧریعالتشѧѧریع الأدنѧѧى للتشѧѧریع ا

  .ةمتناقض تولیس ةھا البناء القانوني للدولة متآلفالتشریعات القانونیة التي یتكون من

ولتحقیق ھذا التآلف بین التشریعات القانونیة یجب أن تأتي جمیعھѧا متفقѧة مѧع 

الدولѧѧة وأنھѧѧا  علѧѧى القواعѧѧد القانونیѧѧة فѧѧيأالدسѧѧتور علѧѧى اعتبѧѧار أنھѧѧا أسѧѧمي و أحكѧѧام

ونتیجѧѧة لھѧѧذه  .تѧѧأتي فѧѧي المرتبѧѧة الأولѧѧى مѧѧن التشѧѧریعات وفقѧѧا لمبѧѧدأ سѧѧمو الدسѧѧتور

والا فلѧن یكѧون للدسѧتور معنѧى  ،الأھمیة التي یتمتع بھا الدستور فیجب أن یتم تنفیѧذه

فѧѧلا أھمیѧѧة للدسѧѧتور إذا جѧѧاز لسѧѧلطات الدولѧѧة وأجھزتھѧѧا انتھѧѧاك  ،ولا لمبѧѧدأ سѧѧموه

 ،لنا عن كیفیة كفالة سѧمو الدسѧتور واحتѧرام أحكامѧھاءتس وإذا .نصوصھ دون جزاء

لأجبنѧѧا وفѧѧق المسѧѧتقر علیѧѧھ أن الرقابѧѧة علѧѧى الدسѧѧتوریة تعѧѧد بѧѧلا خѧѧلاف فѧѧي مقدمѧѧة 

وفضѧلا عѧن ذلѧك  ،الوسائل الفنیة التي ابتكرھا العلم الدستوري لحمایة مبدأ الشرعیة

أن تلتѧزم حѧدود  –بمѧا فیھѧا السѧلطة التشѧریعیة  –فإنھ یجب علѧى السѧلطات جمیعھѧا 

وتعѧѧѧد ھѧѧѧذه الوسѧѧѧیلة الثانیѧѧѧة التѧѧѧي یمكѧѧѧن أن یتحقѧѧѧق لھѧѧѧا حمایѧѧѧة الحقѧѧѧوق  ،الدسѧѧѧتور

  .والحریات الفردیة من عدوان تلك السلطات علیھا

فللجھѧѧة القائمѧѧة علѧѧى الرقابѧѧة الدسѧѧتوریة علѧѧى القѧѧوانین دور إنشѧѧائي ھѧѧام 
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ابѧة علѧى فعملیѧة الرق ،یتجاوز كثیѧراً حѧدود التطبیѧق الحرفѧي لنصѧوص الدسѧتور

دستوریة القوانین لیسѧت عملیѧة حسѧابیة أو آلیѧة بحیѧث یوضѧع نѧص القѧانون فѧي 

أو بمعنѧى أخѧر لѧیس  ،مواجھة الدستور فیظھر على الفѧور مѧدى التطѧابق بینھمѧا

أن یѧѧѧأتي مطابقѧѧѧاً تمامѧѧѧاً للѧѧѧنص الدسѧѧѧتوري بѧѧѧالمعنى  ،معنѧѧѧى دسѧѧѧتوریة القѧѧѧانون

ع روح الѧѧنص الدسѧѧتوري ولكѧѧن یتعѧѧین فقѧѧط أن یكѧѧون القѧѧانون متفقѧѧا مѧѧ ،الحرفѧѧي

  .وغیر متعارض مع أحكامھ وأھدافھ

 ،نتیجѧѧة لأھمیѧѧة موضѧѧوع الرقابѧѧة علѧѧى دسѧѧتوریة القѧѧوانین -ومѧѧن المھѧѧم 

أن نتحѧدث عѧن ضѧوابط ھѧذه  -وكذلك أھمیة الدور الذي تقوم بھ جھѧات الرقابѧة 

حیث یتعین وجود حدود وضوابط معینة تكفل ممارسѧة الرقابѧة  ،الرقابة وآثارھا

رھѧѧا الصѧѧحیح تلافیѧѧا للصѧѧراعات السیاسѧѧیة مѧѧع السѧѧلطات العامѧѧة سѧѧواء فѧѧي إطا

ا للѧدخول مѧع أي منھѧا فѧي معركѧة وتجنبѧً ،السلطة التشریعیة أم السѧلطة التنفیذیѧة

لѧذلك فѧان  ،قد تؤدي إلى النیل مѧن الرقابѧة وتقلیصѧھا وربمѧا القضѧاء علیھѧا كلیѧة

تفعیѧѧل الرقابѧѧة علѧѧى الالتѧѧزام بتلѧѧك الضѧѧوابط خیѧѧر كفیѧѧل لتثبیѧѧت مبѧѧدأ الشѧѧرعیة و

الدستوریة وتأمینھا من الھزات التي قد تتعѧرض لھѧا نتیجѧة إسѧراف القضѧاء فѧي 

  .الرقابة واصطدامھ بغیره من السلطات

واذا كانѧѧت الرقابѧѧة علѧѧى دسѧѧتوریة القѧѧوانین تعѧѧد أحѧѧد التطبیقѧѧات لرقابѧѧة 

المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا فѧي مصѧر والمجلѧس الدسѧتوري  ؛القاضي الدستوري

فھناك العدید من التطبیقات الأخرى لھذه الرقابة ومنھѧا الرقابѧة علѧى  ،رنسافي ف

السѧѧلطة التقدیریѧѧة للمشѧѧرع فѧѧي مجѧѧالات عѧѧدة مѧѧن بینھѧѧا رقابѧѧة الملاءمѧѧة ورقابѧѧة 

التناسب في التنظیم التشریعي للحقوق السیاسیة وفي مجѧال الحریѧات الشخصѧیة 

ظمѧѧة للحقѧѧوق الاقتصѧѧادیة والتنظѧѧیم التشѧѧریعي للحریѧѧات الفكریѧѧة والقѧѧوانین المن

والاجتماعیѧѧة وكѧѧѧذلك السѧѧѧلطة التقدیریѧѧѧة للمشѧѧѧرع فѧѧي تنظѧѧѧیم حѧѧѧق الأفѧѧѧراد فѧѧѧي 
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  .التقاضي دفاعا عن حقوقھم وحریاتھم

 ،وإذا كان المستقر علیھ تمتع المشرع بسلطة تقدیریة في إصدار القѧوانین

قدیریѧة فالسѧلطة الت .إلا انھ في مقابѧل ذلѧك یتعѧین علیѧھ التѧزام حѧدود ھѧذا التقѧدیر

الممنوحѧѧѧة لѧѧѧھ لیسѧѧѧت سѧѧѧلطة مطلقѧѧѧة ولكنھѧѧѧا سѧѧѧلطة مقیѧѧѧدة بعدیѧѧѧد مѧѧѧن المعѧѧѧاییر 

أولاً: عندما یقوم بالمفاضلة بѧین اكثѧر مѧن  –إذ یتعین على المشرع  :والضوابط

أن تكون ھذه المفاضلة وفق أسس منطقیة بین بѧدائل متعѧددة تقѧدم حلѧولاً  ،قانون

لھѧدف مѧن ھѧذه البѧدائل جمیعھѧا ھѧو وثانیاً: أن یكѧون ا ،مختلفة للموضوع الواحد

وثالثاً: فإنھ یتعین على المشرع أن یختار من ھذه البدائل اقلھѧا  ،المصلحة العامة

 ،فѧلا یكѧون منѧاط التقѧدیر انحرافѧا أو تحكمѧا ،تقییدا للحریات والحقوق الشخصیة

وإنمѧѧا ھѧѧو إعمѧѧال العقѧѧل بشѧѧأن حلѧѧول مختلفѧѧة یقیمھѧѧا المشѧѧرع تقییمѧѧا موضѧѧوعیا 

  .مظاھر الافتعال أو التحكممجرداً من 

فѧلا  ،وإذا تحققت الضوابط المشار إلیھا في القائم على الرقابѧة الدسѧتوریة

یجوز في ھذه الحالѧة أن یقѧُال بѧأن جھѧة الرقابѧة القضѧائیة علѧى الدسѧتوریة تحѧل 

 ً ذلѧك لأن جھѧة الرقابѧة لا تقѧدم للمشѧѧرع  ،نفسѧھا محѧل المشѧرع فیمѧا یѧراه صѧوابا

وإنما تحرص ھذه الجھة علѧى تحقیѧق  ،ملاءمة وأجدر قبولاً بدیلاً تراه ھي أكثر 

یقوم الأول منھما علѧى تحدیѧد الأغѧراض النھائیѧة التѧي توخاھѧا المشѧرع  ،ھدفین

بینما ینصبُّ الثاني على النظر في الوسѧائل  ،من التنظیم التشریعي المطعون فیھ

ین مѧن وعلى ضѧوء ھѧذین الھѧدف .التي استخدمھا المشرع لتحقیق ھذه الأغراض

ما لѧم تتѧوافر علاقѧة تѧرابط بѧین  ،لا یعتبر عمل المشرع موافقا للدستور ،الرقابة

وذلѧك بشѧرط ألا یكѧون الدسѧتور  ،بین النص القانوني الصادر وھدف ھذا النص

قد قیّد المشرع بفѧرائض حѧددھا لѧھ بحیѧث لا یجѧوز لѧھ أن یختѧار أي بѧدیل عنھѧا 

الف تلѧك الأھѧداف تعѧین عندئѧذ قѧانون یخѧنѧص أو فلو صѧدر  ،یراه أكثر ملاءمة
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  .من عدمھ صالھ بأھدافھإبطال ذلك النص أو القانون أیا كان قدر أو مدى ات

ѧین علىѧأن ھومن القیود المفروضة على السلطة التقدیریة للمشرع أنھ یتع 

یسѧѧتخدم سѧѧلطتھ التقدیریѧѧة فѧѧي الحѧѧدود المرسѧѧومة لھѧѧا فیھѧѧدف بھѧѧا إلѧѧى تحقیѧѧق 

ھѧا عѧن ھѧذا الغѧرض والا أصѧبح تشѧریعھ معیبѧا المصلحة العامة دون أن یحیѧد ب

فѧѧالانحراف التشѧѧریعي یѧѧدور مѧѧع السѧѧلطة التقدیریѧѧة  ،بѧѧالانحراف متعینѧѧا إبطالѧѧھ

فھѧو عیѧب قصѧدي یصѧیب غایѧة مصѧدر القѧانون فینحѧرف بغایتѧھ عѧن  ،للمشѧرع

  .تكون في الغالب غیر مشروعة ،الصالح العام لتحقیق أغراض ذاتیة

المفروضѧة علѧى المشѧرع أیضѧا أن یقѧوم ومن ضѧوابط السѧلطة التقدیریѧة 

المشѧѧرع بتنظѧѧیم الحقѧѧوق والحریѧѧات العامѧѧة وان یكفѧѧل مѧѧن خѧѧلال ھѧѧذا التنظѧѧیم 

فѧاذا امتنѧع المشѧرع  ،الحمایة التي نص علیھѧا الدسѧتور لھѧذه الحقѧوق والحریѧات

أو نظمھѧѧا بصѧѧورة  ،عѧѧن تنظѧѧیم ھѧѧذه الحقѧѧوق والحریѧѧات مѧѧن خѧѧلال التشѧѧریعات

وانبھѧا ممѧѧا یѧѧؤدي إلѧѧى الحѧد مѧѧن فعالیѧѧة الموضѧѧوع قاصѧرة بإغفѧѧال تنظѧѧیم أحѧѧد ج

محѧѧѧل التنظѧѧѧیم كѧѧѧان ذلѧѧѧك إخѧѧѧلالا بالضѧѧѧمانات الدسѧѧѧتوریة لھѧѧѧذه الحقѧѧѧوق وتلѧѧѧك 

  .الحریات

وقѧѧد ثѧѧار جѧѧدل واسѧѧع فѧѧي الفقѧѧھ حѧѧول رقابѧѧة القاضѧѧي الدسѧѧتوري للإغفѧѧال 

التشѧѧѧریعي والѧѧѧذي یأخѧѧѧذ أحѧѧѧد صѧѧѧورتین الصѧѧѧورة الأولѧѧѧى تتحقѧѧѧق عنѧѧѧدما یغُفѧѧѧل 

ع ما نص الدستور على ضѧرورة تنظیمѧھ وھѧو مѧا یسѧمى المشرع تنظیم موضو

ولكѧѧن یѧѧأتي  ،والصѧѧورة الثانیѧѧة أن یѧѧنظم القѧѧانون مسѧѧألة معینѧѧة ،بالإغفѧѧال الكلѧѧي

تنظیمھ بصورة قاصѧرة فѧلا یتنѧاول بѧالتنظیم كافѧة جوانѧب ھѧذه المسѧالة وھѧو مѧا 

  .یسمى بالإغفال الجزئي

فنجѧѧد أن  ،أمѧѧا بخصѧѧوص موقѧѧف القضѧѧاء مѧѧن رقابѧѧة الإغفѧѧال التشѧѧریعي

بعض الأنظمة الدستوریة قد أعطت لجھات الرقابة على دستوریة القѧوانین حѧق 
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أمѧا  ،ومѧن أمثلѧھ ذلѧك دسѧتور البرتغѧال والمجѧر ،الرقابة على الإغفال التشریعي

المحكمة الدستوریة العلیا في مصر فقد ذھبѧت إلѧى أن الالتѧزام المفѧروض علѧى 

الإغفѧال (نѧص علیѧھ الدسѧتور السلطة التشریعیة بعѧدم إغفѧال وضѧع نѧص معѧین 

ً  ،الكلѧѧي) وبالتѧѧالي لا تمتѧѧد إلیѧѧھ رقابѧѧة  ،یعѧѧد التزامѧѧاً سیاسѧѧیاً لѧѧیس التزامѧѧاً قانونیѧѧا

أي  ،أمѧا فѧي حالѧة تنظѧیم المشѧرع لموضѧوع مѧا ولكѧن بصѧورة قاصѧرة ،القضاء

فقѧѧد قѧѧررت المحكمѧѧة  ؛عѧѧدم تنظѧѧیم كافѧѧة جوانѧѧب الموضѧѧوع (الإغفѧѧال الجزئѧѧي)

  .1ورة من صور الإغفالفرض رقابتھا على ھذه الص

ѧѧѧف المحكمѧѧѧن موقѧѧѧي مѧѧѧتوري الفرنسѧѧѧس الدسѧѧѧف المجلѧѧѧرب موقѧѧѧة ویقت

تجھ المجلس الدسѧتوري إلѧى مѧد رقابتѧھ علѧى إالدستوریة العلیا في مصر؛ حیث 

الإغفѧѧال التشѧѧریعي مѧѧن خѧѧلال رقابتѧѧھ علѧѧى عѧѧدم الاختصѧѧاص السѧѧلبي للمشѧѧرع 

السѧѧلبي حیѧѧث یѧѧرى أن الإغفѧѧال التشѧѧریعي مѧѧن أھѧѧم صѧѧور عѧѧدم الاختصѧѧاص 

  .2للمشرع

فھѧѧѧѧي مѧѧѧѧن  ،وفیمѧѧѧѧا یتعلѧѧѧѧق برقابѧѧѧѧة الملاءمѧѧѧѧة فѧѧѧѧي القضѧѧѧѧاء الدسѧѧѧѧتوري

الموضѧѧوعات الھامѧѧة والصѧѧعبة فѧѧي الوقѧѧت نفسѧѧھ؛ حیѧѧث ظѧѧل الفقѧѧھ الدسѧѧتوري 

وعبѧر مراحلھѧا وتطورھѧا  ،السائد یردد بأن الرقابة القضائیة منѧذ نشѧأتھا الأولѧى

رات المتلاحقѧѧѧة والتطѧѧѧو ،رقابѧѧѧة مشѧѧѧروعیة ولیسѧѧѧت رقابѧѧѧة ملاءمѧѧѧة ،التѧѧѧاریخي

فѧي مصѧر أو فرنسѧا تѧدفعنا إلѧى  سѧواء والعمیقة التѧي أصѧابت قضѧاء الدسѧتوریة

معѧѧاودة النظѧѧر فیمѧѧا اسѧѧتقر علیѧѧھ الفقѧѧھ التقلیѧѧدي مѧѧن تحدیѧѧد حѧѧدود الرقابѧѧة علѧѧى 

وتѧѧدعونا إلѧѧى الاعتѧѧراف بѧѧأن  ،دسѧѧتوریة القѧѧوانین بمشѧѧروعیتھا دون ملاءمتھѧѧا

                                   
رقاǼة الإغفال في القضاء الدستورȑ  –رئǽس هیئة المفوضین  –انظر د. عبد العزȄز محمد سالمان  1

www.startimes.com 
انظر في هذا المعنى د. عبیر حسین السید، دور القاضي الدستورȑ في الرقاǼة على السلطة التقدیرȄة  2

  . 399م، ص2009ر النهضة العرǽȃة للمشرع، دراسة مقارنة، دا
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الحاضѧر حقیقѧة واقعیѧة فѧي قضѧاء  الرقابة على الملاءمة قد أصبحت فѧي الوقѧت

  .)1(الدستوریة لا سبیل إلى إنكارھا

علѧى ضѧوء مѧا تقѧدم یثیѧر ھѧذا الموضѧوع أمѧام مѧن یلѧج - إشكالیة البحث:

سبیل البحث فیھ العدید من التساؤلات الھامة والمعقدة: فѧاذا كѧان المشѧرع یتمتѧع 

المشرع بعѧدم بسلطة تقدیریة واسعة فما ھي ضوابط وآلیات عملھا؟ وھل التزام 

مصѧѧادرة الحقѧѧوق أو الانتقѧѧاص منھѧѧا مطلѧѧق أم مشѧѧروط؟ وھѧѧل لѧѧھ فѧѧي حѧѧالات 

معینѧѧة أن یتجѧѧاوز القیѧѧود المقѧѧررة بموجѧѧب مبѧѧدأ حجیѧѧة الأحكѧѧام أو ان یحصѧѧن 

بعѧѧض أعمالѧѧھ ضѧѧد الرقابѧѧة القضѧѧائیة؟ وإلѧѧى أي حѧѧد یلتѧѧزم المشѧѧرع بالتناسѧѧب 

للمشѧѧرع مراعѧѧѧاة والمعقولیѧѧة عنѧѧد ممارسѧѧѧة السѧѧلطة التقدیریѧѧѧة؟ وكیѧѧف یتسѧѧѧنى 

الالتѧѧزام بتحقیѧѧق المصѧѧلحة العامѧѧة دون المسѧѧاس بѧѧالحقوق والحریѧѧات الفردیѧѧة؟ 

وھѧѧل یتنѧѧافى التѧѧزام المشѧѧرع بعѧѧدم التمییѧѧز بѧѧین المراكѧѧز القانونیѧѧة المتماثلѧѧة مѧѧع 

  استخدامھ لسلطتھ التقدیریة؟

وفي السیاق ذاتھ یثور التساؤل عѧن الحѧدود المقѧررة لسѧلطة المشѧرع فѧي 

التѧѧدخل بالتشѧѧریع ومѧѧدى خضѧѧوع ممارسѧѧة ھѧѧذه السѧѧلطة للرقابѧѧة  التѧѧدخل وعѧѧدم

القضائیة؟ ما من شك في أن استخدام المشѧرع لسѧلطتھ فѧي التѧدخل بالتشѧریع قѧد 

یؤدي بھ إلى الانحѧراف عѧن الھѧدف الѧذي ابتغѧى أو النتیجѧة التѧي توقѧع أو حتѧى 

عѧѧن الموضѧѧع الѧѧذي سѧѧعى لمعالجتѧѧھ ولѧѧذا یثѧѧور التسѧѧاؤل عѧѧن ماھیѧѧة الانحѧѧراف 

كمѧا یثѧور التسѧاؤل  لتشریعي وخصائصھ؟ وعن موقف الفقھ مѧن ھѧذه النظریѧة؟ا

عѧѧن رقابѧѧة الإغفѧѧال التشѧѧریعي وموقѧѧف الفقѧѧھ والقضѧѧاء منѧѧھ ودور الأخیѧѧر فѧѧي 

معالجة ھذه الإشѧكالیة؟ ولا تقѧف المشѧاكل القانونیѧة التѧي یثیرھѧا ھѧذا الموضѧوع 

                                   
دار  ،دراسѧة مقارنѧة ،فكرة الغلط البین في القضاء الدسѧتوري ،زكي محمد النجار .انظر د )1(

 .228ص ،1997النھضة العربیة 
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یة علѧѧى سѧѧلطة ورعنѧѧد ھѧѧذا الحѧѧد إذ تثѧѧار أمѧѧام الباحѧѧث إشѧѧكالیة الرقابѧѧة الدسѧѧت

مѧѧات إصѧѧدار التشѧѧریع ومѧѧا یسѧѧتتبعھ مѧѧن تسѧѧاؤلات عѧѧن ءالمشѧѧرع فѧѧي تقѧѧدیر ملا

بیان ماھیة ھѧذه النظریѧة ومѧدى إمكѧان الرقابѧة القضѧائیة علѧى ضѧرورة إصѧدار 

ممارسѧѧة الرقابѧѧة علѧѧى البواعѧѧث أمѧѧام  اتشѧѧریع مѧѧن عدمѧѧھ ومѧѧا إذا كѧѧان ممكنѧѧًال

  المحاكم الدستوریة؟ 

  صعوبات التي واجھت الباحث ومنھج البحث:أسباب اختیار الموضوع وال

لقѧѧد كѧѧѧان الѧѧدافع وراء اختیѧѧѧاري ھѧѧذا الموضѧѧѧوع بالبحѧѧث والدراسѧѧѧة ھѧѧѧو 

ن المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا بعѧدم عѧوحساسیتھ وكثرة الأحكام الصѧادرة أھمیتھ 

فمنذ إنشѧاء  .اللائحة التشریعیةسلطة دستوریة العدید من القوانین التي تصدرھا 

أي خѧѧلال  ،م2000وحتѧѧى عѧѧام  م1979ریة العلیѧѧا فѧѧي عѧѧام المحكمѧѧة الدسѧѧتو

أن عѧѧѧѧدد الأحكѧѧѧѧام التѧѧѧѧي أصѧѧѧѧدرتھا المحكمѧѧѧѧة بعѧѧѧѧدم  ،احѧѧѧѧدى وعشѧѧѧѧرون عامѧѧѧѧا

ولقѧѧد ازداد  .بمتوسѧѧط مѧѧا یقѧѧرب مѧѧن سѧѧتة نصѧѧوص قانونیѧѧة سѧѧنویا ،الدسѧѧتوریة

اللجوء لھذه المحكمة العلیا في السنوات الأخیرة التي عاصѧرت ثѧورة ینѧایر ومѧا 

دسѧѧتورین متعѧѧاقبین كѧѧان للمحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا أحكامѧѧا  تبعھѧѧا مѧѧن صѧѧدور

ومѧا مѧن شѧك فѧي أن تعاقѧب الدسѧاتیر بالسѧرعة التѧي  .تستحق التحلیل والدراسѧة

تعطیلѧھ بعѧد عѧام  فبѧدء العمѧل بدسѧتور مѧا ثѧمَّ  أینھا یمثل عقبة عملیѧة وأكادیمیѧةر

كѧان  فرصѧة إعمѧال قواعѧده ومѧا يمن إصدارة ما كان لیعطي القضѧاء الدسѧتور

  لیعطي الباحث بالتبعیة مكنة تقییم رقابة الدستوریة

وللتوصل إلى ذلك اتبѧع الباحѧث المѧنھج التحلیلѧي حیѧث لا نبتغѧي الوقѧوف 

على الجوانѧب النظریѧة إنمѧا سنسѧعى قѧدر الطاقѧة إلѧى الاسѧتعانة بكافѧة مѧا یصѧل 

إلینѧѧا مѧѧن سѧѧوابق وأحكѧѧام قضѧѧائیة فѧѧي مصѧѧر وفѧѧي العدیѧѧد مѧѧن الأنظمѧѧة القانونیѧѧة 

لأخѧѧѧرى خاصѧѧѧة النظѧѧѧام القѧѧѧانوني الفرنسѧѧѧي وكѧѧѧذلك النظѧѧѧام القѧѧѧانوني الخѧѧѧاص ا


