
                                
    جامعة عين شمس         
  معهد الدراسات والبحوث البيئية    
  ةقتصاد والقانون والتنمية الإداريقسم الا 

  جتماعية للمشروعات ذاتقتصادية والاتقييم الآثار الا
  التوجه البيئي فـي المنظمـات

  غـير الحكوميـة
  رسالة مقدمة من 

  ح عابدينفتنه محمد الفات
  م١٩٩٣ جامعة عين شمس  - بكالوريوس المعهد العالي للدراسات الإدارية والتعاونية

  م٢٠٠٠جامعة عين شمس  -  معهد الدراسات والعلوم البيئية - ماجستير في علوم البيئة
  

  فلسفة درجة دكتوراه لحصول علىلإستكمال متطلبات ا
  العلوم البيئيةفي 

  
  تحت إشراف

  سامية خضر صالح/ د.دين بدوي ناصر                     أزين العاب/ د.   أ
   أستاذ علم الاجتماع                                      أستاذ الاقتصاد والمالية العامة            
 جامعة عين – كلية التربية    شمس                           جامعة عين– كلية الحقوق    

  شمس 
                                 

٢٠٠٦  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                            
    جامعة عين شمس         

  معهد الدراسات والبحوث البيئية    
  ةقسم الاقتصاد والقانون والتنمية الإداري 

  جتماعية للمشروعات ذاتقتصادية والاتقييم الآثار الا
  التوجه البيئي فـي المنظمـات

  غـير الحكوميـة
  رسالة مقدمة من الطالبة

  فتنه محمد الفاتح عابدين
  م١٩٩٣ جامعة عين شمس  - لوريوس المعهد العالي للدراسات الإدارية والتعاونيةبكا

  م٢٠٠٠جامعة عين شمس  -  معهد الدراسات والعلوم البيئية - ماجستير في علوم البيئة
  

  رسالة مقدمة للحصول على
  العلوم البيئية في إدارة الأعمال في  الفلسفةدرجة دكتوراه

           
  تحت إشراف



  سامية خضر صالح/ د.زين العابدين بدوي ناصر                     أ/ د.   أ
   أستاذ علم الاجتماع          أستاذ الاقتصاد والمالية العامة                                        

 جامعة عين – كلية التربية   جامعة عين شمس                           –    كلية الحقوق 
  شمس 

                                 
٢٠٠٦  

  
  جتماعية للمشروعات ذاتقتصادية والاتقييم الآثار الا

  التوجه البيئي فـي المنظمـات
  غـير الحكوميـة

  
  رسالة مقدمة من 

  فتنه محمد الفاتح عابدين
  م١٩٩٣  جامعة عين شمس -ات الإدارية والتعاونية ـبكالوريوس المعهد العالي للدراس  

  م٢٠٠٠ جامعة عين شمس -  معهد الدراسات والعلوم البيئية -ر في علوم البيئة ماجستي
  

   فلسفةدرجة دكتوراهلإستكمال متطلبات الحصول على 
  العلوم البيئيةفي 

  
   

  ةقسم الاقتصاد والقانون والتنمية الإداري
  معهد الدراسات والبحوث البيئية

  جامعة عين شمس



            
  

٢٠٠٦  
  
  

  
  

  جتماعية للمشروعات ذاتقتصادية والار الاتقييم الآثا
  التوجه البيئي فـي المنظمـات

   غـير الحكوميـة
  

  رسالة مقدمة من 
  فتنه محمد الفاتح عابدين

  م١٩٩٣ جامعة عين شمس  - ات الإدارية والتعاونيةـالي للدراسـبكالوريوس المعهد الع
  م٢٠٠٠جامعة عين شمس  -   معهد الدراسات والعلوم البيئية- ماجستير في علوم البيئة

  
    فلسفةدرجة دكتوراهلإستكمال متطلبات الحصول على 

  العلوم البيئية في   
  

  :وقد تمت مناقشة الرسالة والموافقة عليها 
  التوقيع :                                                اللجنــــــــــــــــــــة 

   
   جامعة عين شمس– كلية الحقوق –اذ الاقتصاد والمالية العامة أست....زين العابدين بدوي ناصر /د.أ
    جامعة عين شمس   – كلية التربية  –أستاذ علم الاجتماع .... سامية خضر صالح        /د.أ



   معهد الدراسات والبحوث البيئية –أستاذ ورئيس قسم الإنسانيات .... مصطفى ابراهيم عوض   /د.أ
                                           جامعة عين شمس                         

   والوكيل السابق بكلية الحقوق –أستاذ الاقتصاد والمالية العامة .... رابح رتيب بسطا         /د.أ
                                                         جامعة القاهرة فرع بني سويف

  
  

                                                     ٢٠٠٦    
  

  جتماعية للمشروعات ذاتقتصادية والاتقييم الآثار الا
  التوجه البيئي فـي المنظمـات

   غـير الحكوميـة
  

  رسالة مقدمة من 
  فتنه محمد الفاتح عابدين

  م١٩٩٣ جامعة عين شمس  - بكالوريوس المعهد العالي للدراسات الإدارية والتعاونية
  م٢٠٠٠جامعة عين شمس  -  معهد الدراسات والعلوم البيئية - ير في علوم البيئةماجست

  
      فلسفةدرجة دكتوراهلإستكمال متطلبات الحصول على 

  العلوم البيئيةفي 
  تحت إشراف

   كلية الحقوق-   أستاذ الاقتصاد والمالية العامة ...زين العابدين بدوي ناصر/ د.   أ
                                    جامعة عين شمس                                                            

   كلية التربية   -  أستاذ علم الاجتماع         ... سامية خضر صالح/ د.  أ
  جامعة عين شمس                                                         



  ختم الإجازة 
    ٢٠٠٦/    / أجيزت الرسالة بتاريخ     

  
   موافقة الجامعة                            موافقة مجلس المعهد                       

  /    /٢٠٠٦  /    /                                                           ٢٠٠٦  
  

٢٠٠٦  
  



  
  
  

  
  

   : المستخلص: 
-------------  

  
  شروعات ذات التوجه البيئيتقييم الآثار الاقتصادية والاجتماعية للم

   في المنظمات غير الحكومية  
   

تحقيѧق الѧصالح العѧام لأھمية الدور الذي تقوم به المنظمات غير الحكوميѧة فѧي المجتمѧع المѧصري  رغم
وتحقيق الرفاھية لأفراده من خلال مايترتب على أنѧشطتھا ومѧشروعاتھا  مساھمة في تنمية المجتمعوال

 إلا أن ھѧذه المنظمѧات تعѧاني مѧن صѧعوبة الحѧصول –ثار اقتصادية واجتماعيѧة ذات التوجه البيئي من آ
اللازمѧة لإقامѧة المѧشروعات وتنميѧة الطاقѧات والتѧدريب الѧذي يѧساعدھاعلى زيѧادة  على مѧوارد التمويѧل

نشاطھا وإستمرارھا داخل سياق التنمية بصفة عامه والتنمية البيئية بصفة خاصه ، لھذا تم إعداد ھѧذا 
تلѧѧك المنظمѧѧات رغѧѧم قلѧѧة الإھتمѧѧام الحكѧѧومي ك المѧѧشكلة تѧѧداركآ منѧѧا بأھميѧѧة دورمواجھѧѧة تلѧѧالبحѧѧث ل

 تكملѧة دور فѧيوالإعلامي بھѧا خاصѧة المنظمѧات التѧي تعمѧل للمحافظѧة علѧى البيئѧة وتѧدعيمھا لأھميتھѧا 
مبدأ تقديم برامج الرعاية والتنمية ونشر العمل التطوعي وتنفيذ المشروعات البيئية وتحقيق بالحكومة 

الإعتمѧѧاد علѧѧى الѧѧذات إلѧѧى جانѧѧب أن الإھتمѧѧام بتلѧѧك المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة ھوأحѧѧد الأسѧѧاليب الحديثѧѧة 
  .لإدارة شئون الدولة والمجتمع 

البيئيѧѧة  تلѧѧك المنظمѧѧات إدارة مѧѧشروعاتبѧѧتقيѧѧيم الأثѧѧر الإقتѧѧصادي والإجتمѧѧاعي لوقѧѧد إتجѧѧه ھѧѧذا البحѧѧث 
ن حيѧѧث إيجѧѧاد فѧѧرص عمѧѧل جديѧѧدة وقيمѧѧة الخѧѧدمات  فѧѧي توليѧѧد الѧѧدخل القѧѧومي مѧѧھالمعرفѧѧة مѧѧدى إسѧѧھام

 وقѧѧѧد إنتھѧѧѧت الدراسѧѧѧة الѧѧѧى مجموعѧѧѧة مѧѧѧن النتѧѧѧائج والتوصѧѧѧيات يمكѧѧѧن ، للحفѧѧѧاظ علѧѧѧى البيئѧѧѧة مقدمѧѧѧة ال
 إستخدامھا كمؤشر يعمل على تمكين تلѧك المنظمѧات مѧن التوسѧع فѧي المѧشروعات البيئيѧة للѧتخلص مѧن

 وإعادة إستخدام الجزء الرطѧب منھѧا بجانѧب قѧش أضرار إنبعاثاتھا المخلفات لخفض معدلات التلوث من
الھѧواء الأرز وبعض المخلفات الزراعية في إنتاج الأسمدة العضوية بدلا من حرقھا لخفض نسب تلѧوث 

ت بمѧا يعѧود المخلفات الصلبة منھا فتبرز الجدوى الإقتѧصادية لتلѧك المѧشروعابالإضافة الى إعادة تدوير
البقѧاء بجانѧب تѧوفير فѧرص عمѧل متعѧدده  تعزيѧز قѧدرتھا علѧىواليѧة للموارد الم على المنظمة من توفير



  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  محتويات البحث
  رقم الصفحة                                                                 

      ١                           المنظمات غير الحكومية المعنية بالبيئة                  : مقدمة البحث 
  ٣         المشكلة البحثية                                                               :أولا                
     ٤ ، أهدافه                                                       موضوع البحث أهميته:ثانبا                

  ٥                                         المفاهيم الأساسية للبحث :                ثالثا
  ١٠                                                                     إشكالية الدراسة:                رابعا

             ١١                                                   البحث سلوبأو فروض الدراسة : خامسا             
    ١٢                                              الدراسات السابقة :             سادسا
 : ٢٠                          التطور التاريخي لنشأة المنظمات غير الحكومية:الباب الأول 

٦٤  
  والقوانين التي تحكم العمل الأهلي في مصر                              



 ٢٠ التطور التاريخي لنشأة المنظمات الأهلية في مصر وإطارها التنظيمي             :الفصل الأول
:٣٥           

   ٢٠                                   التطور التاريخي لنشأة المنظمات الأهلية في مصر :      المبحث الأول 
          ٢٧                    في المجتمعات العربيةالبيئية وغير البيئية المنظمات غير الحكومية  :      المبحث الثاني  
   ٣١              في مصرالبيئية وغير البيئية الحكومية  التنظيمي للمنظمات غير الإطار :     المبحث الثالث 

 : ٣٦ تحكم عملها البيئي        والقوانين التيبالحكومة الأهليةوعلاقتها  المنظمات :الفصل الثاني  
٦٤    

                ٣٦                     بين فلسفة الإنشاء ومشكلات الأداءغير الحكومية المنظمات  :       المبحث الأول 
       ٤٢         بالجهاز الإداري بالدولةيئية وغير البيئية البعلاقة المنظمات غير الحكومية   :        المبحث الثاني
          ٥٨      والقوانين التي تحكم العمل الأهلي البيئية وغير البيئيةالمنظمات غير الحكومية  :      المبحث الثالث

 بالقضايا البيئية ودعم المشاركة الشعبية   الحاجة لجمعيات أهلية تهتم :الباب الثاني 
١١٦:٦٥  

 ٦٥ ودورها في مجال البيئة                                          هليةالأجمعيات ال :الفصل الأول
:٩٣     

        ٦٥                           الحاجة لظهور جمعيات أهلية ēتم بشئون البيئة  : المبحث الأول      
                ٧٣             التربية والمنظمات الأهلية ليا وعربيا ودورالقضايا البيئية الكبرى دو : المبحث الثاني       
  ٨١                             أهم المشكلات البيئية المعاصره عالميا وإقليميا :   المبحث الثالث     

            
                                                   رقم الصفحة                              

 : ٩٤      الشعبية المشاركة  ودورها مع الحكومة في دعم البيئيةالمنظمات الأهلية: الفصل الثاني
١١٦  
                 ٩٤                   البيئة حماية في العلاقة بين الجهات الحكومية والمنظمات الأهلية  :المبحث الأول       
 لحماية البيئة         دور المنظمات غير الحكومية في مجال دعم المشاركة الشعبية  : المبحث الثاني       
١٠٠                                                                             
                                                           العلاقة بين البيئة والتنمية :الث  المبحث الث     
١٠٧        



 : ١١٧ية             الحكوم ودور المنظمات غيرلحماية البيئة تنمية الموارد الطبيعية:الباب الثالث
٢٣٢                                                                                                                            

 : ١١٧  تنمية الموارد الطبيعية وحماية التراث في إطار التشريعات البيئية              :الفصل الأول 
١٤٤                                    

               ١١٧                                                ستهلاك المستديمتحقيق تنمية الموارد والا   : المبحث الأول
              ١٢٧                                       نحو إستراتيجية حماية التراث                        :الثاني  المبحث 

 ١٣٢                                              على المستوى الدولي والإقليمي لتشريعات البيئيةا :المبحث الثالث 
 :١٤٥ في المنظمات الأهلية  جتماعي لمشروعات حماية البيئة الإسهام الاقتصادي والا:الفصل الثاني 

١٧١   
      ١٤٥ للمنظمات الأهلية    سيق والتعاونوالإطار المؤسسي لدعم التنالجهات المانحة "التمويل" : المبحث الأول

              ١٥٦بمصر والعالم العربي             الإسهام الإقتصادي والإجتماعي لمشروعات حماية البيئة:  المبحث الثاني  
    ١٦٧                         } نموذج مقترح  { "مشروع البيوجاز"إقتراح بتدعيم وتعميم :المبحث الثالث 

 :١٧٢ الحكوميةة في المنظمات غيرالبيئي لمشروعاتلالآثار الإقتصادية والإجتماعية  :الثالثالفصل 
  البيئي      لمشروعات ذات التوجه لجتماعيةالآثارالاقتصادية والاالدراسة التطبيقية و:  المبحث الأول ٢٣٢
اطار    : المبحث الثاني                                                                                  ١٧٢

                                        ١٨٠      }الميدانية { التطبيقية  الإحصائية للدراسةوالعينة والأساليب الدراسة الميدانية
   ٢٠٥ الميدانية                            نتائج الدراسة لجتماعيةقتصادية والا تقييم الآثار الا  :المبحث الثالث

   ٢١٩ الميدانية                              لدراسة لجتماعية                  نتائج تقييم الآثار الاقتصادية والا
         ٢٢٧                                                            التوصية بالمقترحات                    الخاتمة و

   ٢٤١  :٢٣٣                                                                                 ملاحق الدراسة 
        ٢٣٣                                                                       ملاحق الدراسة النظرية:       أولا 

               ٢٣٥                                                         }الميدانية {ملاحق الدراسة التطبيقية   :ثانيا      
 : ٢٤٢                                                                                          المراجع 
٢٥٠        

  ٢٤٢                           المراجع العربية                                                      :       أولا 
     ٢٤٧                         المراجع الأجنبية                                                       :ثانيا       
 

 



ــه وتوفيقــه فــي إتمــام هــذا أســجد الله شــكرا وأتوجــه بخــالص  لــى النــورالعمــل المتواضــع وظهــوره إ علــى معاونت
  الشكر

  :ن قاما بالإشراف على هذا البحث وهما اللذين اذين المبجليوالتقدير للأست
   كلية الحقوق-قتصاد والمالية العامة أستاذ الا        ٠٠٠ زين العابدين بدوي ناصر  / د . أ 

                                                        جامعة عين شمس             
    كلية التربية-جتماع  أستاذ علم الا        ٠٠٠     سامية خضر صالح      / د . أ 

   جامعة عين شمس                                                                  
ن تفــضلا بالموافقــة علــى مناقــشة هــذه اللــذين إلــى الأســتاذين المبجلــيمتنــان تقــدم بخــالص الــشكر والاكمــا أ

  :هما وهما يرغم الأعباء الملقاة على عاتق    الرسالة 
                   معهد الدراسات والبحوث البيئية -أستاذ ورئيس قسم الإنسانيات٠٠٠    مصطفى إبراهيم عوض/ د . أ 

  جامعة عين شمس                                                                   
   والوكيل السابق بكلية الحقوق-المالية العامة قتصاد وأستاذ الا٠٠٠          رابح رتيب بسطا / د . أ 

                                        جامعة القاهرة فرع بني سويف

 
إعـداد فـضل ممـن قـدموا لـي يـد العـون أثنـاء وأشعر في أعماق نفـسي بثقـل الـدين الـذي أديـن بـه لأصـحاب ال

جميعــا  فلهــم صية لتــوفير معلومــة علميــة ،قــابلات شخــمــن أمــدني ببيــان أو مــستند أو م ،وكــل  البحــث هــذا
    .الجزاءخير

  : من ًكلاكما أخص بالشكر 
تحــاد النــوعي  ورئــيس الا- جامعــة عــين شــمس-أســتاذ البيئــة بكليــة العلــوم :وحيــد محمــود إمــام . د . أ  -١

  .تحاد ه بالا، وكل العاملين مع حرمه ماية البيئة ، والأستاذة الدكتورةالعاملة في مجال حللجمعيات الأهلية 
   .نائب رئيس جامعة القاهرة لشئون التعليم والطلاب: حامد طاهر . د . أ  -٢

 .أمين عام جامعة القاهرة وجميع زميلاتي وزملائي بإدارة الجامعة : الأستاذه -٣

  . الأفاضل العاملين معه بجامعة القاهرة والسادةمتحاناتمدير عام قاعة الا:الأستاذ  -٤
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 
 

 
 

تـشهــد  فإن مـصـر لــم ، لى القــرن الثالث عشــر طويل يعود إن تاريخ المنظمات غير الحكومية فى مصر هو تاريخبالرغم من أ   
وصـــلت إلــى      البيئــى حتــى جــل خدمــة الــوعىالتــى نظمــت بدايــة مــن أ،   البيئيــة المنظمــاتونــة الأخــــيرة ظـــهور تـــلكإلا فــى الآ
ــــية الاقتـــصـادية والاجتمـاعــــي فــــى عملــــية التنصــادي والاقتـــالإســـهام الا عـــدد هـــذه  تنـــامي لـــىإ وتـــشـــير التقـــديرات  ،جتمـاعــــيةمـ

 منظمـة١"١٨٠٠٠"لأكثـر مـن فـي مـصر  البيئيـة    البيئيـة وغيـرالأهليـةلمنظمـات وصل عـدد ا، حيث بيئيا المنظمات المسجلة 
ــة عــام  ـــ ٢٠٠٤أهليــة حتــى نهاي  ، منهــا م٢٠٠٦فــي بدايــة هــذا العــام  منظمــة١٩٠٠٠م ومــن المتوقــع أن يكــون قــد تخطــى ال

ة فــي  لــدى الاتحــاد النــوعي للجمعيــات العاملــًرســميا اي المجــال البيئــي ولكــن المــسجل منهــ تعمــل فــمنظمــة ٤٠٠٠مــايقرب مــن
 عبـارة عـن مجموعـة منظمـات  البيئيـة وغيـر البيئيـةالمنظمـات غيرالحكوميـةو،   بيئيـةمنظمـة " ٣٠٠"ميدان حماية البيئة لايتعدى

دى تطوعيــة خاصــة أنــشئت للتنميــة المجتمعيــة ، وأهــدافها إنــسانية وتعاونيــة وتعــرف فــي مــصر بالجمعيــات الأهليــة ، وهــي إحــ
مؤسسات المجتمع المدني الـذي يـشمل المؤسـسات الـسياسية والثقافيـة والاقتـصادية والاجتماعيـة التـي تعمـل باسـتقلال نـسبي 
ًعــن الحكومــة وتبــرز أهميتهــا فــي ســرعة اســتجابتها ومرونتهــا حيــث بعــدها عــن البيروقراطيــة بجانــب أنهــا أكثــر إحــساسا بحاجــات 

ًرها الجغرافـي علـى مـستوى الجمهوريـة وانخفـاض تكلفـة خـدماتها نظـرا لقلـة عـدد أفرادهـا المواطنين والبيئة المحيطـة بهـا لانتـشا
   -:وحيث تتسم بالخصائص التالية عملهم التطوعي وأجورهم القليلة ، و
  .  غير هادفة للربح بالمعنى العام -٢    .     لها هيكل رسمي يتسم بالدوام لحد كبير -١ 
  .  تحكم نفسها بنفسها :  ذاتية الإدارة أي -٤ .                     لها طبيعة خاصة في التمويل-٣ 
  . ة سواء من حيث النشأة أو النشاط  تقوم على أساس المشاركة التطوعي-٥ 
  .  لايكون لها تحالفات مع الأحزاب السياسية رغم مواقفها بشأن بعض القضايا السياسية -٦ 
ا علاقــــة هيكليــــة مؤســــسية بالحكومــــة ، وإن كــــان بإمكانهــــا الحــــصول علــــى لايجــــب أن يكــــون لهــــ:  غيــــر حكوميــــة ؛ أي -٧ 

  .مساعدات مالية وفنية منها 
العــبء عــن  تــى تخفــف وترحيــب الحكومــه بزيــادة تلــك المنظمــات الةهتمــام بقــضـايا البيئــويرجــع تنــامى تلــك المنظمــات إلــى الا

منظمات عالمية أو إقليمية تفضل العمـل مـع اء كانت دولا أو ـوسلى جانب أن معظـم الجهـات المانحة الخارجـيه موازنة الدولة إ
ــة ــا للبيروقراطـــية،المنظمــات الأهلي ـــونةبعــضها يحـــولكن  تجنب ــه المع ويتكــون الهيكــل  و المنحـــة ، أدد الغــرض الــذى تــصـرف في

، } ًارة التضامن الاجتمـاعي حاليـاوز{ًن وزارة الشئون الجتماعية سابقاملية البيئية وغير البيئية في مصر  للجمعيات الأهالتنظيمي
ثــم الإتحــاد العــام للجمعيــات الــذي يخــتص برســم سياســات العمــل  هــا الرقابــة الإداريــة عليهــامنــوط بوهـي الجهــة الحكوميــة التــي 

                                                           
بحوث بالاتحاد للمـؤتمر الـسنوي الخـامس للاتحـاد العـام للجمعيـات والمؤسـسات دور الاتحاد العام للجمعيات الأهلية  ، ورقة عمل مقدمة من لجنة الدراسات وال: وجيده عبد الرحمن أنور  -١

   . ٣ ، ص٢٠٠٤ ديسمبر ٥الأهلية ، القاهرة في 
 



 ٢

التطوعي ويتكون من ممثلي الاتحادات النوعية والإقليمية والجمعيات المركزية ، والحكومة هـي مـصدر التـشريعات التـي تحكـم 
م هـو التـشريع المـنظم لعمـل تلـك الجمعيـات الأهليـة والمؤسـسات ١٩٦٤ لـسنة ٣٢ تلك الجمعيـات حيـث ظـل القـانون عمل

 مـرة أخـرى حتـى ٣٢م ولكن حكم بعدم دستوريته ؛ فأعيد العمل بالقانون رقـم ١٩٩٩لسنة١٥٣الى أن صدر القانون الخاصة 
  . م ٢٠٠٢ لسنة ٨٤صدر القانون الحالي رقم 

  : هما من المنظمات غير الحكومية العاملة فى مجال حماية البيئةلاثة أنواع   وهـنالك ث    
 ثــل المكتــب العربــى للــشباب والبيئـــة والجمعـــية ملمنظمــات التــى لهــا اهتمامــات واسعـــة بمجـــال البيئـــةوهــى ا:   النــوع الأول 

  .   ة أصدقاء البيئة والتنميةوجمعي فى الإسكندرية صـدقاء البيئة للحفـاظ على البيئـه وحمـاية أيةالمركز
    :النوع الثانى  

أصـغر حجمـا بالمقارنـة بـالنوع الأول ومـن أمثــلتها  واحـدة وهـي ومية التى تعنى بقضية            وهى تلك المنظمات غير الحك
  .وغيرها ٠٠٠ خدمات حى الزمالك جمعـية حمـاية البيئـة وجمعـية  التنمـية الصحية والبيئية وجمعية

  :وع الثالث الن
 العلمـاء والبـاحثين ويبلـغ عـددها  وتقتـصر علـى وهى المتمثلة بشكل أساسى فى الجمعيات العلمية وبعـض المراكز البحثيـة     
 لحمــاية الجمعــية القــوميةمثلتهــا ومــن أ تعمــل بالمحافظــات  ثــلاثة جميعها بالقـاهرة فيمــا عــدا جمعية علميةعشرون"٢٠"حوالي
  . لعلوم وتكنولوجيا البحار ، والجمعية المصرية للسمعيات  للجمعية المصرية، واالبيئـة 
 
الكـون  حيـث خلـق االله سـبحانه وتعـالى ؛ لهـي الحكـيم لتـزام بـالمنهج الإ مـن الاهتمام بالحفـاظ علـى البيئـة وحمايتهـاالاينبع     

 "  نـي جاعـل فـي الأرض خليفـةإ" : حيث قال تعـالىبيئته في ًنسان وكيلاختار الإانساني والإ لتحقيق سعادة الوجود بكل عناصره
، وبعث الأنبياء والمرسلين لتربية  عمارة الكون والحفاظ عليهبيئة بعناصرها المختلفة ، ودعاه إلى منهجا لتعامله مع الووضع له 

لاح فــي الأرض والنهــي عمــا يفــسد البيئــة ويــضر والإصــر الوجــدان والــضمير الخلقــي للأمــر بــالمعروف والحــث علــى فعــل الخيــ
 – القـيم البيئيـة الجماليـة المجتمع ، وحملت الرسالات السماوية القيم التي تنظم حياة الإنسان وعمـارة الكـون وتطـويره وأهمهـا

          والقـــيم البيئيـــة–علميـــة  والقـــيم البيئيـــة ال– والقـــيم البيئيـــة الـــسياسية –قتـــصادية  والقـــيم البيئيـــة الا–جتماعيـــة والقـــيم البيئيـــة الا
   .١ الخ ٠٠٠القانونية 

يئــة ، ففــي غيــاب تلــك المــسئوليات وتعتبــر المــسئوليات والقــيم البيئيــة وتقــويم الــسلوك البيئــي البدايــة الحقيقيــة لتنميــة وحمايــة الب
خـتلال بنيـة القـيم وامـسئولية ختلال تلك القيم يكون الفساد والتلوث البيئي المـادي النـاتج فـي أساسـه عـن ضـعف الـشعور بالوا

كــاتف كــل المؤســسات الرســمية والــشعبية ، الحكوميــة والأهليــة فــي تفعيــل الآليــات والأســاليب التــي البيئيــة ، ومــن هنــا يتحــتم ت
 ، مــن حالــة معالجــة آثــار الــسلوك البيئــي لــى حالــة المبــادرة والفعــل الإيجــابيوحمايــة البيئــة مــن حالــة رد الفعــل إتتبعهــا فــي تنميــة 

 فـي وقـد تعـاظم دور المنظمـات غيـر الحكوميـة ،  وتقديم النماذج والقدوة البيئيةلى حالة تعديل السلوك البيئي ذاتهإلمضطرب ا
الهام الـذي بجانـب الـدورقتصادية ، التربوية والسلوكية ت مدنية تقود التنمية البشرية الاجتماعية والابداية الألفية الثالثة كمؤسسا

                                                           
رابع للاتحاد العام للجمعيات ، ورقة عمل مقدمة للمؤتمر السنوي ال"رؤية سلوكية "تفعيل آليات الجمعيات الأهلية في تنمية وحماية البيئة :  أحمد محمود أبو الروس ،محمد محمد بيومي -١

    . ٣١٧م ص ٢٠٠٢ ديسمبر ١٧-١٦والمؤسسات الأهلية ، القاهرة من 



 ٣

لكن فـي المجتمعـات اع عـن البيئـة وهـذا مايحـدث فـي الغـرب،فلكونها جماعات ضـغط أهليةكأسـلوب للـدالبيئة تلعبه في خدمة
البيئـة وإقامـة المـشروعات ذات التوجـه البيئـي مازالت المنظمات غير الحكومية التي تعمل فـي مجـال حمايـة النامية ومنها مصر 

ة ومفهــوم المــشروعات ذات التوجــه البيئــي وبعــض المفــاهيم وســوف نوضــح لاحقــا مفهــوم البيئــمحــدودة العمــل والتــأثير والنفــع ، 
  . والمصطلحات الأخرى المستخدمة في سياق هذا البحث 

  
                                                                                                     

 أو التـي ةعامـ كانـت تلـك المنظمـاتسـواء ي في المجتمع المصر على تحقيق الصالح العام المنظمات غير الحكومية     تعمل
مــن خــلال كمــا تــساهـم مــساهمة كـــبرى فــي تنميــة المجتمــع المــصري وتحقيــق الرفاهيــة لأفــراده  مـــل فــي مجـــال حمايــة البيئــةتع

إلا أن هـذه المنظمـات تعــاني مـن صـعوبة  ،جتماعيـة أثـار اقتـصادية وا من مايترتب على أنشطتها ومشروعاتها ذات التوجه البيئي
 المـشـروعات وتنميـة الطـاقــات والتــدريب الــذي يـسـاعدها علـى زيـادة  تلـكالحصـول على موارد التمويل والمـواد اللازمـة لإقامـة

 لمواجهــة تــلك ا البحـثصة ، ولهذا تم إعــداد هــذالتنمية بصفة عامة والتنمية البيئية بصفة خاستمرارها داخـل سيـاق انشاطـها و
ــــنية هتمـــام الحكـــومي والإعلامـــي بــــها خاصــــة المنظمـــات ية دور تلـــك المنظمـــات رغــــم قلـــة الاهمــــلأكـــا منـــا اردإالمـــشكلة  المعـ

ســتجابتها ا وســـرعة  المحيطـــة بهـــاةسهـا بحاجـــات المواطنيـــن والبيـــئإحــساوحـــيث أهميتهـــا مــن  وتــدعيمها ةبالمحافظـــة علــى البيئـــ
مــبدأ بتحقيـق وتمـيزهــا  ةهــورينتـشـارها جغـرافــيا علـى مـسـتـوى الـجما وإمكانيـة ة الحكــوميةتها حـيث بعــدها عــن البيروقراطيـومرون
لـة هــتمــام بـتــلك المنظمـات غيـر الحكوميـة هـو أحـد الأسـاليب الحديثـة لإدارة شـئون الدوب أن الاعتمـاد علـى الـذات  بجــانالا

      . والمجتمع
 

 
جتمـاعى جديـد بـين الحكومـة والقطـاع الخـاص والمجتمـع المـدنى إدارة شئون الدولة والمجتمع بأنـه عقـد إ      يعرف مصطلح 

  ٠ لشئون الحكم ة أكثر رشادةالمجتمع وإدار  أفضل لإمكاناتةثلاثية بهدف تعبئ ةفى إطار شراك
قتـصادية جتماعيـة والالى تحديد الأهمية النسبية للمنظمـات غيـر الحكوميـة مـن الجوانـب الا هذه الدراسة إحث فيلذا يتجه الب

رشادة للحكم من خلال توسطها للعلاقـة بـين الفـرد والدولـة أكثر  في إدارة المنظمات غير الحكومية والبيئية حيث تساعد تلك
ــة أفــضل الجهــود للأفــراد لمــ ــالتطوع فــي أداء أفــضل الخــدمات فــي الــشئون العامــة ومــساعدة وعبــر قــدرتها علــى تعبئ شاركتهم ب

وكــذلك دور تلــك المنظمــات فــي مويــل أوالتبرعــات الحكومـة عــن طريــق عملهــم المباشــر أو المــشاركة بخبــرتهم أو المــساندة بالت
نتخابـات المـشاركة فـي الاخـر وتربية المواطنين على ثقافة الديمقراطية من خلال إكـساب أعـضائها قـيم الحـوار وقبـول الـرأي الأ

ـن أهميـة هـذه ومساءلة القيادات وتعميق الممارسة الديمقراطية  وإقامة المشروعات التي قد تحجم عنها الحكومة ، حـيث تكمـ
  -:فيما يلي             الدراسة
  . تكملة دور الحكومة في تقديم المشروعات وبرامج الرعاية والتنمية وحماية البيئة  -١
 . مة على تبني سياسات عامة تخدم المواطنين في مجال حماية البيئة حث الحكو -٢

 . جديدة في إطار عمل منظم بإسلوب علمي  نشر العمل التطوعي بصورة -٣



 ٤

 . تحجم عنه الحكومة وتقديم نماذج ناجحة يمكن تطبيقها المبادرة بتجريب الجديد الذي -٤

لتـي جديـدة وقيمـة الخـدمات اص عمـل  حيـث إيجـاد فـرمدى مساهمة المنظمات الأهلية في توليد الدخل القومي مـن -٥
  . زيادة الموارد البشريةلوتقدير ساعات عمل التطوع تقدمها

 يحـرم صـيد بعـض الطيـور النافعـةم ١٩٢٨ مصرصدر بها قانون في عام تضح أنومن خلال تتبع الباحثة للاهتمام محليا بالبيئة ا
 مـن القمامـة فـي المـدن ، كمـا اهـتم التربـويين بهـا  خاصة بطرق الـتخلصإصدار تعليماتم ١٩٣٠، وأن مثقفي مصر قرروا عام 

  . ١بالنشاط البيئي للطلاب وإقامة المعسكرات في مدينة الفيومم ١٩٤٨ :م ١٩٤٤في عام 
 

 
  : تستهدف الدراسة بصفة أساسية تحقيق الأهداف التالية 

  .   يئة تحديد حجم النشاط ونوعه وأثره على الب -١
  . ستمرارها ت العامة لثبات المنظمة واوضع السياسا -٢
 .حث المنظمات على رفع مستوى الخدمات وتطويرها وتقديم الجديد  -٣

تعبئـة المـوارد الماليــة والفنيـة لزيــادة فاعليـة المنظمــات الأهليـة فــي إنجـاح مــشروعاتها البيئيـة وصــياغة سياسـات ملائمــة  -٤
 . وتنفيذ مشروعات قابلة للتطبيق 

وإيجـاد أنمـاط   على الخبـرات المـستفادةًتقديم العون والمشورة إعتمادابالمساندة الفنية والإدارية للمشروعات البيئية  -٥
 .  جديدة من السلوك تجاه البيئة والمجتمع

حفز المنظمات الأهلية على زيادة المساهمة في التنمية الإقتـصادية والإجتماعيـة ومـساعدة الحكومـة فـي تـوفير فـرص  -٦
 .  جديدة لتخفيف العبء عن موازنة الدولة ل من خلال مشروعات بيئية وخدميةعم

ستفادة من التجارب الناجحة في المشروعات البيئية السابقة لإكساب الراغبين  المهارات اللازمة لإقامة مثـل تلـك الا -٧
 . المشروعات 

 
٢ 

ــ" : التقيــيم هــو منظمــة فــي ضــوء الأهــداف لــى التحديــد المــنظم والموضــوعي لفعاليــة وكفــاءة وتــأثير أنــشطة الة ترمــي إعملي
  هو و "وهو أداة من أدوات الإدارة تساعد على التخطيط المستقبلي لتطوير الأنشطة الراهنة وصناعة القرارالموضوعة ،

الــى ترشــيد  طوعيــة لمحدوديــة المــوارد والحاجــة وتــدعيم عمليــة المــشاركة فــي المنظمــات التســتراتيجيأســاس التخطــيط الا
  .  جتماعية والبيئية راز المردود المهم من البرامج الاإبستخدامها مع ا

  لصعوبة}مقارنة بالجهات الربحية {مختلف حاجة الى معيار ترجع للية في المنظمات الأهلية التطوعية ؛ خصوصوللتقييم 
   .  يقوم على الجهود التطوعية العمل بها لأن دارةضيق وقت مجلس الإتقديم شئ غير قابل للبيع و

                                                           
    ٣م ص١٩٩٦، أكاديمية البحث العلمي والتكتولوجيا ، القاهرة "دراسة في المشاركة واتخاذ القرار " البعد السياسي للجامعة والأمن البيئي:  سامية خضر صالح -١
   .   ٧ص ٢٠٠٠، بحث غير منشور ، مركز دراسات وبحوث الدول النامية ، جامعة القاهرة ، عام " الأهلية "يم في المنظمات غير الحكومية التقي:  عطيه حسين -٢


