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   :يقول الله تعالى

  

وَالَّذِينَ كَذَّبُوا بِآيَاتِنَا سَنَسْتَدْرِجُهُمْ  وَمِمَّنْ خَلَقْنَا أُمَّةٌ يَهْدُونَ بِالْحَقِّ وَبِهِ يَعْدِلُونَ «

  »مْ إِنَّ كَيْدِي مَتِينٌ وَأُمْلِي لَهُ  مِنْ حَيْثُ لاَ يَعْلَمُونَ 

  )١٨٣( :)١٨١(سورة الأعراف الآية 

وَمَا كَانَ الْمُؤْمِنُونَ لِيَنْفِرُوا كَافَّةً فَلَوْلاَ نَفَرَ مِنْ كُلِّ فِرْقَةٍ مِنْهُمْ طَائِفَةٌ لِيَتَفَقَّهُوا  «

  »يَحْذَرُونَ  فِي الدِّينِ وَلِيُنْذِرُوا قَوْمَهُمْ إِذَا رَجَعُوا إِلَيْهِمْ لَعَلَّهُمْ 

  )١٢٢(سورة التوبة الآية 

  وَلَوْ رَدُّوهُ إِلَى الرَّسُولِ وَإِلَى أُولِي الأَْمْرِ مِنْهُمْ لَعَلِمَهُ الَّذِينَ «

  »يَسْتَنْبِطُونَهُ مِنْهُمْ 

  )٨٣( الآيةسورة النساء                                                         

  »وَشَاوِرْهُمْ فِي الأَْمْرِ «

  )١٥٩(سورة آل عمران الآية 

  »وَأَمْرُهُمْ شُورَى بَيْنَهُمْ  «  

  )٣٨(سورة الشورى الآية 

  



  

  إھداء

  

  .إلى روح أبى الذي توفى

  .وإلى أخي الذي وفى                     

  .حملت التي أميوإلى  

  .وإلى أمي التي حضنت                   

  .تحملت التي يأسرتوإلى  

  .ولت التيمن يعيد لنا الأمجاد  وإلى                   

  



                                

 

الأسѧѧѧتاذ التقѧѧѧدير لأسѧѧѧتاذنا الجليѧѧѧل و الشѧѧѧكر الجزيѧѧѧل أتقѧѧѧدم بخѧѧѧالص
جامعѧѧة  -بكليѧѧة الحقѧѧوق أسѧѧتاذ القѧѧانون العѧѧام جѧѧابر جѧѧاد نصѧѧار/ الѧѧدكتور
إن شѧاء  -الله دمѧأجور عنѧعمѧل ن جھѧد مشѧكور وعلى مѧا قѧام بѧه مѧ القاھرة

أو  إرشѧاد فھو الذي منحني من وقته الكثير، ولم يضѧن علѧي بنصѧح أو -الله
علѧى المسѧتوى  القѧويم إخراج ھѧذا البحѧثفي   العظيموكان له الأثر  ،تنوير
  .للتقييم اللائق

 رسلان الأسѧتاذأنور أحمد / للأستاذ الدكتور أتوجه بالشكر والتقديرو
ѧѧѧوقبقسѧѧѧة الحقѧѧѧام بكليѧѧѧانون العѧѧѧاھرة  -م القѧѧѧة القѧѧѧة  -جامعѧѧѧد الكليѧѧѧوعمي

  . الأسبق

أسѧѧѧتاذ  فѧѧѧوزيصѧѧѧلاح الѧѧѧدين  /للأسѧѧѧتاذ الѧѧѧدكتور روالشѧѧѧكر والتقѧѧѧدي        
  .جامعة المنصورة -ورئيس قسم القانون العام بكلية الحقوق

ويجعѧل مѧا  ،ءخيѧر الجѧزاالله سبحانه وتعالى أن يجزيھم عѧن العلѧم  ائلاً س
 والتقѧѧديربخѧѧالص الشѧѧكر  ولا يفѧѧوتني أن أتقѧѧدم ،فѧѧي ميѧѧزان حسѧѧناتھم بѧѧذلوه

، والحمѧѧد Ϳ رب لكѧل مѧن سѧاھم لإخѧѧراج ھѧذا البحѧث إلѧى النѧور والعرفѧان
  .العالمين

  الباحث 



 

  :مقدمة

 ،الله والحمѧد Ϳ ولا إلѧه إلا الله والله أكبѧر ولا حѧول ولا قѧوة إلا بѧاͿ مساب

فھي فاتحة كل خير وتمام  ،زمان ومكانكل قال في يھذه الكلمات خير ما قيل و

كѧѧل نعمѧѧة، والصѧѧلاة والسѧѧلام علѧѧى خيѧѧر مѧѧا يقѧѧال عنѧѧه ولا يѧѧرد خѧѧاتم الأنبيѧѧاء 

 ة،ليخيѧر وفضѧ لفھѧو مرجѧع لكѧ ،سѧلمالمرسلين سيدنا محمѧد صѧلى الله عليѧه وو

 تإنمѧا بعثѧ "-:حتѧى قѧال ر الأخѧلاقدوأعلѧى مѧن قѧ يلѧة،ذرشѧر وونھى عѧن كѧل 

ً لأتمم مكارم الأخلاق ً  ، وأقربكم منѧى مجلسѧا ومѧن  "يѧوم القيامѧة أحاسѧنكم أخلاقѧا

ѧوص منصوصѧلال نصѧن خѧط ةھذا المنطلق لا يمكن الحديث عن أمر ما مѧفق، 

لا وصѧѧل بنѧѧا الأمѧѧر إلѧѧى مѧѧا نحѧѧن إو ،قھѧѧاولكѧѧن مѧѧن خѧѧلال نفѧѧوس نفيسѧѧة تطب

الѧѧذي  ك، فѧѧالحراوموضѧѧوع اللجѧѧان البرلمانيѧѧة مѧѧن الأھميѧѧة بمكѧѧان.  ...!!عليѧѧه

انتباه الرأي العام نحو المجالس  ب، جذالتعديلات الدستورية الأخيرة أثناءحدث 

ومѧѧن  ،اللجѧѧان البرلمانيѧѧة ھѧѧذا مѧѧن جانѧѧب وفاعليѧѧة مѧѧدى دورمعرفѧѧة و النيابيѧѧة،

زد علѧѧى ذلѧѧك أصѧѧبح  .العمѧѧل البرلمѧѧاني تطѧѧويرحاجѧѧة الملحѧѧة إلѧѧى خѧѧر الآجانѧѧب 

 مصѧر فѧيالسياسѧية والفكريѧة  تينموضوع البرلمان أكثѧر حضѧوراً علѧى السѧاح

  .ر مجالسھا النيابيةيوالحاجة إلى تطو والعالمالبلاد العربية و

الأداة الفعالѧѧة فѧѧي النھѧѧوض بالعمѧѧل ھѧѧي فاللجѧѧان البرلمانيѧѧة دون مبالغѧѧة 

تسѧتعين بھѧا المجѧالس النيابيѧة لمباشѧرة مھامھѧا  التيوالآلية الرئيسية  البرلمانى،

الشѧѧѧعب  يمجلسѧѧѧوأحѧѧѧد أھѧѧѧم الأجھѧѧѧزة البرلمانيѧѧѧة فѧѧѧى  ،الرقابيѧѧѧةوالتشѧѧѧريعية 

سѧѧمع وبصѧѧر وقلѧѧب المجѧѧالس النيابيѧѧة فѧѧى العصѧѧر الحѧѧديث،  فھѧѧي ،والشѧѧورى

ѧѧدوصاً ـوخصѧѧبع ѧѧاب المجѧѧى حسѧѧة علѧѧلطة التنفيذيѧѧد دور السѧѧةالس النيابـتزايѧѧي، 

 العمѧل علѧىو ،التشѧريع والرقابѧة فѧيالبرلمѧان  دور فولإحتى وصل الأمر إلى 

مѧع  لا يتفѧقوھѧذا  ،السياسѧي هإفراغه مѧن دورأو  ،دهيأو تحي ،م صلاحياتهيحجت



 

ففي الѧدول الديمقراطيѧة أصѧبح تھمѧيش البرلمѧان فѧي  ،قواعد النظام الديمقراطي

تحقيق ديمقراطية بلا برلمان  يمكن ناھيك عن أنه لا ستثناء،عملية الحكم ھو الا

لا يمكѧѧن أن يكѧѧون ھنѧѧاك ، ويمثѧѧل المѧѧواطنين ويعبѧѧر عѧѧن مصѧѧالحھم وتطلعѧѧاتھم

 تزويѧѧر لا حѧѧرة ونزيھѧѧة نتخابѧѧاتا بعѧѧدأي  -برلمѧان إلا إذا كѧѧان ممѧѧثلاً للجمѧѧاھير

القѧوى يخѧرج  فالبرلمѧان ،الديمقراطيѧةمѧن  يتحقق الھدف المنشودوبالتالي  -فيھا

ً لجان ً نѧوقري عنصر قوة،ة، ويصبح البرلمان بعد ذلك برلمانية قوي ا لديمقراطيѧة ل ا

  .الصحيحة

 للمجѧѧѧالس النيابيѧѧѧةبالنسѧѧѧبة  وتعتبѧѧѧر اللجѧѧѧان البرلمانيѧѧѧة العمѧѧѧود الفقѧѧѧري  

ھا ذيغѧيتستقر فيه الأعمال البرلمانية عموماً، والحبل السري الѧذي  ىالرحم الذو

الترمѧومتر الѧذي و ،المتخصصѧةو فيضѧةالمست اتبالمعلومات والبيانات والدراس

فضعف وقѧوة اللجѧان البرلمانيѧة مؤشѧر علѧى ضѧعف  ،قاس به المجالس النيابيةت

 فѧلا يكѧاد يكѧون ھنѧاك مجلѧس نيѧابي  .وقوة ھذه المجѧالس فѧي جميѧع دول العѧالم

فھي مراكز  .سواء دائمة أو مؤقتة أو حتى مشتركة لتسيير العمل النيابي ھادونب

ѧي دراسѧن الأبحاث التى يستعين بھا فѧة مѧوانين المقدمѧروعات القѧص مشѧة وفح

فѧي ف ،ھام لا ينكره إلا جاحدال ھاودور .ة لمقترحات الأعضاءضناوحالحكومة، 

التشريعي تقتѧرح مشѧروعات القѧوانين وتقѧوم ببحѧث مقترحѧات الأعضѧاء  العمل

الرقѧابي  مѧن الحكومѧة، أمѧا دورھѧا المقدمѧةمشروعات القѧوانين  تفحص بعنايةو

دور فعѧال لھѧا و ،ھا العمل الرقابي وينتھي إليھاعندما يبدأ  –غالباً  –فھي التي 

  .بالمجالس النيابية تفعيل الوسائل الرقابية في

فѧѧѧإذا ذكѧѧѧرت المجѧѧѧالس النيابيѧѧѧة ذكѧѧѧرت اللجѧѧѧان البرلمانيѧѧѧة، ولѧѧѧيس ذلѧѧѧك  

الجمھѧѧور، والتѧѧي مѧѧا أظѧѧن أن يكѧѧون  لمسѧѧهبѧѧل وحتѧѧى يصѧѧبح لھѧѧا دور ي ،فحسѧѧب

وجھѧاز رلمانيѧة، فھѧي روافѧد نھѧر البرلمѧان، ھناك مجلس نيابي لѧيس بѧه لجѧان ب



 

 مѧѧن ھѧѧذهنأمѧѧل  و.القѧѧوانين مѧѧن الشѧѧوائب مشѧѧروعاتولتنقيѧѧة الاقتراحѧѧات  ھѧѧام

 ىعسѧ الدراسة أن تجعѧل اللجѧان البرلمانيѧة محѧل نظѧر البѧاحثين والمتخصصѧين

أن تفجر ينابيع اللجان البرلمانية وأھمية دورھا فѧي البرلمѧان، لأنھѧا تحتѧاج إلѧى 

  .كثير من أعمالھاالمتعمقة في  لدراسةزيد من االم

  -: والدراسة خطة البحث
مѧѧѧن الدسѧѧѧتور الحѧѧѧالي والتѧѧѧي ) ١١٠(صѧѧѧدر المѧѧѧادة  بحѧѧѧثال اھѧѧѧذمنطلѧѧѧق 

لجѧѧان المجلѧѧس لفحصѧѧه وتقѧѧديم  حѧѧدىإيحѧѧال كѧѧل مشѧѧروع قѧѧانون إلѧѧى " -:تقѧѧرر

لمجلѧس  الحاليѧة مѧن اللائحѧة الداخليѧة) ٣٦(المѧادة  وعجѧز........." تقرير عنѧه

وتعѧѧѧاون ھѧѧѧذه اللجѧѧѧان المجلѧѧѧس فѧѧѧي ممارسѧѧѧة ".......-:لتѧѧѧي تقѧѧѧررالشѧѧѧعب وا

دور  ھѧѧذا البحѧѧثفѧѧي نتناول ومѧѧن ثѧѧم سѧѧ ،"ه التشѧѧريعية والرقابيѧѧةاختصاصѧѧات

التشѧѧريعي  الاختصاصѧѧين فѧѧيالمجѧѧالس النيابيѧѧة  معاونѧѧة فѧѧي البرلمانيѧѧةاللجѧѧان 

   .والرقابي

    -:ھماو ناأساسيت ناوظيفتللمجالس النيابية 

  :لتشريعيةالوظيفة ا :الأولى

وضع التشريعات في الدولة وتعѧديلھا بالمختص  وھى أن البرلمان وحده 

  .ائھاغأو إل

  :الرقابيةالوظيفة  :الثانية

اسѧѧبة وھѧѧى أن البرلمѧѧان باعتبѧѧاره يمثѧѧل الشѧѧعب يملѧѧك حѧѧق مراقبѧѧة ومح 

ومѧѧن  )١(ھنѧѧاك وظѧѧائف أخѧѧرى للبرلمѧѧان توإن كانѧѧالدولѧѧة  فѧѧيالسѧѧلطة التنفيذيѧѧة 

طѧار إ فѧي يѧدوروبحثنѧا  .البرلمѧان ئنشѧأ والتي مѧن أجلھѧاالية،مالأھمھا الوظيفة 

                                                 
  .م١٩٧١الحالي  من الدستور) ٨٦( المادة: راجع )١(



 

شѧѧريع والرقابѧѧة للمجѧѧالس النيابيѧѧة ودور التمجѧѧالي  فѧѧيدراسѧѧة تحليليѧѧة مقارنѧѧة 

التѧѧي تبحѧѧث وتنѧѧاقش مѧѧا يعѧѧرض عليھѧѧا مѧѧن الناحيѧѧة  ھѧѧيفاللجѧѧان  ،اللجѧѧان فيھѧѧا

ѧѧريعية، وتعاونѧѧة، هالتشѧѧة الرقابيѧѧن الناحيѧѧان مѧѧون البرلمѧѧك دز وعيѧѧى ذلѧѧا  علѧѧأنھ

  -:إلى ھذا البحث قسمنو.الأمر كله دقه وجله تعاونه في

  للجان البرلمانية فى القانون المقارن يالتطور التاريخ :باب تمھيدى

  .للجان البرلمانية فى فرنسا وأمريكا يالتطور التاريخ :الفصل الأول
 .للجان البرلمانية فى فرنسا يالتطور التاريخ: المبحث الأول

 .أمريكا في يةللجان البرلمان التاريخيالتطور : انيالمبحث الث    
 .مصر فيللجان البرلمانية  التاريخيالتطور : المبحث الثالث   

  ماھية اللجان البرلمانية وأھميتھا وأنواعھا:الفصل الثاني
  .ماھية اللجان البرلمانية وأھميتھا: المبحث الأول
 .أنواع اللجان البرلمانية: المبحث الثاني

  الأول القسم
  التشريعي في العمل ودورهااللجان البرلمانية 

 الاختصاصھالمجالس النيابية دور اللجان البرلمانية فى ممارسة  :الباب الأول
  التشريعي

القانون  في التشريعيدور اللجان البرلمانية فى العمل : الفصل الأول
 .المقارن

  .سافرن فيللجان البرلمانية  التشريعيالدور : المبحث الأول
  .أمريكا فيللجان البرلمانية  التشريعيالدور : المبحث الثاني

دور اللجان البرلمانية بين أجھزة المجالس النيابية في : الفصل الثاني
  .مصر

 .مصر فيالنصوص الحاكمة لعمل اللجان البرلمانية : المبحث الأول
 فيعلاقة اللجان البرلمانية بأجھزة المجلس الأخرى : المبحث الثاني

  .مصر
ذات  خرىالأ جھزةالأبالبرلمانية علاقة اللجان : المبحث الثالث

 .الصلة

  . التشريعيمدى فاعلية دور اللجان البرلمانية فى العمل  :الباب الثاني



 

  .أثر دور اللجان البرلمانية فى الوظيفة التشريعية :الفصل الأول
دور اللجان البرلمانية فى مقترحات الأعضاء : المبحث الأول

  .لتشريعيةا
دور اللجان البرلمانية في مشروعات القوانين المقدمة : المبحث الثاني
 .من الحكومة

  .ضعف اللجان البرلمانية وأثره على العملية التشريعية: الفصل الثاني
  .تقارير اللجان البرلمانية: المبحث الأول

  .والرقابة الدستورية التشريعيالتضخم  :الثانيالمبحث 
  . عوامل نجاح اللجان البرلمانية في العملية التشريعية: المبحث الثالث

  القسم الثاني
 اممارسة المجالس النيابية لاختصاصاته دور اللجان البرلمانية في

   الرقابية
  . الرقابيدور اللجان البرلمانية فى العمل  :الباب الأول

  . الرقابيفاعلية اللجان البرلمانية فى العمل : الفصل الأول
  ٠تشكيل اللجان النوعية: الأولالمبحث 

  .اختصاصات اللجان النوعية ومدى فاعليتھا: المبحث الثاني

  .وسائل وأسلوب عمل اللجان البرلمانية: الفصل الثاني
  .للجان البرلمانية الداعمة الفنيةالوسائل : المبحث الأول
 .أسلوب عمل اللجان البرلمانية: المبحث الثاني

  

  . برلمانية والوسائل الرقابية الأخرىاللجان ال :الباب الثاني

  .القانون المقارن في الرقابيلجان تقصى الحقائق ودورھا : الفصل الأول
  .الجان التحقيق فى فرنس: المبحث الأول
  .لجان التحقيق فى أمريكا: المبحث الثانى
 .مصر فيلجان تقصى الحقائق : المبحث الثالث

   .تفعيل الوسائل الرقابية فية دور اللجان البرلماني :الثاني الفصل   
ة المنظمة يدور اللجان البرلمانية في الوسائل الرقاب: المبحث الأول

 ً   .دستوريا



 

ة المنظمة يدور اللجان البرلمانية فى الوسائل الرقاب: المبحث الثاني
 ً  .لائحيا

  .الرقابيالعمل  في عوامل نجاح اللجان البرلمانية: المبحث الثالث
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  :  عالمراج
     :الفھرس 

  

  

  
  

  
  
  
  



 

  

  

  ىالباب التمهيد
  



 



 

  ىباب تمهيد
  للجان البرلمانية في القانون المقارن التاريخيالتطور 

  -:تمهيد وتقسيم
 فѧѧѧيللجѧѧѧان البرلمانيѧѧѧة  التѧѧѧاريخينتعѧѧѧرض فѧѧѧي ھѧѧѧذا البѧѧѧاب إلѧѧѧى التطѧѧѧور 

 الرئاسѧيوفѧى النظѧام  فرنسѧا، فѧي ممѧثلاً  البرلمѧانيالنظѧام  فѧيالمجالس النيابيѧة 

ونعѧرف فيѧه اللجѧان  ،فѧي مصѧر التѧاريخي، ثم نردف بالتطور أمريكا في مثلاً م

  ٠نواعھاأالبرلمانية وأھميتھا و

  -:ونقسم ھذا الباب إلى فصلين

  ٠فرنسا وأمريكا فيللجان البرلمانية  التاريخيالتطور : الفصل الأول 

       ٠ماھية اللجان البرلمانية وأھميتھا وأنواعھا :الفصل الثاني

  
  



 



 

  الفصل الأول
  التطور التاريخي للجان البرلمانية في فرنسا وأمريكا 

  -:تمهيد وتقسيم
مѧѧن فرنسѧѧا وأمريكѧѧا  للتطѧѧور التѧѧاريخي فѧѧي كѧѧلھѧѧذا الفصѧѧل نتطѧѧرق  فѧѧي

البرلمانيѧѧة فѧѧي المجѧѧالس  لمعرفѧѧة مѧѧدى أھميѧѧة دور اللجѧѧان ؛ومصѧѧر نجلتѧѧراإو

مѧѧع نظѧѧام حكومѧѧة فرنسѧѧا ارتبطѧѧت اللجѧѧان البرلمانيѧѧة منѧѧذ نشѧѧأتھا  ففѧѧي.النيابيѧѧة

بذكرى الدكتاتورية والإرھاب فقد عھѧد إليھѧا التنفيѧذ لاسѧتحالة  الجمعية النيابية ،

 الأعمѧѧѧالقيѧѧѧام المجلѧѧѧس بѧѧѧذلك، ولكѧѧѧن أصѧѧѧبحت الآن ھѧѧѧي التѧѧѧي تѧѧѧدير دولاب 

وفى أمريكا تعتبѧر اللجѧان البرلمانيѧة أقѧوى لجѧان برلمانيѧة . في فرنساالبرلمانية 

، في مواجھة السلطة التنفيذية الكونجرس الأمريكي بقوةلقيادتھا  في العالم نظراً 

ثѧѧم نتحѧѧدث عѧѧن اللجѧѧان البرلمانيѧѧة فѧѧي مصѧѧر قبѧѧل الثѧѧورة والتѧѧي كانѧѧت تعѧѧرف 

فھѧي  وأما اللجان البرلمانية بعѧد الثѧورة، لعدم الاستقلاليةمقيدة  كانتف" بالأقلام"

    .عليھا لسيطرة السلطة التنفيذية نظراً  بين الضعف والفاعلية متأرجحة

      -:ثلاثة مباحث ونقسم ھذا الفصل إلى

  .فرنسا فيللجان البرلمانية  يالتطور التاريخ: مبحث أول 

  .أمريكا في يةللجان البرلمان التاريخيالتطور  : ثانٍ مبحث 

  .مصر في للجان البرلمانية يالتطور التاريخ: مبحث ثالث


