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 شكر وتقدير

أحىد اههَ حىد اهشامرّن، ِأثًٖ غهَّ ثًا٘ اهػارفّن؛ فهن ّارب اهحىد ِاهفضو غهٖ ًػىن 
: اهعاٌرٔ ِاهباظًٕ؛ ِأصهٖ ِأسهي غهٖ ًبّن اهٍادٗ الأىّن، ِغهٖ آهَ ِصحبَ أجىػّن

أن أتكدي بخاهص اهصمر ِعظّي الاىتًان ِاهتكدّر إهٖ - ِّطّب هْ بغد صمر اههَ عز ِجو
جاىغٕ عّن - عىّد مهّٕ اهحكِل .... اهسّد عّد ًاّو / اهغاهي اهجهّو اهمبّر الأستاذ اهدمتِر

 هتمري سّادتَ الإشراف غهٖ ٌذُ اهرساهٕ ِاهتِجَّ بصفٕ ىستىرٔ ، فهَ اهشمر صىش سابكاً ،
. أحاظًٖ بَ ىن فّط غهىَ ِغىل تجربتَ ِظّب ىػاىتهَ   غهٖ ىاِاهتكدّر أِلًا

 غهٖ ىا قدىَ هٖ ىن ًصاٙح سدّدُ ِآرا٘ رشّدٔ ِتِجٍّات ىفّدٔ ِإرشادات  ثاًّاًِاهصمر
ِقد هىست فَّ غزارٔ اهػهي ِسػٕ اهصدر، ِسداد اهرأٗ ِغظا٘ الأستاذ؛ فاههَ أسأو أن . صادقٕ

ِأن ّدّي غهَّ اهصحٕ ِاهػافّٕ ِدِاي اهتكدي . ّجزَّ غًْ ِغن ساٙر تلاىّذ ىدرستَ خّراً
.  ِاهرقْ، ِهَ ىًٖ أسىٖ آّات اهشمر ِاهتكدّر

ِرئّش  أستاذ اهكاًِن اهىدًٖ- عاطف عبد اهحىّد حسن /لأستاذ اهدمتِرومىا أتكدي باهشمر 
شمر ِاجب ِىستحل غهٖ تفضهَ مهّٕ اهحكِل جاىغٕ عّن صىش  - قسي اهكاًِن اهىدًٖ
.  بىًاقشٕ ٌذُ اهرساهٕ

جٍاز -إهْ ِزارٔ اهدِهٕ هشِٙن اهبّٕٙ مىا أتكدي بغظّي اهصمر ِاهتكدّر ِاهغرفان ِاهجىّو 
ِزّر اهدِهٕ ...ىصطفٖ حسّن ماىو/ الأستاذ اهدمتِر اهجهّوشِٙن اهبّٕٙ فٖ شخص ملًا ىن 

قدىَ هٖ ىن غِن غهىٖ ِىشِرٔ سدّدٔ فٖ اهػهي ِاهػىو ِأّضا   غهٖ ىاهصئِن اهبّئٕ سابكاً
.  غهٖ قبِهَ ىًاقشٕ رساهتٖ ٌذُ

برئاسٕ - رئّش جٍاز صئِن اهبّئٕ...فاطىٕ أبِ صِن / ِالأستاذٔ اهغزّزٔ اهدمتِرٔ اهمّىّائّٕ
 هكبِو سّادتٍا الإشراف غهٖ ٌذُ اهرساهٕ، ِهىا بِزارٔ اهدِهٕ هصئِن اهبّئٕ ىجهش اهِزراء

قدىتَ ههدارسٕ ىن تِجٍّات بًا٘ٔ مان هٍا أثرٌا اهفػاو فٖ تدغّي مافٕ جِاًب اهدراسٕ ؛ فهٍا 
. ىًٖ أسىٖ آّات اهشمر ِاهػرفان باهجىّو

بِسػْ ىن جٍد؛ فإن أفهحت فبفضو اههَ ِتِفّكَ، ِإن  ِفٖ اهختاي أشٍد اههَ أًْ بذهت ىا
 .رب أسأهن اهتِفّل ِاهرشاد ِىسن اهختاي أخفكت فىن ًفسْ ِتكصّرٓ، فّا

الباحث 



 

 

 

 

 إهــــــــــداء
إهٖ أعز ىِجِد فٖ اهِجِد ىن أِصاًٖ بٍىا رب اهغاهىّن 

رب ارحىٍىا مىا ربّاًْ صغّراً   ..اهغاهْ اهحًِن ِأبٖ أىْ

 

ىن أجهْ مثّراً  ِإهٖ زِجتْ اهغزّزٔ اهغاهّٕ اهتْ ضحت
ًٓ ًِر ِعىر  إهٖ ِهد

 

  اهصّد اهجهّو طَ جابرسّدٓ ىغهىِْإهٖ رِح 

اهذٓ عهىًْ ىغًٖ اهحب ِاهخّر ِاهغطاء ِعهي اهحّأ 

 اهغاهّٕ ِزِجٍا ِخاهتْ زِجتِْإهٖ رِح ِاهد 

تهن الأرِاح اهطاٌرٔ اهتْ ضاقت بغاهىًا 

رحىٕ اههَ عهٍّي جىّغاً .. فرحهت إهٖ آفال أرحب 

 

ِإهٖ مو ىن ساٌي ىغْ ِىد هْ ّد اهغِن ِساعدًْ 

 ِأصدقائْ زىلائْىن أخِاتٖ ِ 

 

 حّاتْفهٍي ىًْ مو اهحب ِاهتكدّر ِالاحتراي طِاو 

لإخراج ٌذُ اهرساهٕ إهٖ اهًِر 
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 مقدمة الدراسة 

 

 -1-  

 

 المقدمة :أولًا

شيدت جميورية مصر العربية فى الآونة الأخيرة مشكمة كبيرة من تداول المواد والنفايات 
الخطرة بطرق مشروعة وغير مشروعة وأصبحت فى تضاعف مستمر ولاسيما فى القطاع الطبى 
والصناعى بخلاف النفايات الإلكترونية التى ظيرت مؤخراً، ونظرا إلى الأخطار التى تؤثر عمى 
 . الصحة البشرية والبيئة من جراء تزايد معدلات توليد النفايات الخطرة وتداوليا بصورة غير سميمة

ىجرة " وبخلاف ذلك قيام عض الدول الصناعية بنقل صناعاتيا وىو ما يعرف بظاىرة 
، ويضاعف من خطورة ىذه الظاىرة أن غالبية الدول النامية لا تممك الإمكانيات "الصناعات القذرة

. الاقتصادية والتقنية والخبرات اللازمة لمتعامل مم النفايات الخطرة بطريقة سميمة بيئياً 

ونظراً للؤخطار التى تسببيا النفايات الخطرة عمى الصحة العامة والبيئة والتي تؤثر سمباً فى 
و يعزز من ذلك تزايد معدلات توليدىا و نقميا عبر الحدود سواء لغرض ، المنظومة البيئية

التخمص النيائى منيا أو لإعادة تدويرىا، ولكن التجربة والممارسة كشفت عن عدم فعالية القوانين 
. البيئية وأن ىناك العديد من المشاكل تعيق عمل الأجيزة الفنية بشئون البيئة

ورغم ذلك فقد اىتمت مصر بيذه القضية والتى إنعكست في مشاركتيا فى العديد من 
المؤتمرات والاتفاقيات الدولية بشأن حظر نقل المواد النفايات الخطرة والتى من أىميا أتفاقية والتى 

، وروتردام واستكوليم وغيرىا من 1991و إتفاقية باماكو لعام 1989من أىميا إتفاقية بازل 
وأستناداً إلي أن التعامل مم المواد والنفايات الخطرة ما يزال موضعاً لمنقاش .الإتفاقيات الدولية

عمي المستوي الدولى والإقميمى، فكل ىذا يصعب من إمكانية وضم مواد قانونية محددة ومفيومة 
. وشاممة في التشريعات  البيئية المصرية فيما يتعمق بالمواد و النفايات الخطرة

؛ والذى تم تعديمو فى 1994  لسنة4وعمى الرغم من أن قانون حماية البيئة المصرى رقم 
وأن .إلا أن أوجو القصور فى التشريم البيئى مازالت موجودة.2009 لسنة 9مارس بالقانون رقم 

المواد المتعمقة بحماية البيئة من المواد والنفايات الخطرة انحصرت في بضم مواد لا تزيد عن 
كما لم يحدد المشرع المصرى فى قانون حماية البيئة  (33-29المواد )أصابم اليد الواحدة 

، كما لم يشتمل القانون أو حتى لائحتو "النفاية"المصري أو لائحتو التنفيذية تعريفا محدداً لمفظ 
عمى قائمة بفئات المواد و النفايات الخطرة التى تخضم لأحكامو، أو خواصيا وىذا فضلا عن 
الأحكام المتعمقة بالمواد والنفايات الخطرة، وردت فى عبارات عامة ومرنة وغير محددة ولا تفى 
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نما ترك الأمر لموزارات المختصة .بمتطمبات الإدارة البيئية السميمة لتداول المواد والنفايات الخطرة وا 
.  المعنية لتحدد فى ضوء عمميا التعريفات مما يزيد الأمر تضارباً وتعارضاً فى ىذا الشأن

 :وتركزت بعض المشكلات فيما يمي

المشاكل البيروقراطية بالمكاتب البيئية التي تواجو الجيات المسئولة عن ىذه الإصدارات عند 
تسجيميا لممعمومات عن جودة اليواء أو الماء ؛ ويزيد الأمور تعقيداً غياب الدعم والتأييد السياسي 
لمتنفيذ الجاد لمبرامج البيئية حيث أنيا تقابل بالاعتراض والرفض السياسي وفي ظل ىذه الأجواء 
يصعب التوصل إلي القرارات الصائبة التي تحقق التحكم في التموث الناتج عن المواد والنفايات 

. الخطرة

لذا فيذه الدراسة تسعى إلى توضيح مدى فاعمية التشريعات البيئية في حماية البيئة من المواد 
والنفايات الخطرة في القانون المصري من خلال دراسة مقارنة ومدي توافق التشريعات البيئية 

المصرية مم أحكام الاتفاقيات الدولية التي أقرتيا مصر وصدقت عمييا في مجال حماية البيئة من 
. المواد والنفايات الخطرة

أهداف الدراسة 

أبراز مدى فاعمية التشريعات البيئية في حماية البيئة من المواد والنفايات الخطرة في ضوء  .1
القانون المصري من خلال دراسة مقارنة لتوضيح الفرق بين التشريعات البيئية لمدول المتقدمة 

.  فريقية والعربية والمصريةلأوا

تحديد وتقييم ملامح السياسة التشريعية البيئية لموقوف عمى مدى كفائتيا  في الحفاظ عمى  .2
البيئة من المواد والنفايات الخطرة وتقدير مدى ملائمة العقوبات التى أقرىا المشرع لممخالفات 

 .البيئية ومدى مناسبتيا لظروف المجتمم ، ومم التوصية بتطويرىا وتعديميا إذا لزم الأمر

ونوجز ىدف ىذه الرسالة في كونيا تضع أساساً لتأصيل الفروق بين التشريعات البيئية في 
 :-مصر والوطن العربي وغيرىا من دول العالم من خلال

الاستعانة "يُعرف التفسير والتطبيق في التشريم بأنو :التفسير والتطبيق في التشريع  :أولا
بالأحكام التي تضميا بعض التشريعات كما يفسرىا الفقو ويطبقيا القضاء، في جلاء الغموض 
الذي يحيط بنصوص تشريعات أخرى ذات صمو في صياغتيا أو تستيدف  ذات الغرض أو 

".  غرضاً قريباً منو
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الاستعانة "الإصلاح من خلال التعديل التشريعم ىو :الإصلاح من خلال التعديل التشريع : انياً 
عمى إصلاح نصوص تشريم معين بنصوص أفضل منيا في تشريعات أخرى، أو محاولة 

الاستفادة من تجارب تطبيق تشريم معين لتحديد النحو الذي يمكن أن يتجو وفقا لو تعديل تشريم 
".  آخر

أهمية الدراسة 
تكتسب ىذه الدراسة أىميتيا من خلال إلقاء الضوء عمى مدى فاعمية التشريعات البيئية في  .1

حماية البيئة من المواد والنفايات الخطرة في القانون المصري من خلال دراسة مقارنة لبعض 
 .التشريعات البيئية لمعديد من الدول المتقدمة والأفريقية والعربية

أن اليدف من الدراسات القانونية المقارنة لمتشريعات البيئية يتبمور في كونيا توضح تأصيل  .2
. لمفروق بينيما،أو التقارب في المبادئ الأساسية فيما بينيم

العمل فى وضم الصياغة المنطقية والمتكاممة لمتشريعات البيئية تكون مقبولة وقابمة لمتطبيق  .3
. من جميم الأوساط ويمتزم المعنيون بتنفيذىا

 لبيان أىميتيا ودورىا في مدى فاعمية التشريعات المصريالاستعانة ببعض أحكام القضاء  .4
 .البيئية وتوضيح قصورىا فى حماية البيئة

إلقاء الضوء عمى بعض التشريعات البيئية المختمفة لمعديد من الدول فى مجال المواد  .5
والنفايات الخطرة  

فروض الدراسة 

 :تقوم الدراسة عمى الفروض التالية

 4وجود علاقة أرتباطية بين مدى تفعيل التشريعات البيئية وخاصة فى قانون حماية البيئة رقم 
 ،وذلك بشأن المواد والنفايات الخطرة ومدى 2009 لسنة 9 والمعدل بالقانون رقم 1994لسنة

. توافق التشريعات البيئية المصرية مم الاتفاقيات الدولية البيئية فى مجال المواد والنفايات الخطرة
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 تساؤلات الدراسة

 ما ىي آليات الإلزام بالتشريعات البيئية ؟ وما مدى فاعمية التشريعات البيئية في الحماية :1س
البيئة من المواد والنفايات الخطرة عمي البيئة في القانون المصري وقوانين بعض الدول قيد 

 الدراسة؟ 

ما ىي أىم المبادئ القانونية المستخدمة في التشريعات البيئية والاتفاقيات الدولية ؟ وما  :2س
 والمعدل 1994 لسنة 4ىى معوقات تفعيل التشريعات البيئية خاصة فى قانون حماية البيئة رقم 

ونوجز ىدفيا في كونيا تضع أساساً  بشأن المواد والنفايات الخطرة؟ 2009 لسنة 9بالقانون رقم 
لتأصيل و توحيد التعريفات البيئية وبيان الفروق بين التشريعات البيئية في الدول المتقدمة 

والدول الافريقية والدول العربية من أجل الوصول إلى إعداد تشريع بيئى موحد متخصص فى 
. مجال المواد والنفايات الخطرة فى مصر

 .(دراسة وصفية تحميمية)وتعد ىذه : الإجراءات المنيجية

 يستخدم المنيج الوصفى لمقارنة التشريعات البيئية في مجال حماية البيئة من المنيج الوصفي .1
المواد و النفايات الخطرة لبعض التشريعات البيئية لبعض الدول المتقدمة والأفريقية والعربية وذلك 

.  لتوضيح الفروق فيما بينيما

 و تيدف إلى تحميل التشريعات البيئية والنصوص القانونية المتعمقة بشأن المنيج التحميمي  .2
بالمواد والنفايات الخطرة؛ من أجل محاولة الاستفادة من التجارب السابقة لتطبيق التشريم 

 .الأفضل

أدوات الدراسة 
عدد من الكتب العممية المتخصصة وبعض الدراسات البحثية السابقة وذات الصمة بالمواد  .1

 .والنفايات الخطرة

. المقابلات الشخصية مم الخبراء والمتخصصين في مجال تداول المواد والنفايات الخطرة .2
 .(الخ....قضاة مجمس الدولة/ عاممين جياز شئون البيئة / ضباط شرطة البيئة )

بعض المراجم الوثائقية القانونية المنشورة عمى المواقم الإلكترونية بشبكة المعمومات الدولية  .3
".  الإنترنت"
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الدراسات السابقة 

تعددت الأطروحات البح ية التي تناولت المسألة محل ىذه الدراسة ؛ وعمى تنوع تمك الأطروحات 
واختلاف كيفية تناول كل منيا لممسألة موضع البحث ؛ فإنو يمكن تحديد أبرز تمك الأطروحات 

: البح ية فيما يمي

الالتزامات المصرية تجاه الاتفاقيات : بعنوان الدراسة سحر مصطفى حافظ : دراسة لمباح ة .1
 (). والمعاىدات الدولية في مجال حماية البيئة ومدى الامت ال لتطبيقيا

: تيدف ىذه الدراسة

إلى التعرف عمى الوضم القانوني لمصر في إطار الاتفاقيات والمعاىدات والبروتوكولات الدولية 
وفقا للؤوضاع  (وتشمل التشريعات الدولية والإقميمية لمبيئة)والإقميمية في مجال حماية البيئة 

. القانونية بين الانضمام والتوقيم والمصادقة

المنظور الجديد لإدارة "بعنوان -. المنظمة العربية لمتنمية الصناعية والتعدين :دراسة لمباحث .2
. ()"النفايات الصناعية الصمبة في المنطقة العربية 

: وتيدف ىذه الدراسة

وفى ىذا . إلى الإدارة غير السميمة لممخمفات الخطرة إلى آثار ضارة عمى الصحة العامة والبيئة
 ولائحتو 2009 لسنة 9 والمعدل بقانون 1994 لسنة 4الإطار، فقد وضم قانون البيئة رقم 

التنفيذية قضية إدارة المخمفات الخطرة محل اىتمام، وذلك بتحديد الإجراءات الواجب اتخاذىا 
لمتداول الآمن ليذه المخمفات والمواد والنفايات الخطرة من خلال مراحل إدارتيا المختمفة بدءاً من 

.  تولدىا وحتى التخمص منيا

                                                 

 انًصريت حجبِ ث عٍ الانخزايب2008سحر حبفظ أسخبر يسبعذ يركز انبحىد الاجخًبعيت وانجُبئيت عبو / دراست نهذكخىرة  (1)

 .انًعبهذاث انذونيت

انًُظىر انجذيذ لإدارة انُفبيبث انصُبعيت انصهبت "بعُىاٌ  -.انًُظًت انعربيت نهخًُيت انصُبعيت وانخعذيٍ :دراست نهببحذ  (2)

. في انًُطمت انعربيت



 مقدمة الدراسة 

 

 -6-  

 

 () بعنوان المسئولية الدولية عن التموث- أحمد حسنى النمر : دراسة  لمباحث .3

: وتيدف ىذه الدراسة

 تفعيل دور التشريعات المتعمقة بالبيئة والدعوة إلى إجراء المزيد من التعديلات عمييا؛ لتتلاءم مم 
المستويات المطموبة من الصحة والسلامة البيئية، وبخاصة في الجوانب المتعمقة بالبيئة الزراعية 
التي ارتباطا مباشرا باحتياجات الإنسان، ومأكمو وممبسو ؛ كما ترتبط بالموارد الطبيعية الحيوية 

. التي تدعو الضرورة إلى صيانتيا والحفاظ عمييا وتنميتيا بشكل دائم

بعنوان التشريعات العربية بشأن إدارة النفايات - خالد السيد متولي: دراسة لمباحث .4
  ().الخطرة

:  وتيدف الدراسة

إلى توضيح الفرق بين الكثير من التشريعات البيئية في العديد من الدول العربية بشأن إدارة 
النفايات الخطرة والعقوبات المنصوص عمييا، وعلاقة الاتفاقيات الدولية وترتبط مم التشريعات 
المحمية من خلال توضيح طرق تصدير النفايات الخطرة واستيرادىا ومرورىا عبر البر والبحر 

وآليات مكافحة ومنم الاتجار غير مشروع بالنفايات الخطرة  والجرائم الدولية وجيات الاختصاص 
والتعاون الدولي ودور الجمارك وتوضيح من أىم فرق العمل البيئي في مجال المواد والنفايات 

. الخطرة

لجامعة الدول العربية وبرنامج الأمم المتحدة لمبيئة المنظمة الإسلامية : دراسة لمباحث .5
بعنوان التشريعات البيئية في الدول العربية ومدى - (إيسيسكو)لمتربية والعموم وال قافة 

. ()التزاميا مع الاتفاقيات الدولية البيئية والمفاىيم الحدي ة 

:  وتيدف ىذه الدراسة

توضيح أىم المفاىيم البيئية الحديثة والتعاريف الدولية الواردة بالاتفاقيات البيئية في مجال حماية 
البيئة اليوائية من التموث والبيئة المائية والبيئة الطبيعية والإجراءات الإدارية، وتنظيم مزاولة 

                                                 

. 2011أحًذ حسُى عٍ انًسئىنيت عٍ انخهىد  شبكت انًعهىيبث الاَخرَج عبو /دراست نهببحذ   (1)

انًركز 2007 عبو 15عٍ إدارة انًخهفبث انخطرة جًهىريت يصر انعربيت ص- دراست انذكخىر خبنذ انسيذ انًخىني يحًذ  (2)

. الإلهيًي نهخذريب وَمم انخكُىنىجيب نهذول انعربيت 

. 2009دراست عٍ انجبيعت انعربيت ويُظًت الايسيكى وبرَبيج الأيى انًخحذة عبو  (3)


