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  المقدمة

حی�ث  ص�دمة ل�دي الش�عب المص�ري،      ١٨٨٢لقد أحدث الاح�تلال البریط�اني ف�ي مص�ر ع�ام            

والاقتص�ادیة والاجتماعی�ة،   والإداریة إلي مختلف نواحي الحیاة السیاسیة  النفوذ البریطانيمتد ا

وق�د  ، الاس�تقلال ووح�دة وادي النی�ل   وتحقی�ق   لذا سعي المصریون بكل قوة لإنھ�اء ھ�ذا الاح�تلال   

انتھ��اء الح��رب العالمی��ة الأول��ي ونم��و ال��وعي ال��وطني ل��دي قط��اع     بل��غ أوج تل��ك الجھ��ود عق��ب 

من الأسباب الرئیس�یة لث�ورة ع�ام    المطالبة بإنھاء الاحتلال كانت ف ،عریض من الشعب المصري

النی��ل ف��ي ص��دارة  أص��بحت القض��یة الوطنی��ة المتمثل��ة ف��ي الج��لاء ووح��دة وادي  وھك��ذا، ١٩١٩

تسلس�ل الأح�داث ومواق�ف     فرص�دوا اھتم�ام الم�ؤرخین،   ب كما حظی�ت . اھتمامھم وشغلھم الشاغل

. الص�حف  يت�ب عنھ�ا ف�   وم�ا كُ منھ�ا  الزعماء والقادة من تلك القضیة، وموقف الأحزاب والقص�ر  

ة السیاس��یة ألا وھ��و حی��اوم��ؤثر ف��ي ال اكثی��ر م��ن الم��ؤرخین جان��ب ھام��   ل��م یتن��اولرغ��م ذل��ك و

  . قفھ تجاه تلك القضیةلبرلمان وموا

  
الدراس��ة  ق��د اھتم��ت الجان��ب م��ن ت��اریخ مص��ر، ف   لھ��ذاونظ��را لإغف��ال كثی��ر م��ن الم��ؤرخین        

الوطنی��ة باعتب��اره أح��د الس��لطات ال��ثلاث وممث��ل للش��عب   ةقض��یالم��ن  برلم��انتوض��یح موق��ف الب

م�ؤثراً بالفع�ل ف�ي     مدى فاعلی�ة البرلم�ان ومواكبت�ھ للأح�داث، وھ�ل ك�ان      إظھار  بھدف المصري،

أم اكتفى بدور المشاھد، وھل كان معبرا عن الرأي العام وعن اتجاھات ناخبیھ أم ك�ان  ھا مجریات

  . لأعضائھمبادئ الحزبیة المتبنیا فقط 

  
 تالدراس�ة لأن�ھ یت�زامن م�ع انعق�اد أول برلم�ان ذا       ءلب�د  ١٩٢٤وقد وقع الاختیار عل�ي ع�ام        

نفس�ھ  حل البرلمان في ین�ایر م�ن الع�ام     مع ١٩٥٢عام  عندسة انتھت الدراصلاحیات حقیقیة، و

ا موض�وعی قس�مت البح�ث تقس�یما    وق�د  . جدی�د  برلم�ان یولی�و دون انتخ�اب    ٢٣ ثورة وحالت قیام

  .كل فرع من القضیة الوطنیةل یعطي صورة متكاملةلأنھ  رغم صعوبتھ

  
القض�یة الوطنی�ة ف�ي    تن�اول ت�اریخ   فص�ل تمھی�دي ی   وفص�ول   ةخمس�  تحتوى الدراسة عل�ى        

في مدي تفاعل النواب مع تلك القضیة وفیھ ظھر ، ١٩٢٤قبل عام شبھ النیابي في مصر  نظامال

  .لھم خولةالسلطات المحدودة الم إطار

  
البرلم��ان  ف��يقض��یة المفاوض��ات المص��ریة البریطانی��ة  " فج��اء بعن��وان الفص��ل الأول  أم��ا       

لت��ي س��بقت عق��د المفاوض��ات ومراحلھ��ا وم��ا  الظ��روف ا ت��م اس��تعراضوفی��ھ ." ١٩٣٦-١٩٢٤



  
  ب 

 

وحتي طلب الحكومة المصریة التف�ویض  ١٩٢٤ماكدونالد عام  -مفاوضات سعد  منذانتھت إلیھ 

وم�دي ت�أثیر    ، ثم موقف النواب من تل�ك المفاوض�ات  ١٩٣٦من البرلمان لدخول مفاوضات عام 

ت�أثیر ال�رأي الع�ام عل�ي      علي قبول أو رفض تل�ك المفاوض�ات، وأخی�راً م�دي    انتماءاتھم الحزبیة 

  .توجیھ مناقشات النواب

  
بالإشارة إلي  أحیث بد" في البرلمان المصري  ١٩٣٦معاھدة " إلي تعرض الفصل الثاني       

، ثم تأثیر التوترات الدولیة وشبح ١٩٣٦الأوضاع الداخلیة والعالمیة التي سبقت توقیع معاھدة 

لتوقی�ع عل�ي المعاھ�دة، ث�م     لولتین مص�ر وبریطانی�ا   الحرب العالمی�ة الثانی�ة ف�ي الض�غط عل�ي ال�د      

استعراض مناقشات الن�واب وتحلیلیھ�ا وھ�ل ج�اءت م�واقفھم تل�ك بس�بب انتم�اءاتھم الحزبی�ة أو          

  .قناعتھم الشخصیة

  
 ١٩٥١ -١٩٤٦بیفن وحتى إلغاء المعاھدة م�ن   –مفاوضات صدقي " الفصل الثالث في و       

اء المعاھدة بإلغ المفاوضات في تلك الفترة وانتھاءعقد الضوء علي ظروف  سلط" في البرلمان

إلي تص�اعد س�خط الش�عب المص�ري بس�بب تخ�اذل الحكوم�ات المتعاقب�ة          را، كما أش١٩٥١عام  

عن حل القضیة الوطنیة ومدي تفاع�ل الن�واب م�ع ھ�ذا الغض�ب وض�غطھم عل�ي الحكوم�ة لتنفی�ذ          

  . المطالب الوطنیة

  
موقف النواب من التدخل البریطاني في شئون مصر الداخلیة " إلي ویتطرق الفصل الرابع       

التج��اوزات البریطانی��ة بم��ا تمثلھ��ا م��ن اعت��داء عل��ي اس��تقلال     ویرص��د حج��م"  ١٩٥٢-١٩٢٤

مصر، كما یبین مدي حساسیة النواب لأي تدخل یمس ھذا الاستقلال، ویظھر س�لوك المعارض�ة   

یلة للض�غط عل�ي الحكوم�ة وإحراجھ�ا أم�ام      في التعامل مع تلك التجاوزات وھل اتخ�ذت منھ�ا وس�   

  . الرأي العام، أم كانت تلك المناقشات بدافع وطني خالص

  
 -١٩٢٤قض��یة الس��ودان ف��ي البرلم��ان    "  ن��اقش فف��د والأخی��ر الفص��ل الخ��امس  أم��ا ف��ي        

م��ن حی��ث الأوض��اع ف��ي الس��ودان، وم��دي ت��أثیر التط��ورات السیاس��یة ف��ي مص��ر عل��ي   " ١٩٥٢

بقض��یة الوح��دة م��ع الس��ودان واض��طلاعھم عل��ي تط��ور  الن��واب دي اھتم��ام الس��ودان، ویظھ��ر م��

  .الأوضاع ھناك، ثم تصدیھم لمحاولات بریطانیا لفصلھ عن مصر

  
وق��د اكتن��ف الدراس��ة العدی��د م��ن الص��عوبات ف��ي مق��دمتھا كب��ر حج��م الم��ادة العلمی��ة والت��ي            

ي یص�یب الق�ارئ بالمل�ل م�ع     احتاجت إلي مجھود في التنظیم والعرض بصورة تمنع التك�رار ال�ذ  
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كم�ا واجھ�ت ص�عوبة تحدی�د انتم�اءات الن�واب       . مراعاة عدم إغفال مناقشات النواب وإسھاماتھم

الحزبیة خاصة في مجلس الشیوخ نظرا لنظام التجدید النصفي وتعیین الشیوخ لذا اعتمدت علي 

ثی��ر م��ن ت��نقلات تل��ك الفت��رة الك تال��دوریات بش��كل أساس��ي لتحدی��د الانتم��اء الحزب��ي، وق��د ش��ھد  

النواب بین الأحزاب مثل انتقال عبد الحمید عبد الحق من ح�زب الوف�د إل�ي الھیئ�ة الس�عدیة ع�ام       

ومس�تقل م�رة    ١٩٣١لح�زب الش�عب ع�ام     ١٩٣٠، ومحمد عزیز أباظة من مستقل ع�ام  ١٩٣٨

ف�ي   لأھمیتھ�ا كم�ا كان�ت ھن�اك ص�عوبة الحص�ول عل�ي ال�دوریات        . ١٩٥٠و ١٩٣٦أخري عامي 

ال��رأي الع��ام المص��ري نظ��را لع��دم انتظ��ام ص��دورھا أو لص��عوبة الحص��ول علیھ��ا  ت اتجاھ��ارص��د 

  .لسوء حالتھا

  
ف�ي ع�رض مواق�ف     د من المصادر المھم�ة الت�ي أف�ادت   علي العدیالدراسة ھذه  اعتمدت كما      

مح�افظ عاب�دین، ومح�افظ     ث�ل الوث�ائق العربی�ة غی�ر المنش�ورة، م     ھ�ا وم�ن أھم البرلمان المختلفة 

ومح��افظ مجل��س النظ��ار وال��وزراء، وأرش��یف وزارة   مجل��س ال��وزراء، افظم��ن، ومح��تق��اریر الأ

أیض�ا   عنتكم�ا اس�ت  رغ�م ع�دم وج�ود ت�واریخ لبعض�ھا،       الخارجیة، ومحافظ دی�وان جلال�ة المل�ك،   

  .Foreign Officeوثائق وزارة الخارجیة البریطانیة ب

  
محاض��ر  مث��لی��ة المنش��ورة الوث��ائق العربعل��ي  يبش��كل أساس��و الدراس��ة أیض��ا اعتم��دتو        

 يجلس��ات مجل��س ش��ورى الق��وانین والجمعی��ة العمومی��ة والجمعی��ة التش��ریعیة ومض��ابط مجلس��   

 مث��ل وث��ائق وزارة الخارجی��ة الأمریكی��ة ة المنش��ورة جنبی��الوث��ائق الأوك��ذا . الن��واب والش��یوخ

Foreign relations of the United States من المصادر الأخرى وغیرھا .  

  
السیاس�یة م��ن   ماخ�تلاف انتم��اءاتھ مث�ل الأھ��رام وال�بلاغ والمقط�م رغ��م    د ال��دوریات تع�  اكم�        

ال����رأي الع����ام   اتجاھ����ات حی����ث س����اعدت كثی����را ف����ي رص����د    ، المص����ادر الرئیس����یة للدراس����ة  

  .المصري،والوقوف علي تطور الأحداث

  
الحی�اة  ثل م ببعض الرسائل الجامعیة التي تتعلق بموضوع البحثأیضا واستعانت الدراسة        

ك���ذا ، و١٩٥٤ -١٩٤٥الج���لاء ووح���دة وادي النی���ل  و ١٩٥٢ – ١٩٣٦النیابی���ة ف���ي مص���ر  

ف�ي نص�ف    ىم�ذكرات المذكرات الشخصیة لعدد من القیادات السیاسیة مثل مذكرات سعد زغلول و

  .وكذلك  المراجع العربیة و الأجنبیة. شفیقلأحمد  قرن
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 إب�راھیم العط�ار وال�دكتورة عای�دة الس�ید س�لیمھ      س�لوي  ال�دكتورة   تینأما عن أستاذتي الجلیل     

لملاحظاتھم�ا  لا أجد من الكلمات ما یعبر عن شكري وتق�دیري  كم یطیب لي أن أشكرھما، ولكن ف

وأرج�و أن   نح�و، ھ�ذا ال إخ�راج ھ�ذه الرس�الة عل�ي     إل�ى  للوص�ول  م�ن جھ�د    هام�ا ب�ذلت  الأكادیمیة و

صحة وإخراج أجیال متمیزى المستوى من ا دوام الما، وأتمنى لھمأكون دائما عند حسن تقدیرھ

    .في الوطن العربي بأسره باحثي التاریخ

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  
  

  

  

  

  

  

  

 الفصل التمهيدي

النظام شبه  الوطنية في القضية

١٩١٤- ١٨٨٣النيابى  
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مجالس محدودة الصلاحیات سمیت بالمجالس ش�بھ   منتطورت الحیاة النیابیة في مصر لقد      

الحی�اة  لإرھاصات الفصل التمھیدي  عرضویت. ١٩٢٤عام برلمان ذو سلطات واسعة  إلي نیابیة

تن�اول الأوض�اع السیاس�یة    وی، ١٨٨٢ع�ام  عق�ب الاح�تلال البریط�اني     في مصر وخاص�ة  النیابیة

طرح ومناقشة القضیة الوطنیة ف�ي المج�الس    من نوابال إسھاماتعلى وتأثیرھا في تلك الفترة 

وتف�اعلھم   بھ�ا ح�داث ووع�یھم   یوض�ح م�دى م�واكبتھم للأ   كم�ا  . ١٩١٤-١٨٨٢شبة النیابیة م�ن  

  .معھا

  

ة ات ادار  -   

ن��ابلیون  أنش��أحی��ث  ق��دوم الحمل��ة الفرنس��یة، مص��ر م��ع الحی��اة النیابی��ة ف��ي تإرھاص��اب��دأت       

 تحدی��د ش��كلأعی��ان ال��بلاد ل م��نعق��د جمعی��ة عام��ة ووان الق��اھرة ودواوی��ن الأق��الیم، بون��ابرت دی��

ث�م  ، عقب إخم�اد  ث�ورة الق�اھرة الأول�ي      لمدة شھرین الدیوانھذا عطل  ولكنھ  (١) .العام الدیوان

  )٢(. من ھیئتین، الدیوان العمومي والدیوان الخصوصي مكونلكن بنظام جدید أعاده مرة أخري 

  
ف�ي عص�ر    اد ع�  ث�م ، مع رحیل الحملة الفرنسیة ع�ن مص�ر  سقط طویلا فنظام الدیوان لم یدم      

، وتألف المجل�س م�ن كب�ار م�وظفي الحكوم�ة      ١٨٢٤محمد على في شكل مجلس المشورة سنة 

استش�اریة مقص�ورة عل�ى مس�ائل      آراؤهوالعلماء وأعی�ان القط�ر برئاس�ة إب�راھیم باش�ا، وكان�ت       

وبع��د ت��ولى عب��اس الأول   )٣(.الإدارة والتعل��یم والأش��غال، وك��ان انعق��اده م��رة واح��دة ف��ي الس��نة    

 ١٨٥٤( وفى عص�ر س�عید   . حكم مصر قام بتأسیس المجلس الخصوصي)  ١٨٥٤ – ١٨٤٨( 

ت��م تك��وین مجل��س حك��ومي م��ن أف��راد الأس��رة الحاكم��ة وأربع��ة م��ن كب��ار الض��باط         )  ١٨٦٣ –

وأربعة من كبار موظفي الدولة وكان�ت مھمت�ھ استش�اریة تتعل�ق بمش�روعات الق�وانین والإدارة       

   )٤(. الحكومیة

  
 لحك�م ا ش�اء مجل�س نی�ابي  بع�د ت�ولى الخ�دیو إس�ماعیل       المحاولات الجادة لإن يولأ جاءتوقد     

أطل��ق علی��ھ مجل��س   ١٨٦٦ ن��وفمبر ٢٥حی��ث ت��م إنش��اء مجل��س نی��ابي ف��ي     )١٨٧٩-١٨٦٣(

واختلف المؤرخون حول الھدف م�ن إنش�اء مجل�س ش�ورى الن�واب، ولك�ن ك�ان         ى النواب،رشو

                                                 
، ١٩٩٨ القاھرة، زء الأول، الھیئة المصریة العامة للكتاب،عبد الرحمن الرافعي، تاریخ الحركة القومیة وتطور الحكم في مصر، الج(١)

 .١٠١ص 
القاھرة، مطبعة النھضة ، ، الطبعة الأولى عبد الرحمن الرافعي، تاریخ الحركة القومیة وتطور نظم الحكم في مصر، الجزء الثاني،)٢(

 .١٨ - ١٤، ص ص ١٩٢٩
 .٥٢٤، ٥٢٠، ص ص ٢٠٠٠ القاھرة،  یئة المصریة العامة للكتاب،عبد الرحمن الرافعي، عصر محمد على، الجزء الثاني، الھ )٣(
، رسالة ماجستیر غیر منشورة، كلیة الآداب جامعة الزقازیق فرع بنھا، ١٩٥٢ – ١٩٢٣نبیل ریاض، نواب الفیوم في البرلمان  )٤(

 .٣، ص٢٠٠٢



  
٣ 

 

بم�ا انعك�س عل�ي ص�لاحیات      المالیة ھقراراتتبعات  تتحمل معھنواب لإیجاد الخدیو  سعيواضحا 

ب�النظر إل�ى لائحت�ھ الأساس�یة نج�د أن المجل�س یتش�كل م�ن ع�دد لا          ف (١).المجلس وطریقة تكوین�ھ 

م���د ال���بلاد یت���ولى انتخ���ابھم ععل���ي أن عض���واً ینتخب���ون لم���دة ث���لاث س���نوات ،  ٧٥یزی���د ع���ن 

ب أن ئ� اط، واش�ترط ف�ي النا  ، والأعی�ان ف�ي الق�اھرة والإس�كندریة ودمی�     ومشایخھا في المدیریات

ف�ي أي   نھائی�ة وعشرین سنة، ولم یكن للمجلس سلطة  ون مصریاً و ألا یقل عمره عن خمسیك

ظھ�ر م�ن خ�لال اللائح�ة     و )٢(.للفص�ل فیھ�ا   راتھ عن كونھا رغبات ترفع للخدیوأمر، ولا تعدو قرا

حكوم��ة أن المجل��س یتص��ف بض��یق اختصاص��ھ واقتص��اره عل��ى مناقش��ة المس��ائل الت��ي تق��وم ال    

بعرضھا علیھ دون أن یكون من حقھ تحدید جدول أعمالھ، إلى جانب ضیق نطاق الھیئة الناخبة 

 )٣(.مما أكسبھ طابعاً طبقیاً فكان مكوناً من الأعیان بالإضافة إلى الطابع الاستشاري للمجلس

 
-١٨٧٩( الحك��م توفی��ق الخ��دیووت��ولي ١٨٧٩یونی��ھ  ٣ف��ي إس��ماعیل  وبع��د ع��زل الخ��دیو      

ی�تم النظ�ر ف�ي     إل�ي أن  ١٨٧٩ یولی�و  ٩ف�ي  بتأجی�ل انعق�اد مجل�س ش�وري الن�واب      قام  ) ١٨٩٢

 .في عھد الخ�دیوي إس�ماعیل   *مشروع الدستور وقانون الانتخاب اللذین وضعھما شریف باشا 

الث�ورة   وذل�ك عق�ب قی�ام    مجل�س الن�واب  لكن سرعان ما عاد المجلس مرة أخري تح�ت مس�مي   و

جرت الانتخابات بنظام الانتخاب المباشر فلم تع�د مقتص�رة عل�ى     حیث ،١٨٨١ة في سنالعرابیة 

)٤(.اختی�ار الن�واب  مم�ا ك�ان ل�ھ ت�أثیر ایج�ابي عل�ي        البل�د  العمد ومش�ایخ 
نعق�اد  الاوف�ى أثن�اء ھ�ذا     

تعرض النواب إلي موضوع المیزانی�ة، واحتج�ت إنجلت�را وفرنس�ا عل�ي ح�ق مناقش�ة المیزانی�ة،         

نظر المیزانیة، ولكن المجلس تمس�ك بح�ق المناقش�ة فق�دم     وحاول شریف تھدئھ الوضع وتأجیل 

شریف اس�تقالتھ لیخلف�ھ الب�ارودي ال�ذي تلاحق�ت الأح�داث ف�ي عھ�د وزارت�ھ الت�ي اس�تقالت ھ�ي             

الأخ���رى، وف���ي الوق���ت ال���ذي ت���ولي راغ���ب باش���ا الس���لطة ض���رب الأس���طول الإنجلی���زي مدین���ة  

  )٥(.لفكان بدایة الاحتلا ١٨٨٢یولیو ١١الإسكندریة بالمدافع في 

  

 

                                                 
 .٢٣، ص)ت - د(القاھرة،  ة العامة لتألیف والنشر،عبد العزیز الرفاعي، فجر الحیاة النیابیة، الطبعة الأولي، المؤسسة المصری (١)

 .٨٦، ٨٥، ص ص٢٠٠٠ القاھرة،  عبد الرحمن الرافعي، عصر إسماعیل، الجزء الثاني، الھیئة المصریة للكتاب، )٢(
 .٢٨، ص ١٩٧٧ القاھرة،  ، مكتبة نھضة الشرق،١٩٥٢ – ١٩٢٣على الدین ھلال، السیاسة والحكم في مصر العھد البرلماني )٣(
وقد تولى . ول دستور لمصرأساسیة  التي یعدھا المؤرخون  سماعیل اللائحة الأإو الدساتیر حیث قدم للخدیوي ببأ عرف شریف باشا*

 قبیل الاختلال ١٨٨٢غسطس أ ٢٨سماعیل والمرة الرابعة فىإبیل خلع الخدیو ق ١٨٧٨ابریل  ٧ولھا جاءت  فىأربع وزارات أشریف 
، لمعي المطیعى. توفیق  على طلب الانجلیز وموافقة الخدیوثناء الثورة المھدیة بناء أخلاء السودان إرفضھ البریطاني لمصر ویذكر لھ  

 .١٦٢ص.١٩٩٧القاھرة،  ،دار الشروق.انیةثالطبعة ال ،موسوعة ھذا الرجل من مصر
 .١٦٥ ،٣٧، ص ص١٩٦٦  القاھرة، عبد الرحمن الرافعي، الثورة العرابیة والاحتلال البریطاني، الطبعة الثالثة، )٤(
  .٢٣٦، ٢٣٥، ص ص ٢عبد الرحمن الرافعي، عصر إسماعیل، ج )٥(

Ralph J ,Harold E., British Military Operations in Egypt and the Sudan: A Selected Bibliography, 
Scarecrow, 2008, pp 27- 29. 



  
٤ 

 

 -)١٩١٤ – ١٨٨٢( اة ا  د ال 

جاء الاحتلال البریطاني إل�ي مص�ر لیغی�ر ش�كل الحی�اة السیاس�یة بش�كل ع�ام والحی�اة النیابی�ة               

وض�اع  أبتنظ�یم   )Dfreyn(نیبشكل خاص، فبعد استقرار الأوضاع في الق�اھرة ق�ام الل�ورد دف�ر    

نظ�یم  لتور المص�ري ومجل�س الن�واب، ووض�ع مش�روعاً جدی�داً       البلاد السیاسیة ف�تم إلغ�اء الدس�ت   

وق�د ظھ�رت نوای�ا     )١(.ة ویفي ب�أغراض الحك�م ال�ذاتي   بریطانییابیة بما یخدم المصالح الالحیاة الن

مدي جدیتھا في وضع نظام نی�ابي فع�ال م�ن خ�لال تقری�ر الل�ورد دوف�رین         حولبریطانیا الحقیقة 

أن الحك��م "  الخارجی��ة البریط��اني آن��ذاك ذك��ر فی��ھ     وزی��ر )Granville(إل��ي الل��ورد جرانفی��ل  

أن الحكم البریطاني یزول إذا كان للشعب جمعی�ة  ...الاستبدادي ضروري لبقاء سلطتنا في مصر 

دون  تأس�یس مجل�س ش�ورى الق�وانین والجمعی�ة العمومی�ة       وعلي ھذا جاء" نواب ینوبون عنھ

  (٢).أي صلاحیات

  

 وا و ( او١٨٨٣-  ١٩١٢و(-  

عض�وا م�ن   ٨٤م�ن  ١٨٨٣تكونت الجمعی�ة العمومی�ة وفق�ا للق�انون الأساس�ي ف�ي أول م�ایو             

عضوا منتخب�اً ع�ن الم�دیریات م�دة     ٤٦بینھم نظار الدواوین وأعضاء مجلس شوري القوانین، و

انتخابھم ست سنوات ویجوز إعادة انتخابھم، ویرأس الجمعیة رئیس مجل�س ش�وري الق�وانین،    

 )٣(.إلا بحضور ثلثي الأعضاء یتم عقد جلساتھالسات مرة كل سنتین ولا وتعقد الج

 

 -)١٩١٣ – ١٨٨٣( س وري اوان 

ت ف��ي عھ��د الاح��تلال فطبق��اً تأسس��ك��ان مجل��س ش��وري الق��وانین أول المج��الس النیابی��ة الت��ي     

ن عض�واً  تك�ون المجل�س م�ن ثلاث�ی    ١٨٨٣من القانون الأساسي الصادر في أول مایو  ٣١للمادة 

)٤(.لس الم�دیریات امنتخب�ون م�ن أعض�اء مج�    ١٦معین�ون م�ن قب�ل الحكوم�ة و     ١٤منھم 
 ن�واب و 

المعینون من قبل الحكومة منھم ال�رئیس وأح�د ال�وكیلین وعض�ویتھم دائم�ة لا یعزل�ون        المجلس

                                                 
 مة عبد الحمید العبادي ومحمد بدران، الطبعة الثانیة ، دار الوحدة ،، ترج١٩١٠- ١٨٧٥روثستین تیودور، تاریخ المسالة المصریة  )١(

، ١٩٢٦محمد صبري، تاریخ مصر الحدیث، الطبعة الأولي، دار الكتب المصریة، القاھرة،  .١٦٨، ١٦٧ص ص   ،)ت - د(القاھرة،  
  .٢٢٤ص
 .٦٢، ص١٩٨٠للطباعة والنشر، القاھرة، الثقافة ، دار ١٩٥٢د متولي، مصر والحیاة الحزبیة والنیابیة قبل عام ومحم  (٢)

  .٥٥٣ص ،١٩٤٧القاھرة، دار الكتب المصریة،زء الرابع، جالمحمد خلیل صبحي، تاریخ الحیاة النیابیة في مصر، )٣(
 .الانتخابات) ١٦(مجلس الوزراء، نظارة الداخلیة، محفظة رقم  )٤(



  
٥ 

 

إلا بأمر عال، وبمقتضي قرار یصدر ب�ذلك م�ن مجل�س ش�وري الق�وانین بأغلبی�ة ثلث�ي الأعض�اء         

)١(.والأعضاء المنتخبون مدة نیابتھم ست سنوات یجوز إعادة انتخابھم علي الأقل،
  

  

ل��وائح الإدارة العمومی��ة وف��ي  ب��داء ال��رأي ف��ي كاف��ة الق��وانین، و  لنظر وإب��اص المجل��س اخ��ت     

یج��وز  میزانی��ة الحكوم��ة، ورأی��ھ استش��اري مح��ض وإذا ل��م تأخ��ذ الحكوم��ة برأی��ھ ف��ي مس��ألة لا  

)٢(.للمجلس مناقشة أسباب ال�رفض 
وق�د ت�أثر المجل�س أثن�اء انعق�اده بأوض�اع ال�بلاد السیاس�یة،          

ومر المجلس بمراحل تذبذب بین النشاط و الخمول في مناقشة القضایا السیاسیة، ویمكن القول 

كانت أكثر الفترات نش�اطاً وخاص�ة بع�د تك�وین ح�زب       ١٩١١ عام إلي ١٩٠٧ عام أن الفترة من

الشعب المصري بالقضایا السیاسیة  توعیةفي تصاعد المالوطني ودور الصحافة  الأمة والحزب

  )٣(.خاذ المواقف والدفاع عن حقوق البلادتومشكلة الاحتلال ودور النواب في ضرورة ا

  

را و  او١٩١٣-  

شھدت مصر تغیرات اجتماعیة وفكریة في بدایة القرن العش�رین أدت إل�ي قی�ام الأح�زاب ف�ي          

للأراض�ي   ھذه الأحزاب عل�ي الأعی�ان وكب�ار الم�لاك    اقتصرت ، وإن ١٩٠٧ امع الفترة التي تلت

)٤(.الزراعی��ة والطبق��ة المثقف��ة
ق��وة سیاس��یة  ش��كلتك��وین ھ��ذه الأح��زاب ض��روري حت��ى تت ك��انو 

  .م�ن خ�لال الص�حافة   الع�ام  ال�وعي  نم�و  ع السیاسیة الت�ي ش�ھدت فت�رة    تساعد علي تغییر الأوضا

ت دفع�  قدو )٥(.١٩٠٤عام  تفاق الودي بین انجلترا وفرنساوخاصة كتابات مصطفي كامل بعد الا

جدی�د ذو  مجلس شوري القوانین والجمعیة العمومیة إلي المطالبة بمجلس نی�ابي   تلك التطورات

 ابت جمی�ع م�دیریات مص�ر   استجالطلاب والجماھیر، و بین شر ھذا الطلبتنواصلاحیات واسعة، 

كما اجتم�ع الن�واب ف�ي الم�ؤتمر ال�وطني       )٦(.نیابيلتماسات تطالب بتكوین مجلس وانھالت الا ھل

    )٧(.للمطالبة بمجلس نیابي  ١٩٠٩الذي أقیم سنة

      

                                                 
، الطبعة ١٨٩٢حتي سنة ١٨٨٢ل، تاریخ مصر القومي، من سنة عبد الرحمن الرافعي، مصر والسودان في أوائل عھد الاحتلا )١(

 .٤٥، ص١٩٤٤ ،الأولي
 .٢٠٦، ص ١٩٢٩ )ن- د(توفیق حامد المراعشلي، صفحات في تاریخ مصر، الطبعة الثانیة، )٢(
ت عین شمس، ، رسالة كتوراة، كلیة بنا١٩١٤ - ١٨٨٣سعیدة محمد حسني، الحیاة النیابیة في مصر في عھد الاحتلال البریطاني  )٣(

  .٩٣، ٨٢، ص ص ١٩٨٩
، ١٩٧٠، مكتبة الأنجلو المصریة، القاھرة ١٩١٤ -١٨٨٢یونان لبیب رزق، الحیاة الحزبیة في مصر في عھد الاحتلال البریطاني  )٤(

 .٢ص
  .١٨٥، ص )ن-د(١٩٤٦، ١٩٠٩ - ١٩٠٧احمد لطفي السید، صفحات مطویة من تاریخ الحركة الاستقلالیة في مصر من مارس)٥(

MATHEW, JOSEPH JAMES , Egypt and the Formation of the Anglo-French Entente of 1904, 
University of Pennsylvania, Philadelphia, 1939, P96.                                                                           

 .الدستور والمسائل الدستوریة)٥٧٢(مطالبة بإنشاء مجلس نیابي، محفظة رقمالتماسات ال) ٤٨٠(محفوظات عابدین، محفظة رقم  )٦(
 .البرلمان الوطني) ٥٩١(المصدر نفسھ، محفظة رقم  )٧(



  
٦ 

 

والاستعاض�ة عن�ھ بھیئ�ة واح�دة ھ�ي الجمعی�ة        ١٨٨٣ق�انون  إلغ�اء   عن أسفرت تلك الضغوط    

بتك�وین الجمعی�ة التش�ریعیة     ١٩١٣ر ق�انون نظ�امي جدی�د ف�ي أول یولی�و      ص�د  حیث، التشریعیة

عض��وا تعی��نھم الحكوم��ة بخ��لاف النظ��ار، وك��ان     ١٧عض��واً بالانتخ��اب و  ٦٦ت��ي تتش��كل م��ن   ال

إبداء ال�رأي ف�ي مش�روعات    بالإضافة إلي اختصاصھا إبداء الرأي في الضرائب ورأیھا قطعي، و

الق��وانین ورأیھ��ا استش��اري م��ع إمكانی��ة مناقش��ة الحكوم��ة ف��ي تل��ك المش��روعات، وأخی��را ح��ق    

  )١(.اقتراح القوانین

 

اا  سا  وطا -  

لق��د تع��ددت مناقش��ات الن��واب ف��ي الموض��وعات الت��ي تم��س اس��تقلال مص��ر وحمل��ت الط��ابع          

الوطني وخاصة موضوعات جیش الاحتلال والسودان والمطالبة بمجلس نیابي ومد امتی�از قن�اة   

ناقش��ات بص��ورة غی��ر  ج��اءت تل��ك الم و ،م باللغ��ة الإنجلیزی��ة یالس��ویس والتص��دي لف��رض التعل��  

والأوض��اع  لمج��السلتل��ك ا الس��لطات المح��دودة منتظم��ة وب��دون رغب��ة قوی��ة للتغیی��ر فرض��ھا      

  .السیاسیة

  

 أو-  لش ا  

ویع�ود ذل�ك   ، ١٨٩٣الوطنیة في المج�الس ش�بة النیابی�ة حت�ى  س�نة       ایاتأخرت مناقشة القض    

لبریطاني ش�دید الوط�أة حی�ث ك�ان الزعم�اء      الفترة، فكان الاحتلال ا تلكلوضع السیاسي في إلي ا

الحكوم�ة  اس�تقالت  قامتھ والخ�دیو ض�عیف مت�ردد و   إو محدد أو مسجون أالوطنیون ما بین منفى 

 وضاع تغی�رت م�ع ت�ولى   ولكن الأ .المتحیز للإنجلیز *وجيء  بنوبار باشا  باشا، بزعامة شریف

 ،عل�ى الأوض�اع ف�ي مص�ر     ابریطانی�  ةت كراھیتھ لس�یطر دأحیث  ١٨٩٢في  عباس حلمي الثاني

ف�ي محاول�ة   لتحالف مع الرموز الوطنیة في المؤسس�ة النیابی�ة   لى سعیھ لإصدامھ مع الاحتلال و

   )٢(.یة ضد الانجلیز في نفوس المصریینلإیقاظ الكراھ

  
 داخ��ل١٨٩٣لس��نة  مناقش��ة المیزانی��ة  م��ع الن��واب لقض��یة ج��یش الاح��تلالمناقش��ات ب��دأت       

ج��یش الاح��تلال فق��د بلغ��ت الق��وات     ل المخص��ص عتم��ادالا وبالتحدی��دمجل��س ش��ورى الق��وانین   

                                                 
  .٢٢٣سابق، ص توفیق حامد المراعشلي، مرجع  )١(

لأناضول، قدم إلي مصر عام ، عمل والده معتمداً سیاسیاً لدي محمد علي في ا١٨٩٩في أزمیر وتوفي عام  ١٨٢٥ولد نوبار باشا عام * 
، ١٨٩٤و ١٨٨٤و ١٨٧٨، ترقي في المناصب حتى أصبح ناظراً للخارجیة في عھد الخدیوي إسماعیل ثم رئیس الحكومة أعوام ١٩٤٢

 .٢٠٩، ٤٤، ١٥، ١٣نجیب مخلوف، نوبار باشا وما تم علي یده، المطبعة العمومیة، ص ص 
  .٣٧،ص ٢٠٠٨،القاھرة، الھیئة المصریة العامة للكتاب،١٩٣٦- ١٩٢٤البرلمان المعارضة المصریة في ، عبد الواحد النبوي )٢(

Cromer, Evelyn Baring, Abbas II, Macmillan, London ,1915 ,P42.                                                      



  
٧ 

 

ف�ي س�نة    جن�دي  ٦٧٦٣قص ھ�ذا الع�دد إل�ى    ان� تجن�دى و ٥٠٦٠٠البریطانیة عند بدای�ة الاح�تلال   

فق��د كان��ت   ،خ��لال العش��ر س��نین الأول��ى م��ن الاح��تلال   جن��دي ث��م ھ��بط إل��ى ثلاث��ة آلاف   ، ١٨٨٣

فض�لت لجن�ة المالی�ة    و )١(.حوال عن ھذا الع�دد لأأن لا تقل قواتھا بأي حال من ا بریطانیا حریصة

ھ�ا  أیتأجی�ل إب�داء ر  ج�یش الاح�تلال   المخص�ص ل عتم�اد  الاعن�د مناقش�ة   بمجلس ش�وري الق�وانین   

 لجنةطالبت قد و )٢(.النھائیة تقریر والمذكرةال نظرحتى  البندورغباتھا نحو ما یصرف على ھذا 

 ری�اض باش�ا   نظ�ار رئ�یس ال  شاركو ،الاحتلالفي تقریرھا بإلغاء الاعتماد الخاص بجیش  المالیة

 ھ رأي أنولكن��� ،إلغ���اء مص���اریف ج���یش الاح���تلال م���ن المیزانی���ة بلن���واب ش���عورھم وأم���انیھم ا

وأوضح أن المصاریف قد خفضت تدریجیاً من م�ائتي أل�ف جنی�ة     ،الظروف ھي التي قضت بذلك

و للتف�اؤل  وأن ھ�ذا أم�ر ی�دع   ،١٨٩٣حت�ى وص�لت إل�ي خمس�ة وثم�انون أل�ف س�نة         ١٨٨٥س�نة  

 وطال�ب  ،أن یستمر الاعتماد في التناقص حتى ینتھي مع تنفیذ بریطانی�ا لوع�دھا ب�الجلاء   وتوقع 

       )٣(.*أي تطرف في القول والفعل حتى یتم الجلاءوتجنب الاعتدال النواب ب

  
مبل��غ مص��اریف ج��یش الاح��تلال م��ن   إلغ��اءھ��ا بض��رورة طلبج��ددت اللجن��ة  ١٨٩٤وف��ى ع��ام     

)٤(.المیزانیة
ج�یش المص�ري   التثق في قدرات   حكومةفي أن ال ١٨٩٩فى سنة لم تشكك اللجنة  

ولھ�ذا رأت اللجن�ة    ،على حفظ الأمن في مص�ر وحمای�ة ح�دودھا وع�دم الاس�تعانة بج�یش أجنب�ي       

  )٥(.١٨٩٩جنیة مصاریف جیش الاحتلال لسنة  ٨٤٨٣٥عدم الموافقة على مبلغ 

 

-  ودانا  

تلالھ�ا لمص�ر إل�ي العم�ل عل�ى فص�ل الس�ودان مس�تغلة فرص�ة الث�ورة           س�عت إنجلت�را عق�ب اح       

 ،بدای�ة الث�ورة   م�ع حیث فرضت علي مصر إخلاء السودان من المصریین  ،١٨٨٤المھدیة سنة 

القض�اء   ن ت�م أوبع�د   ،ثم قامت بعد ذلك باسترداد  السودان من ید الثوار بقوات وتموی�ل مص�ري  

أكرھت انجلترا الحكوم�ة   ١٨٩٨السودان في نوفمبر واسترداد مدیریات **على الثورة المھدیة

                                                 
 .٢٨ص،مصر والسودان في أوائل عھد الاحتلال ،عبد الرحمن الرافعي )١(

Zetland ,Lawrence John Lumley Dundas, Lord Cromer: Being the Authorized Life of Evelyn Baring, First Earl of 
Cromer, Hodder and Stoughton,London,1932,P129. 

  .٢١٦ م،١٨٩٣دیسمبر  ٢٣ ھـ،١٣١١جمادى الثاني  ١٤محضر جلسة السبت  ،محاضر مجلس شورى القوانین)٢(
.  یطاني على ھذه المناقشة بأن رأى النواب وریاض باشا رأى شخصي وان الاتصالات تكون مع السلطان العثماني لا الخدیويعلق المعتمد البر*

 .١ص ،١٨٩٤ینایر  ٣،الوطن 
 .٦١ص، م١٨٩٤دیسمبر  ١٩ھـ ،  ١٣١٢جمادى الثاني  ٢١محضر جلسة الأربعاء  ،  محاضر مجلس شورى القوانین)٣(
 .٧٤ص،٩٦م١٨دیسمبر ٢٠ ھـ ، ١٣١٤رجب  ١٥سة الأحد محضر جل ،المصدر نفسھ)٤(
  .٧٤صم، ١٨٩٩دیسمبر ١١ ھـ ، ١٣١٧شعبان ٨محضر جلسة الاثنین  ،المصدر نفسھ)٥(

من عائلة كل أفرادھا یعملون في صناعة السفن، ولكنھ ولع بعلوم الدین  ١٨٤٨ولد زعیم الثورة المھدیة محمد أحمد المھدي في مدیریة دنقلة عام ** 
 ٢٦، وقد انتشرت دعوتھ سریعا وزاد أتباعھ مما مكنھ من السیطرة علي الخرطوم في ١٨٨١علیھ التصوف، بدأ المھدي دعوتھ في أغسطس  وغلب
شوقي الجمل،عبد االله عبد . ١٨٩٨لیخلفھ عبد االله التعایشي الذي سیطر علي السودان حتي عام  ١٨٨٥یونیھ  ٢٢، توفي المھدي في ١٨٨٥ینایر 

 ٣٢٧، ٣٢١، ص ص ١٩٩٧، تاریخ مصر والسودان الحدیث والمعاصر، دار الثقافة للنشر والتوزیع، ھیمالرازق إبرا


