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  ازةــــــــإج
 ،٢٠١٠ينѧاير  ١٢الموافق   الثلاثاءيوم   مساء   منالسادسة   تمام الساعة    في

  سѧѧѧѧѧѧѧѧالة المقدمѧѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧѧن الرلمناقѧѧѧѧѧѧѧѧشة اجتمعѧѧѧѧѧѧѧѧت لجنѧѧѧѧѧѧѧѧة المناقѧѧѧѧѧѧѧѧشة والحكѧѧѧѧѧѧѧѧم 

  دآتѧѧѧѧوراه حѧѧѧѧصول علѧѧѧѧى درجѧѧѧѧة لل ،صѧѧѧѧفوان محمѧѧѧѧد يوسѧѧѧѧف المبيѧѧѧѧضين / الباحѧѧѧѧث

جامعѧة القѧاهرة،   ـ ية  من آليѧة الاقتѧصاد والعلѧوم الѧسياس    الإدارة العامة في الفلسفة  

   :وموضوعها
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  وبعѧѧѧѧد مناقѧѧѧѧشة اسѧѧѧѧتمرت زهѧѧѧѧاء ثѧѧѧѧلاث سѧѧѧѧاعات ، اختلѧѧѧѧت اللجنѧѧѧѧة للمداولѧѧѧѧة       

فѧي  دآتوراه الفلѧسفة    درجة  صفوان محمد يوسف المبيضين     / وأوصت بمنح الباحث  

  .جيد جداً بتقدير الإدارة العامة
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  السيد عبد المطلب غانم/ الأستاذ الدآتور

   وعضواً من الداخلرئيســـاً        ةــــــــــبالكليبقسم العلوم السياسيــــــــــة الأستاذ 
  

          محمد ماهــــــر الصواف/ الأستاذ الدآتور

  ــة       عضـــــــــواً مـــــــن الخارجالأستاذ بأآاديمية السادات للعلوم الإداريــ

  

  سمير محمد عبد الوهاب/ الأستاذ الدآتور

    مشرفـــــــــــــــــــــــــــــاً         ةـــــــــــــــــــة بالكليـــــــالأستاذ بقسم الإدارة العام



fia@öa‡è@ @
̀����إلى     h�%�n�1א��fא��}�d}h       التي مـا انفكـت     إلى...... وقد عاشت ترقب تلك اللحظة 

   .والأرضعيناً بجنة عرضها السموات  ، فلتقري  اكفها دعاء بأن ينير االله دربيترفع 
فـي  من نذر عمره    ....وطاعةً    وبراً   قطرةً من بحرك العظيم حباً        ......{א����fإلى    

،  سراج الأمل   وعلى  الدهر أحلام وطرزها من    .... الصبر   أوراقنعها من   ص.....  رسالته أداء
تعلم الوفاء كيف يكـون     ...... اء  طاء كيف يكون الع   طرسالة تعلم الع  ......  كلل   أوبلا فتور   

 بين رسالتي ورسـالتك     ةقارن الم أستطيعأعذرني فلا    الشيخ الجليل و   أيها إليك...... ..الوفاء  
   . في عمرك بالصالحات وأمدجزاك االله الجنة ..  لكن يكفني فرحك بها .....فشتان ما بينهما 
  .... كل جملة أينعتوبنفسها ... رعت كل كلمة إلى التي بحبها زٌ

 بكل العرفـان والحـب      .. إلى العبارة  للحرف طريقه  ت إلى التي لولاها بعد االله ما عرف            
من سرت معي نحو الحلم الكبير خطوة        يا    )..�א���hמ����Zמ( رفيقة دربي    إليكوالمودة والرحمة   

  . االله بإذنبقى معاً وسن بذرنا معاً وحصدنا معاً... بخطوة 
ــة   ــود وا أربع ــن الج ــرم م ــشهامة  لك ــبوال ــداني...والطي ــزمن أه    ال
  استنـشقت عبيـر   ... والجـوري والفـل  ن مـن النـرجس والياسـمي   أربعـة  .....غلاتهـم 

دولتـي   حكـم أ أصبحت ملكـاً .....  والؤلؤالماست ومن الزمرد والياقواربعة .....ضحكاتهم

 מ ...... �hמ ..... �{f..... بأسيافهم ..... �_��n....  نمكاوجهكم الصبوح في كل  يا 

فرسـان  و المـشرق   إلى المـستقبل  ...ليكمإ أبوتييا وجع ...تنام يا ذاتي المرتقبة لقدركم خائفة لا...
صـبروا    ....  العصيبة  معي سنوات الدراسة   ا من عاشو    وقرة عيني  أبنائي الوجود   أغلىإلى  ..التغيير

 ا ، وكلما فشلت كـانو     الأمل  وكلما يئست كانوا   ...كلما تعبت كانوا الراحة   بالصبر،   لي   ثالفكانوا الم 

 מ ...... �hמ ..... �{f ..... أبنائيالنجاح  ..... _�n....   

אא 



  شكر وتقدير 
التـي لا   والشكر الله على نعمه      ،الحمد الله رب العالمين الهادي إلى سبيل الرشاد         
والصلاة والسلام   . ووفقني لإنجاز هذه الأطروحة    ،الذي أمدني بالصبر والعزيمة   تحصى  

 على معلم البشرية سيدنا ورسولنا محمد صلى االله عليه وسلم وعلى آله وصحبه وأتباعه             
  .اجمعين

 مدفوعاً بواجـب الوفـاء      روحة إلى نهايتها أجد لزاماً عليّ     ما وقد آلت هذه الأط    أ      
قـدير  لأتقدم بالـشكر والت     وتقديراً   والاعتراف بفضل الآخرين ومنوهاً تبجيلاً واحتراما     

  :وعظيم الامتنان إلى

  	���f����h���fא�{�%_/ الأستاذ الدكتور
 ،المشرف علـى الرسـالة     السياسية   كلية الاقتصاد والعلوم  بأستاذ الإدارة العامة      

 كل فوقف جانبي رغم     هوعلمبوقته   الذي علمّني البحث والكتابة والصبر، ولم يبخل عليّ       
 ،المعلم  جزاه االله عني كـل الجـزاء        العالم و فكان نعم    ،الظروف القاسية التي المت بي    

  . تعنقي ما حييّوق طّيفضله وسيبقى 

المدرس بقـسم الإدارة     �����f�%�h�i��{���Z%/ الدكتوركذلك الشكر موصول إلى     و  
 لغـزارة   ، من كان   الموجة والمرشد والأخ والصديق      ، المشرف المساعد العامة بالكلية   

  .الأثر الكبير في إنجاز هذه الأطروحة ؛ الطيبة ومعاملته، وجديته الصادقة،علمه

ــى        ــوافر إل ــشكر ال ــه بال ــإنني أتوج ــل ف ــاً بالجمي ــتاذ وعرفن الأس
علــى   ،بالكليــة العلــوم الــسياسيةأســتاذ ، �	��f�����fא�����n_����%�מא��� /الــدكتور

  . والحكم على هذه الرسالة تفضله وقبوله رئاسة لجنة المناقشة

�{א�h�%���f����vא���������/  الـدكتور  قـدير إلـى الأسـتاذ     ر والت وكما أتقدم بالـشك     
 علـى تفـضله وقبولـه      أستاذ الإدارة العامة بأكاديميـة الـسادات للعلـوم الإداريـة          

  . والحكم على الرسالةالاشتراك في لجنة المناقشة



كما أتقدم بالـشكر والامتنـان إلـى كـل مـن سـاهم فـي إبـداء النـصح                      
والمـساعدة فـي مـسيرتي العلميـة        والمشورة، وإلى كل من مـد لـي يـد العـون             

وأخص بالذكر زملائي طلبة الدكتوراه فـي قـسم الإدارة العامـة بكليـة الاقتـصاد                
  .والعلوم السياسية جامعة القاهرة

 لمـصر العروبـة أرض      ني أن أسجل خـالص شـكري وتقـديري          تولا يفو   
خر التـي أعتـز وأفـا      منـارة العلـم      جامعة القـاهرة    الكنانة شعباً وحكومة ، وإلى      

  .بالانتماء إليها
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  ٣٣  حالات الدمج التي تمت في بعض بلدان العالم   ١
 في  بعـض المـدن والمقاطعـات         الاقبال على التصويت قبل وبعد الدمج          ٢

  الكندية
٥٨  

  ٦٠  بعد الدمج في كندا على التصويت قبالالأ   ٣
نسبة الاقبال على التصويت في المدن الكندية في الاعوام اللاحقـة للـدمج                ٤

  مقارنة بالسنة التي تم فيها الدمج ومقارنة بالسنوات السابقة لعملية الدمج
٦١  

  ٦٣   قرار الدمجالمعارضة لعملية الدمج قبل وبعدودعم ال   ٥
 حول عملية الدمج في بعض المدن البريطانيـة استفتاء عن توجهات الناس      ٦

  قبل الدمج وبعد الدمج بثلاث سنوات
٦٤  

  ٦٧  ٢٠٠٦-٢٠٠٠اجمالي نفقات وايرادات الوحدات المحلية خلال المدة من    ٧
 مدينة تورونتو حتى كانون الأول       في من الاندماج الوفرات التي تم تحقيقها        ٨

  )بملايين الدولارات (٢٠٠٠ديسمبر / 
٧٣  

بملايـين  ( افي النفقات في الخدمات الاجتماعيـة قبـل وبعـد الـدمج             ص   ٩
  )الدولارات

٧٥  

وبين )  انتاريو(  بين مقاطعة  ١٩٩٩ إلى عام    ١٩٩٧ عام   نفقات من  ال زيادة   ١٠
  )تورنتو( 

٧٦  

  ٨٢   في مدينة انتاريو بعد الدمج الخدمات البلديةحول كفاءة  استفتاء   ١١
  ٨٣  ديم الخدماتمستوى القائمون على البلديات في تق   ١٢
  ٩٢  ٢٠٠٠ وحتى١٩٢٠اعداد البلديات حسب المحافظات منذ عام    ١٣
  ٩٥  ٢٠٠١-١٩٩٧القروض الممنوحة من بنك تنمية المدن والقرى منذ عام    ١٤
  ٩٩  ٢٠٠٠و١٩٩٦توزيع المجالس البلدية حسب أعداد السكان لعامي    ١٥
  ١٠٠  ١٩٩٩مجموع اعداد موظفين البلديات ومؤهلاتهم لعام    ١٦
  ١٠٥  )دمج البلديات (اتيجية تطوير وإعادة هيكلة البلديات إستر   ١٧
  ١٠٦  .نسبة الأعضاء المنخبون إلى عدد السكان   ١٨
  ١١١  اهم التعديلات التي طرأت على قوانين البلديات وأنظمتها وأهدافها  ١٩
  ١١٣  ٢٠٠٧-٢٠٠٢القروض الممنوحة من بنك تنمية المدن والقرى منذ عام   ٢٠
  ١١٩  يرادات البلديات الذاتية قبل وبعد الدمجالزيادة في ا  ٢١
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  ١٣٩  بعاً للمسمى الوظيفي تصنيف عينة المقابله ت  ٣٣
  ١٣٩  تصنيف عينة المقابله تبعاً للمؤهل العلمي   ٣٤

لتأثير دمج المجالس البلديـة   )One Sample Test(اختبار تنتائج تحليل   ٣٥
في المملكة  الأردنية الهاشمية على أداء الموظفين من وجهة نظر رؤسـاء             

  البلديات

١٤٠  

لتأثير دمج المجالس البلديـة   )One Sample Test(اختبار تنتائج تحليل   ٣٦
سـاء  ؤفي المملكة الأردنية الهاشمية من الناحية المالية من وجهة نظـر ر           

  البلديات

١٤٢  

لتأثير دمج المجالس البلديـة   )One Sample Test(اختبار تنتائج تحليل   ٣٧
 في المملكة الأردنية الهاشمية على الخدمات من وجهة نظر رؤساء البلديات

١٤٣  

لتأثير دمج المجالس البلديـة فـي    )One Sample Test(اختبار تنتائج تحليل   ٣٨
  المملكة الأردنية الهاشمية على المشاركة الشعبية من وجهة نظر رؤساء البلديات

١٤٤  

لتأثير دمج المجالس البلديـة   )One Sample Test(اختبار تنتائج تحليل   ٣٩
 الموظفين من وجهة نظر المواطنينفي المملكة الأردنية الهاشمية على أداء 
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لتأثير دمج المجالس البلديـة   )One Sample Test(اختبار تنتائج تحليل   ٤٠
  في المملكة الأردنية الهاشمية على الأمور المالية من وجهة نظر المواطنين

١٤٦  

لتأثير دمج المجالس البلديـة   )One Sample Test(اختبار تنتائج تحليل   ٤١
 ة الأردنية الهاشمية على الخدمات من وجهة نظر المواطنينفي المملك

١٤٧  
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لتأثير دمج المجالس البلديـة   )One Sample Test(اختبار تنتائج تحليل   ٤٢

في المملكة الأردنية الهاشمية على المشاركة الشعبية مـن وجهـة نظـر             
 المواطنين

١٤٨  

فين تبعاً للمتغيـرات    لأداء الموظ  لتصورات رؤوساء البلديات  تحليل التباين     ٤٣
 )الحالة الاجتماعية، المؤهل العلمي، والعمر، الموقع الوظيفي(الديموغرافية 

١٤٩  

لتصورات رؤوساء البلديات لتأثير الدمج من الناحية الماديـة تحليل التباين     ٤٤
الحالة الاجتماعية، المؤهل العلمي، والعمـر،      (تبعاً للمتغيرات الديموغرافية    

  )يالموقع الوظيف

١٥٠  

لتصورات رؤوساء البلديات فـي النـواحي الخدميـة تبعـاً           تحليل التباين     ٤٥
الحالة الاجتماعية، المؤهـل العلمـي، والعمـر،        (للمتغيرات الديموغرافية   

  )الموقع الوظيفي

١٥١  

المـشاركة الـشعبية تبعـاً       لتصورات رؤوساء البلديات نحو   تحليل التباين     ٤٦
الة الاجتماعية، المؤهـل العلمـي، والعمـر،        الح(للمتغيرات الديموغرافية   

  )الموقع الوظيفي

١٥٢  

لتصورات عينة الدراسة لأداء المـوظفين تبعـاً للمتغيـرات          تحليل التباين     ٤٧
المحافظـة،  , الجنس، الحالة الاجتماعية، المؤهـل العلمـي      (الديموغرافية  

  )والعمر،

١٥٣  

لأداء  رات المبحـوثين  المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية لتـصو       ٤٨
  .الموظفين تبعاً للجنس

١٥٥  

 للمقارنـات  )S-N-K Student Newman keuls(اختبـار  نتائج تحليل   ٤٩
البعدية بين المتوسطات الحسابية لتصورات المبحوثين على أداء الموظفين         

 حسب متغير المحافظة

١٥٥  

تبعـاً للمتغيـرات    لتصورات عينة الدراسة مـن الناحيـة الماليـة          تحليل التباين     ٥٠
  )المحافظة، والعمر, الجنس، الحالة الاجتماعية، المؤهل العلمي(الديموغرافية 

١٥٦  

 للمقارنـات  )S-N-K Student Newman keuls(اختبـار  نتائج تحليل   ٥١
البعدية بين المتوسطات الحسابية لتصورات عينة الدراسة  على النـواحي           

  المالية حسب متغير المحافظة

١٥٧  

الخـدمات تبعـاً للمتغيـرات       لتصورات عينة الدراسـة علـى     حليل التباين   ت  ٥٢
  )المحافظة، والعمر, الجنس، الحالة الاجتماعية، المؤهل العلمي(الديموغرافية 

١٥٨  
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 للمقارنـات  )S-N-K Student Newman keuls(اختبـار  نتائج تحليل   ٥٣

خدمات حسب  البعدية بين المتوسطات الحسابية لتصورات المبحوثين على ال       
  متغير المحافظة

١٥٩  

المـشاركة الـشعبية تبعـاً       لتصورات عينة الدراسة علـى    تحليل التباين     ٥٤
, الجنس، الحالة الاجتماعيـة، المؤهـل العلمـي       (للمتغيرات الديموغرافية   

  )المحافظة، والعمر

١٦٠  

 للمقارنـات  )S-N-K Student Newman keuls(نتائج تحليل اختبـار    ٥٥
المتوسطات الحسابية لتصورات المبحـوثين علـى المـشاركة         البعدية بين   

  الشعبية  حسب متغير المحافظة

١٦١  
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 وقد،في مختلف دول العالم   ركيزة أساسية في التنظيم الإداري      الوحدات المحلية   تشكل     

لتقدم السريع الذي شـهده العـالم مـن خـلال ثـورة              تماشياً وا  شهد عملها تطورات متلاحقة   
تيجـة للمـشاكل    نإلا انه    ،جديدةالخدمات  ال وظهور   ت وتقدم الاتصالا  لوجياوالمعلومات والتكن 

 وزيـادة النفقـات الإداريـة،        الموارد المالية  كنقص التي عانت منها الوحدات المحلية       العديدة
بخطوات واسعة   الدول من   ، قامت الوحدات المحلية في العديد     وإنخفاض كفاءة الموارد البشرية   

 وذلك مـن  ، بالشكل الصحيح من القيام بالدور المطلوب منهاكي تتمكنتطوير أدائها في سبيل  
 جـل أمـن   سم دمج الوحدات المحلية     ا الوحدات المحلية، والتي عرفت ب     إصلاحخلال مشاريع   

 وتقدم خـدمات ذات جـودة       ، والبشرية  قادرة على تعبئة الموارد المالية     وجعلهاوير أدائها   تط
 وزيادة مشاركة المواطنين في صـنع       ،اً وبلورة الإحتياجات المحلية بشكل أكثر وضوح      ،عالية
  .المحلي  ار على المستوىالقر

 مـداخل تطـوير      كأحد ى القيام بدمج الوحدات المحلية     إل وقد عمدت العديد من الدول    
طنين مـن   تحقيق التعاون الفعال بين جهود الموا     تلك العملية    من خلال    يمكن ، حيث فيها الأداء

 اقتصادياً  الوحدات المحلية أداء   السكان و  ستوىرتقاء بم لال أخرى   جهة وجهود الدولة من جهة    
 ،اة في منظومة شـاملة ومتكاملـة       من منظور تحسين نوعية الحي     واجتماعياً وثقافياً وحضارياً  

 التجربة اليابانية في دمج الوحدات المحلية من أولى التجارب العالميـة، حيـث قامـت                تعدو
 ١٩٩٥ عام   وحدة محلية ) ٣٢٣٤(الحكومة اليابانية بتقليص عدد الوحدات المحلية بها ليصبح         

اسـتونيا،  ووأستراليا،  ، كندا انتهجت كما   ،١٩٥٠في عام     وحدة محلية  )١٠٤٤٣(بعد أن كان    
 اليابان وتبنـت مـشاريع دمـج        منهجليتوانيا، ونيوزيلندا وغيرها الكثير من الدول       وفيا،  الاتو

 . )١(الوحدات المحلية 

في ،  أدائها في    ونظراً لما تعانيه البلديات من ضعف      ،أما في المملكة الأردنية الهاشمية      
كثر العامة على المستوى المحلي بشكل أ     في تقديم الخدمات     ولرغبة البلديات  ،مختلف النواحي 

 ،رتفاع النفقات الإدارية  ا و ، المشاريع الإستثمارية  إيراداتلتراجع الملحوظ في    ا  ونتيجة ،فاعلية
  والأهداف يام بالمهام غير قادرة على الق   مشكلات مالية وإدارية جعلتها      المجالس البلدية واجهت  

وبالتأكيـد   ، الهيكلة وإعادة صلاحسياسة الإ نتهاج  ما دعى الحكومة الأردنية إلى ا     م المحددة لها 
 فقد بادرت منـذ     ،الدول في مجال دمج البلديات      من طلاعها على التجارب الناجحة لعدد    ابعد  

 عبـر عمليـة      البلـديات  صلاح وتنفيذ خطة إستراتيجية شاملة لإ     عدادإ ب ٢٠٠١منتصف عام   
                                                            

 رسـالة دراسة حالة محافظتي جرش وعجلون،      : حامد الخوالده، الآثار المتوقعة لدمج المجالس البلدية في الأردن          )١(
  .٥٤، ص ٢٠٠١ جامعة أل البيت، كلية الاقتصاد والعلوم الإدارية، :، الأردنماجستير غير منشورة
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 من أجل الإرتقاء بعملها وبناء قدرات ذاتية لهـا مـن النـواحي الماليـة والإداريـة                  ،دمجها
  .والتشريعية 

والذي  ١٩٥٥لسنة ) ٢٩(المعدل لقانون البلديات رقم   صدر القانون المؤقت،ولهذا الغرض  
 من تقلص عدد البلديات ة، ووفقاً لخطة الحكومة الأردني)١(سمح للحكومة القيام بعملية دمج البلديات

هاية العام ن في  مجلساً بلديا٩٩ًحتى وصل إلى  ٢٠٠١ عام في النصف الأول من مجلساً بلدياً ٣٢٨
حداث  لإ ذلك في زيادة الدعم الحكومي المقدم من قبل بنك تنمية المدن والقرىانعكسو .)٢(نفسه

 والقليل من ،مديونية كبيرةب لة حيث كانت معظم البلديات مثق،التوازن بين البلديات المندمجة
 لتلك تقديم مساعدات عاجلة حيث قام بنك تنمية المدن والقرى ب،مستقرة نسبياًالبلديات 

  .البلديات

مـدخل  موضوع دمج الوحدات المحلية ك    الدراسة ستبحث في     إن ف ،وفي ضوء ما تقدم     
لكة الأردنية الهاشـمية،     وسيتم التركيز على تجربة دمج البلديات في المم        ،لتطوير الأداء فيها  

 ، سلبياتها وإيجابياتها  التعرف على  جلأبعد مضي فترة كافية من الزمن على هذه التجربة من           
  . الدمج في تطوير أداء تلك البلديات بالتالي الوقوف على الأثر والنتائج التي تركتها تجربة 
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 المتمثلة  ، الإداري والبناء التنظيمي   صلاحتيجية الإ قامت الحكومة الأردنية بتبني إسترا      
 وتنمية قدراتها مـن خـلال الحجـم الأمثـل           ،في عملية دمج البلديات من أجل تطوير أدائها       

والممارسات الديمقراطية، والكفاءة     والتوازن بين متطلبات الكفاءة والفاعلية     ،للوحدات المحلية 
عتماد آليات تنـسيق فاعلـة مـع المركـز           وا ،ي وتوحيد أساليب الإشراف المركز    ،التنظيمية

بالإضافة إلى تطوير الموارد البشرية وتنمية القدرات القيادية المحلية للإسـهام فـي تحقيـق               
 هذه التجربة الحديثة نـسبياً قوبلـت        أن   إلا ،٢٠٠١ اعتباراً من منتصف عام      ،التنمية المحلية 

عتبارها خطوة فـي    م عملية الدمج با   أيد بعضه   حيث ، من قبل المواطنين   بوجهات نظر مختلفة  
مـن  إن عملية الـدمج     :الآخر لعدة اعتبارات أهمها      الطريق الصحيح بينما عارضها البعض    

الخوف مـن عـدم     إضافة إلى    ،نتخابات الا تؤدي إلى إضعاف المشاركة الشعبية في     شأنها أن   
                                                            

 وأصبح ساري المفعول اعتباراً من شهر أذار من عـام           ٢٠٠٧ لسنة   ١٤صدر قانون البلديات الأردني الدائم رقم         )١(
٢٠٠٨.  

مجلساً بلدياً بسبب ضم ست     ) ٩٣ (٢٠٠٥ي نهاية عام    أصبح عدد المجالس البلدية في المملكة الأردنية الهاشمية ف          )٢(
 وذلك استناداً لقرار أمانة عمان الكبرى رقـم         مجالس بلدية لأمانة العاصمة بسبب قربها من حدود أمانة العاصمة         

  .٢٠٠٥ لسنة ٢٣


