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  الفصل التمھيدي

  منھجية الدراسة 

  أولا المقدمة:  

 التي اتيتفاقوالا الشاملة والعولمة الجديد الدولي للنظام السريعة التطورات ظل في
 شبكة وتفعيل بناءالأمر    يتطلب العملاقة الاقتصادية التكتلات تقوية شأنھا من

 الكبيرة والمشروعات الصغيرة المشروعات بين المستمر والتعاون للتبادل علاقات
 التخصص مبدأ ترسيخ علي تعمل  الصناعي للتكامل موسعة منظومة خلق يكفل مما
 لشبكة المتبادلة المكاسب يعظم بما والخدمية الإنتاجية الوحداتب الوظائف أداء في

  .العربية مصر جمھورية داخل المتعاقدة الكيانات أو المصانع أو الشركات

المكثف للتكنولوجيــا وما  ستخداموالامنافسة وتدويل عملية الإنتاج ال حتدامالعب 
صاحبه من ثورة متزايدة في وسائل الاتصالات وتحرير التجارة العالميــة دورا 

تصنيع إلى حاسما في تحول المؤسسات المقدمة للأعمال من نظام دمج مراحل ال
نظام التخصص والتركيز على الوظائف الرئيسية والتعاقد مع الشركات المناولة 

وقد برھنت المناولة على  ،يذ مراحل التصنيع المكملة الأخرىالمتخصصة في  تنف
في بعض  قتصادالاتخفيض تكاليف الإنتاج من خلال قدرتھا في تخصيص الموارد و

النفقات الموجھة لاقتناء المواد الأولية وعمليات تحويلھا إلى منتجات وسيطة وأجور 
وقد مكنت ھذه  ،جال التكنولوجيا والبنية التحتيةالقوى العاملة والاستثمارات في م

ابان وغيرھا في الي دثلتنافسية للوحدات المنتجة كما حالإستراتيجية من رفع القدرة ا
في ھذا الخضم بدأت الأوساط الصناعية العربية تتطلع إلى  ،تقدمةمن البلدان الم

المناولة الصناعية وطرق الاستفادة منھا في بناء وتفعيل علاقات التعاون والتشابك 
بين الوحدات الصناعية لدفع عجلة التنمية الصناعية في ظل التحولات العالمية 

فإنه مازال يعاني من  هبيد الاھتمام المتلاحقة، إلا أن منھج المناولة رغم أھميته وتزا
لتالي فقضية الصناعات باو ،ضعف الانتشار والاستخدام المحكم في المنطقة العربية

مجالات تنميتھا على المستوى القومي تعد من أھم القضايا الصغيرة والمتوسطة و
العملي من اجل الوصول إلى ظري والنتعبئة الجھد والفكر الاقتصادي والتي تتطلب 

حل مشكلات التنمية  نسب الطرق الفعالة للنھوض بھذه الصناعات حتى يمكنأ
رة ھو دمجھا في من أھم طرق تنمية الصناعات الصغي، والاجتماعيةالاقتصادية و

  . شبكات التصنيع الكيان الصناعي و
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ً و  تختلف الآراء حول تعريف المشروعات الصغيرة من دولة إلى أخرى تبعا
كذلك يرة وي تستخدم في تحديد حجم ھذه المشروعات الصغالمعايير الت ختلافلا

حد أيعتبر على تعريف محدد للمشروعات الصغيرة  تفاقفالاالھدف من تنميتھا 
، برامج تنمية المشروعات الصغيرةخطط وجية ويالمقومات الأساسية لإعداد إسترات

الصغيرة تحديد مفھوم المشروعات ھناك معايير كثيرة يمكن الاعتماد عليھا لو
وقدرتھا وظروفھا  إمكاناتھاذلك بتباين لك التعريفات من دولة إلى أخرى وتتباين تو

فالمشروعات التي تعتبر صغيرة أو  ،بھامراحل النمو التي تمر الاقتصادية و
مشروعات كبيرة الحجم في دولة نامية جم في دولة صناعية ما قد تعتبر متوسطة الح

وع داخل الدولة نفسھا طبقا لمراحل النمو الذي يمر م حجم المشريكما قد تختلف تقي
معيار رأس و عدد العمالن المعايير المستخدمة معيار مو ،اقتصاد تلك الدولة ابھ
ً أن كانت إلمال ومعيار الإنتاج وا ً و غلب التعريفات المستخدمة محليا تعتمد  عالميا

   رأس المال . على معيار العمال وبشكل أساسي 

  المشروعات الصغيرة و المتوسطة في مصر :تعريف 

ظلت المشروعات الصغيرة في مصر تعانى من عدم وجود تعريف واضح 
خطيط والتنفيذ النظرة إليھا لدى كل من أجھزة الت ختلافلاومحدد لھا نظرا 
والمسمى بقانون  2004لسنة  141وبصدور القانون رقم ، والإحصاء والتمويل

وقد ، القانوني المنظم لتلك المشروعات فر الإطاراتو تنمية المنشآت الصغيرة،
عرف القانون المشار إليه المنشآت الصغيرة بكل شركة أو منشأة فردية تمارس 

 ً ً  نشاطا ً  اقتصاديا ً  إنتاجيا ً  أو خدميا لا يقل رأسمالھا المدفوع عن خمسين  أو تجاريا
، عن خمسين عاملاً دد العاملين فيھا ألف جنيه ولا يجاوز مليون جنيه ولا يزيد ع

وفيما يتعلق بالمنشآت المتناھية الصغر فقد عرفھا القانون بكل شركة أو منشأة فردية 
 ً ً  تمارس نشاطا ً  اقتصاديا ً  إنتاجيا ً  أو خدميا مالھا المدفوع عن ويقل رأس أو تجاريا

المصري قد استخدم ويلاحظ من التعريف السابق أن المشرع ، خمسين ألف جنيه
  )1(ورأس المال في تعريف المشروعات الصغيرة.عدد العمال معياري 

شكال أظھرت أراء عديدة تؤكد على أھمية منذ الثمانينات من القرن الماضي 
ن المشروعات الصغيرة والمتوسطة مع المشروعات الكبيرة الترابط المختلفة بي

غيرة المشروعات الصھا كوسيلة لتنمية تزيادة تنافسيلتدعيم المشروعات والعالمية و
شكال كثيرة  تتمثل في التعاقد على التوريد من الباطن أتطويرھا وھذا الترابط له و

                                                            
  11, ص2006, 229, كتاب الأھرام الاقتصادي, العدد مستقبل المشروعات الصغيرة في مصرحسين عبد المطلب,  -  1
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درة الكبيرة  في رفع القين المنشآت الصغيرة والمتوسطة و(المناولة الصناعية )  ب
ستمرار اعتماد المنشآت الصغيرة المتوسطة فاالتنافسية للمنشآت الصغيرة و

ذلك من خلال و ،ھا في الأسواقتدة تنافسيعار لزياالأس المتوسطة على خفضو
  و النمو . أضغط تكاليف الإنتاج لن يتيح الفرصة لھذه المنشآت للتطوير 

ي المتوسطة يعتمد على زيادة الأنشطة التالصغيرة وحيث أن زيادة تنافسية المنشآت 
وفقا للموصفات الفنية مع  ،وتحسين جودة المنتجات ،تؤدي إلى زيادة القيمة المضافة

تعاقدات التوريد من وھنا تلعب التجمعات الصناعية و، ) 1(مراعاة الاعتبارات البيئة
 . )2(المتوسطة زيادة تنافسية المنشآت الصغيرة والباطن دورا ھاما في 

ة الترابط بين المنشآت الصغيرة والمتوسطة والمنشآت مما سبق يتضح أھمي
تدعيم عقود مناطق صناعية متخصصة و إقامةثر قيام الحكومة بتدعيم أالكبيرة و

على تحسين وضع التحويلية  اتالصناع قطاع الباطن بين المنشآت فيتوريد من 
الاقتصادي أيضا على كفاءة الأداء الصناعة المصرية وزيادة كفاءتھا و

ضيح مفھوم بالتالي تحاول ھذه الدراسة توو،  الكبيرة معاللمشروعات الصغيرة و
ثارھا آتشابكية بين المشروعات الصغيرة والكبيرة  وأھم أنواعھا و العلاقات ال

ج إلى دعم اذلك من خلال دراسة أھم القطاعات الصناعية التي تحتالاقتصادية و
  ھذا الترابط و أيضا من خلال دراسة التجارب الدولية . 

  

  :الدراسة  مشكلة ثانيا

 ، كسائر البلدان النامية ،والستينات من القرن الماضيسعت مصر خلال الخمسينات 
كما ، على الكيانات الصناعية الكبيرة عتماداً الى تحقيق درجة عالية من التصنيع إ
ة سياسة صناعية قائمة على تشجيع الصناعات كثيفة رأس المال بالإضاف نتھجتا

ھذه  القطاع العام علىنظرا لسيطرة و ،إلى بعض الصناعات كثيفة العمل
لم تھتم الحكومات  ،على سياسة الإحلال محل الوارداتالاعتماد و، الصناعات

مع تقليص دور القطاع العام بدرجة تنافسية الصناعات المختلفة، والمتعاقبة كثيرا 
في ح الھيكلي منذ منتصف التسعينات وفي الفترة التالية لتطبيق برنامج الإصلا

                                                            
1 ‐ lall, sanjay ,strengthening SME for international competitiveness, the Egyptian center for 
economic studies , 2000, p 34  
2 ‐ Goebel , Jeffery, and menu tewari , source of small firm competitiveness in a trade liberalized 
world , Harvard  university , combiridge , 2002 p 76  
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لمتزايدة من العمالة ستيعاب الإعداد اضوء انحسار قدرة قطاع الزراعة على ا
لمدينة , ظھرت المنشآت الصغيرة مع تزايد الھجرة من الريف إلى او ،الريفية

ر الزراعية في المناطق المتوسطة كوسيلة لإتاحة فرص عمل في الأنشطة غيو
  الحضرية . الريفية و

عدلات النمو المتوسطة في رفع متزايد مساھمة المنشآت الصغيرة و على الرغم من
امل نه يجب الاعتراف بوجود عدد من العواإلا  ،الاقتصادي وتوفير فرص العمل
تحد من مساھمتھا بشكل فعال في تحقيق أھداف التي تعوق نمو ھذه المنشآت و

   .التنمية الاقتصادية

من خلال توفير  لمساندة ھذه المنشآت اً الإشارة إلى أن الدولة تبذل جھودتجدر  
تأسيسھا وممارستھا  إجراءاتتسھيل يم الدعم الفني لھا وتقدزم والتمويل اللا

إلا أن ھذه الحلول التقليدية لم تفلح في تحقيق النمو المنشود لھذه المنشآت  ،لنشاطھا
ً  لتصبح مصدراً  تشير التجارب الدولية إلى و ،توليد القيمة المضافةللتشغيل و رئيسيا

 حيث، لم تعتمد على الحلول التقليديةأن البلدان التي نجحت في مواجھة ھذه العوائق 
المنشآت لجأت إلى تشجيع إقامة علاقات تربط بين المنشآت الصغيرة والمتوسطة و

إلى ) و    (subcontractingورة تعاقدات التوريد من الباطنالكبيرة في ص
) التي تضم   industrial clustersأو التجمعات الصناعية (  إنشاء العناقيد

زيادة ن ذلك رفع تنافسية ھذه المنشآت وقد نتج عالمنشآت الصغيرة والمتوسطة و
  مساھمتھا في النشاط الاقتصادي .

المنشآت مقارنة تتميز المنشآت الصغيرة بأنھا تمثل نسبة كبيرة من إجمالي عدد  
ركزي للتعبئة ھذا من البيانات التي يصدرھا الجھاز الم ويظھر ،بالمنشآت الكبيرة

ً الإحصاء والعامة و ً  يتم حصر المنشآت المختلفة وفقا بعدد العاملين  لحجمھا قياسا
ت آبيانات  أن المنشالتشير وفقا للنشاط الاقتصادي للمنشأة وللكيان القانوني وو

والمنشآت  % 91,9ثل تم 10التي  يعمل بھا واحد إلى اقل من المتناھية الصغر و
% والمنشآت 6,2عامل  50عمال و أقل من  10الصغيرة التى يعمل بتا أكثر من 

من إجمالي المنشآت 2006% في عام 0,3% و المنشآت الكبيرة 1,5المتوسطة 
  .   ةمنشأ 2450903البالغ عددھا عداد والتي شملھا الت

  


