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بسم الله الرحمه الرحيم 

إن أريد إلا الإصلاح ما استطعت  إن أريد إلا الإصلاح ما استطعت  

 وما تىفيقي  إلا بالله عليه تىكلت وإليه أويبوما تىفيقي  إلا بالله عليه تىكلت وإليه أويب

 
 (88)الآية : سىرة هىد
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 

 

 ( شكر و تقدٌر )
أتوجه بخالص الشكر وعظٌم التقدٌر إلى الأستاذ الدكتور 

 لمحًد شٕلـي ػثدانؼا
 أستاذ العلوم السٌاسٌة بكلٌة الاقتصاد والعلوم السٌاسٌة، جامعة القاهرة

 لتفضله بالإشراف على هذه الرسالة، والجهد الكبٌر الذي قام به من خلال
 ته القٌمة، فعظٌم الشكر وعظٌم الامتنان، فلهاتوجٌه الباحث، و إرشاد

 بعد الله سبحانه وتعالى الفضل الكبٌر فً خروج العمل بهذا الشكل،،،
 

 كما أتوجه بخالص الشكر وعظٌم التقدٌر إلى الأستاذ الدكتور

 أحمــد حسـٍ انرشـيـدي
 أستاذ العلوم السٌاسٌة بكلٌة الاقتصاد والعلوم السٌاسٌة، جامعة القاهرة

 لتفضله بمناقشة هذه الرسالة، والجهد الكبٌر الذي قام به 
من خلال توجٌه الباحث، و إرشاداته القٌمة التً لولاها ما كان لهذا العمل أن ٌخرج بهذا الشكل 

فله جزٌل الشكر وعـظـٌــم الامتـنـــان،،، 
 

وأتوجه بالشكر كذلك إلى سعادة السفٌر                            

طهؼــد حايــد انسيد 
الأمٌن العام المساعد للبرلمان العربً 

 لتفضله بقبول مناقشة هذه الرسالة، ولمِا قدمه للباحث من مراجع ومعلومات
وإرشادات كان لها دور كبٌر فً توجٌه الباحث أثناء إعداد هذه الرسالة فله عظٌم الشكر 

والامتنان،،، 
وأتوجه بالشكر أٌضا إلى الدكتور علً جلال معوض المدرس المساعد بكلٌة الاقتصاد والعلوم 

، أحـمـد مصـباحالسٌاسٌة، والدكتور أشـرف عبد العزٌـز الباحث بمجلس الشعب، والأستاذ 
 الباحث بمجلس الشعب، لما قدموه للباحث من مساعدات كبٌرة أثناء إعداد هذا العمل،،،

أتوجه بالشكر وأكن عظٌم التقدٌر لكل العاملٌن بمكتبة كلٌة الاقتصاد والعلوم السٌاسٌة، ومعهد و
، فلهم أسمى آٌات الشكر والتقدٌر،،،    ةالبحوث والدراسات العربٌة، ومكتبة جامعة الدول العربً

الجميع خير الجزاء لخدمتهم العلم وطلابه،، تعالى أن يجزي     وأسأل الله 
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الإهداء الإهداء 
 

أهــــدي هـــــذا العــمـل إلــــــــى 
والدي الحبٌب ووالدتً الحبٌبة 

وأخـــوتــــً، الــذٌــــن ساندونً 
بــأي شــًء يّ ــعلولــم ٌــبـخــلوا 

فــً سبـٌـل إعداد هذا العمل 
والانتهـاء منـه فً أحسـن صورة 
ووفروا كل الظروف اللازمة لذلك  

وكان لتشجٌعهم الدائم الفضل  
... الأكــبر فــً إنجــاز هــذا العمل

 

الباحث الباحث 
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 51 المشاركة في صنع القرار :المطمب الأكؿ

 59   الكطنيةتطبيعة العلاقة بيف البرلمانات فكؽ القكمية ك البرلمانا: المطمب الثاني

 65  انُشأج ٔالإخرصاصاخ... انبرلماٌ انؼرتي المٕحد: انفصم انثاَي

 66 نشأة البرلمان العربً الموحد : المبحث الأول

 67 ئػوإنشا دكاعيكفكرة البرلماف العربي المكحد مف منظكر تاريخي : المطمب الأكؿ
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 104أىداؼ البرلماف العربي كاختصاصاتو كاحكاـ العضكية فيو : المطمب الأكؿ
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 132تنظٌم عمل البرلمان وعلاقته بالبرلمانات الوطنٌة والدولٌة  :المبحث الثالث

 132تػنػظػيػـ عمػؿ البرلمػاف  : المطمب الأكؿ

 140 علاقة البرلماف بالبرلمانات الكطنية كالدكلية :المطمب الثاني

 149 ٔدٔرِ في ذفؼيم انؼًم انؼرتي المشترنانبرلماٌ انؼرتي : انثانثانفصم 

 150العمل العربً المشترك تارٌخ  :الأولالمبحث 

 151المشترؾ كمراحمو م ػ العمؿ العرب:الأكؿالمطمب 

 160  العمؿ العربي المشترؾ تفعيؿ آليات:الثانيالمطمب 

 168 ت دور البرلمان العربً فً تفعٌل العمل العربً المشتركلامجا: المبحث الثانً

 169 المجالاف السياسي كالأمني :المطمب الأكؿ

 186الاقتصادم كالتعميمي ف المجالا: المطمب الثاني

 193  تقٌٌم دور البرلمان العربً فً تفعٌل العمل العربً المشترك:الثالثالمبحث 

 193  معكقات دكر البرلماف العربي في تفعيؿ العمؿ العربي المشترؾ:الأكؿالمطمب 

 206 متطمبات دكر البرلماف العربي في تفعيؿ العمؿ العربي المشترؾ: المطمب الثاني

 

 215 (انُرائح ٔانرٕصياخ )الخاتمح 

 225 لائًــــح المراخــغ

 237 يلاحــك اندراســــح
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    :مـقدمــة

 التفكير إلى العربية الدكؿدفعت  الأكسط الشرؽ منطقة شيدتيا خيرةأ أحداث      ثمة 
 عف عبر العقديف الاخيريف مف عمرىا عجزت التي العربية الجامعة تطكير في جدية بصكرة
 بيف الداخمية الإنقسامات مف الكثير شيدت كما كالنزاعات، الخلافات مف العديد حسـ

 .أعضائيا
    فمف الثابت، أف جامعة الدكؿ العربية بمثابة إطار مؤسسي يضـ الدكؿ العربية التي 

 بيف أعضائيا أملان فتسعى لاستغلاؿ ىذا الإطار لمتعبير عف نفسيا كمكاقفيا العالمية كلمتعاك
. في تحقيؽ الإزدىار كالتقدـ للأعضاء كافة

 مف دراسات ككتابات ا تطكير جامعة الدكؿ العربية، كما يتصؿ بو الحديث عف  كلا شؾ أف
قد برزت بشكؿ مكثؼ مع مطمع الالفية الثالثة نظرا لتزايد كتيرة الأحداث كتصاعد آثار 

التغيرات الدكلية كالإقميمية عمى العالـ العربي، ككثيرة ىي القضايا كالإشكاليات التي تناكليا 
 لتطكير جامعة الدكؿ العربية لاسيما المبادرات كالمقترحات المطركحة مف قبؿ كفالباحث

: الدكؿ العربية لإصلاح الجامعة كىذا لعدة اعتبارات
 تداعيات الحادم عشر مف سبتمبر . 
 احتػلاؿ العػراؽ . 

 التدخؿ في العالـ العربي كاقتراح مبادرات مف الخارج لإصلاحو . 

 الضعؼ ك الخضكع العربي حكؿ ما يجرم عمى أرضو .  

 تيميش دكر الجامعة في حؿ القضايا العربية . 

، فقد اقترحت العديد مف المبادرات التي دعت الى تعديؿ الميثاؽ ك إعادة ؽكاتفاقان مع ما سب
ىيكمة أجيزة الجامعة ك إنشاء عدد مف المؤسسات لتدعيـ الجامعة كىي محكمة عدؿ عربية، 

 .مجمس أمف عربي، آلية لمتصكيت، آلية لمتابعة القرارات كبرلماف عربي

ف مف شأنو أف يككف أ ككتنمكم، سياسي :ىدفانفالبرلماف العربي لو     كيرل المؤيدكف أف 
ثؿ عملان جميلان كنقمة نكعية ستدشف مرحمة جديدة كيـ. خطكة أساسية لتعزيز الديمقراطية
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 البمداف العربية أكضاع كستنعكس إيجابيان عمى  العربي المشترؾمتميزة مف مراحؿ العمؿ
 .نكدكلياإقميميان 

فكرة تتضمف قدران عاليان مف المثالية كربما الخياؿ باعتبار أف اؿكيرل المنتقدكف أف ىذه        
 العربية نفسيا ليس لدييا برلماف في بلادىا، كحتى العديد مف البرلمانات  مف الدكؿالعديد

أف إقامة برلماف لبمدانيا، كلأغمب بدكر شكمي في الحياة الداخمية  ا تقكـ عمى فيياالمكجكدة
لمؤسسات الجامعة   مؤسسة بيركقراطية أخرلإضافةعربي لف يككف عمى الأرجح سكل 

الكقت الذم تشكك   فيإضافية  مف مصاريؼالعربية بلا أم عائد حقيقي فضلا عما تستيمكو
  .المالية لتزاماتيالإالجامعة مف قمة المكارد كمف عدـ تسديد الدكؿ الأعضاء 

يرل الباحث أف ىذا البرلماف إف تحقؽ القصد مف كراء إقامتو كتذلمت لو كافة السبؿ لتحقيؽ ك
الأىداؼ المرجكة مف إنشائو فيمكف تكقع نجاح البرلماف في تحقيؽ ما يصبك إليو عمى أف 

 .ذلؾتساعده البيئة المحيطة في 

 العربي المكحد في ف كبناء عمى ذلؾ، سكؼ يعمد البحث إلى دراسة الدكر المتكقع لمبرلما
 العربي بداية ثـ المياـ فتفعيؿ العمؿ العربي المشترؾ مف خلاؿ تناكؿ دكاعي إنشاء البرلما

قكمية الأخرل مف حيث اؿكالمسئكليات الممقاة عمى عاتقو مع مقارنتو بالبرلمانات فكؽ 
يجاد حمكؿو ليا  الكظائؼ البرلمانية كالرقابة كالتشريع كطرح القضايا السياسية كالإقتصادية كا 

. كأخيرا تقييـ فكرة البرلماف العربي المكحد كدكره في المستقبؿ
: المشكمة البحثية وتساؤلات الدراسة

كضركرة كجكد برلماف  فييا،لأىمية تطكير مؤسسات الجامعة العربية كأساليب العمؿ  إدراكان 
تـ إنشاء  عربي مكحد كجياز لو طابع شعبي في إطار منظكمة العمؿ العربي المشترؾ،

ليتخذ مكانو ضمف المؤسسات العاممة في إطار الجامعة العربية، "  المكحدعربياؿبرلماف اؿ"
 منبران تستطيع شريحة أساسية مف القكل السياسية المختمفة في العالـ العربي التعبير كليككف

. خلالوعف رأييا مف 
 أريد إف قمفر مف لا أمر العربية الدكؿ كأسس تدعـ البرلماف العربي لجامعة تككجكد مقكما

 أىدافو تحقيؽ كفي العربي الكطف حياة في فعالية أكثر بدكر ضطمعم كأف ينجح أف لو
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ما ىو دور :  " مفادهحوؿ تساؤؿ رئيسيك تدكر المشكمة البحثية ليذه الدراسة  كآمالو،
 ك في ىذا السياؽ يمكف فرض "البرلماف العربي الموحد في تفعيؿ العمؿ العربي المشترؾ؟

عدد مف التساؤلات البحثية الرئيسية كالفرعية الميمة ذات الصمة بالمكضكع ك ستحاكؿ 
 :-الدراسة الإجابة عمييا

  :التساؤلات الرئيسية
  قكمية؟  اؿكيؼ نشأت البرلمانات فكؽ
  البرلماف العربي؟ ككيؼ نشأ؟ إنشاءما ىي دكاعي 
  ىؿ سيككف ىناؾ دكر لمبرلماف العربي في تفعيؿ العمؿ العربي المشترؾ؟
 ما مستقبؿ البرلماف العربي ؟ 

:- كمف خلاؿ التساؤؿ الرئيسي تتفرع عدة تساؤلات سيتـ الاجابة عمييا في الدراسة
  :التساؤلات الفرعية

 ما مفيكـ الدبمكماسية البرلمانية كنشأتيا؟ 
  ما ىي اشكاليات نشأة البرلماف العربي؟
 ماىي اختصاصات البرلماف العربي ؟ 
 كيؼ يتـ اتخاذ القرارات في البرلماف العربي؟ 
  كيؼ يعمؿ البرلماف العربي كما ىي علاقتو بالبرلمانات الكطنية كالدكلية؟
 المشترؾ  العمؿ العربي تعزيز في دكر البرلماف العربي المكحد في المساىمة ما ىك

 ؟ القضايا العربية كالاقتصاديةكحؿ

 ؟ العربيما ىي معكقات عمؿ البرلماف 
 ماىي متطمبات تفعيؿ عمؿ البرلماف العربي؟ 
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:  النطاؽ الزمني
كلكف كقد انقضت خمس سنكات عمى انشائو، تتناكؿ ىذه الدراسة جيازان مكجكدان بالفعؿ حاليان 

. سيتـ كضع خمفية تاريخية لبياف المحاكلات كالمبادرات التي طالبت بإنشاء البرلماف العربي
 . الزمنية لمدراسة مفتكحةةكعميو فإنو سيتـ ترؾ الفتر

:  الأىمية العممية
قميمية  أنتجت كاقعان يكجب نكعان مف التغيير في مؤسساتنا حدثت كثمة تطكرات عالمية كا 

الإقميمية إذا تصكرنا أننا بحؽ نعيش في عصر التكتلات السياسية كالاقتصادية فضلا عف 
تعرض العالـ العربي لحركب جاءت كرد فعؿ لأحداث الحادم عشر مف سبتمبر بعد الحرب 

 تدافعت ؽكاعتمادان عمى ما سب.  ثـ العراؽ ثـ التدخؿ المستمر في المنطقةفعمى أفغانستا
الدكؿ العربية في تقديـ اقتراحات بصدد تطكير الجامعة منيا ما يتعمؽ بإنشاء البرلماف 

 زمنية لتحكيمو مف برلماف انتقالي إلى دائـ كسنقكـ بدراسة المقترحات ةالعربي كتحديد فتر
 كالأفكار التي طالبت بإنشاء البرلماف ليمعب دكران حيكيا في 

. تكحيد الصؼ العربي
كنأمؿ أف تسيـ ىذه الدراسة في إلقاء الضكء عمى البرلماف العربي كجياز داخؿ جامعة 

براز نكاحي الضعؼ كالقكة التي ستؤثر عميو في المستقبؿ . الدكؿ العربية كا 
: الأىمية العممية

 إضافة مزيد مف التركيز حكؿ الدكر الذم يمكف أف يمعبو البرلماف  إلى ىذا البحثييدؼ
العربي الكليد في تفعيؿ العمؿ العربي المشترؾ ككيؼ سيؤثر في العممية السياسية مف حيث 

كمف . التشريع كالرقابة كالمشاركة في صنع القرار بشكؿ يطبؽ عمى أعضاء الجامعة كافة
المأمكؿ أف تقديـ مثؿ ىذا العمؿ سكؼ يسيـ في مساعدة المنكط بيـ إحتضاف البرلماف 

العربي كجياز كليد ضمف أجيزة الجامعة تفعيؿ دكره، كسكؼ يدعـ عمؿ الجامعة التي يمثؿ 
كجكدىا أىمية كبرل لنا كلمعالـ العربي كمنظمة تقكـ عمى خدمة مصالح الدكؿ العربية 

 .كتدافع عف حقكقيا
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:   منياجية  الدراسة
:  تعتمد الدراسة عمى المنيج المؤسسي

 –كتبعا لو - حيث يعد الإطار المؤسسي مف أقدـ المناىج المستخدمة في التحميؿ السياسي 
ينظر إلى الدراسة السياسية عمى أنيا دراسة لممؤسسات السياسية مف حيث التشكيؿ 

 .كالاختصاصات
: أىـ أسس الإطار المؤسسي

تختمؼ النظـ السياسية مف حيث درجة قكة السمطات ففي نظاـ ما قد يكجد برلماف قكم  -1
 .كسمطة تنفيذية ضعيفة ك قد يخضع نظاـ ثالث لسيطرة العسكرييف

تضـ كؿ مؤسسة عددان مف الأعضاء لكؿ منيـ دكر يؤديو، كىذه الأدكار مكممة لبعضيا  -2
 .البعض

تتعرض كافة المؤسسات لعممية تغيير مستمر قد تأخذ صكرة تطكير المؤسسة أك دمجيا  -3
 في مؤسسة أخرل أك تغيير اسميا مع استمرار أدائيا لنفس الكظيفة 

. تعتبر الحككمة أقكل مؤسسة في المجتمع الحديث فتأثيرىا يمتد إلى شتى مجالات الحياة -4
 عالـ السياسة فذكر صامكيؿ ىنتنجتك (Institutionalization)كلقياس درجة المؤسسية 

الأمريكي، أربعة معايير ينبغي قياس مدل كجكدىا في أم شكؿ مؤسسي لكي يتحكؿ إلى 
 : مؤسسة حقيقية كىذه المعايير ىي

 بمعنى قدرة المؤسسة عمى التأقمـ مع المتغيرات البيئية سكاء :Adaptation  التكيؼ :أولا
: كانت داخمية أـ خارجية، كيتمثؿ قياسو بالمؤشرات التالية

 كمما طاؿ عمر المؤسسة الزمني دؿ :Chronological Ageالعمر الزمني  - أ
 دؿ ان ذلؾ عمى مقدرة تكييؼ عالية كالعكس صحيح، أم كمما كاف عمرىا قصير

 . ذلؾ عمى مقدرة تكييؼ ضعيفة

بمعنى ىؿ التغيرات في القيادة العميا : Generational Ageالعمر الجيمي  - ب
لممؤسسة تعبر عف تغير جيمي أم ىؿ انتقمت القيادة سمميان مف جيؿ إلى جيؿ أـ 

 .لا لـ تنتقؿ بطرؽ عنيفة كعبر خسائر
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بمعنى ىؿ غيرت المؤسسة في مياميا الأساسية أك الفرعية لكي : التغير الوظيفي- جػ
 تتكاءـ مع تطكرات البيئة أـ لا ؟

بمعنى أف يككف لممؤسسة أكثر مف كظيفة كاف تضـ الكثير : Complexity  التعقيد :ثانيا
س بو مف التخصص كىذا التعقيد أمف الكحدات الداخمية، كاف تترجـ في ممارساتيا قدران لا ب

ضركرم لاستمرار المؤسسة فقياـ المؤسسة بأداء كظائؼ عديدة يكفؿ ليا الاستمرار حتى لك 
. حرمتيا ظركؼ ما مف مباشرة ىذه الكظيفة أك تمؾ

بمعنى تمتع المؤسسة بالإستقلاؿ الذاتي مف خلاؿ : Autonomy الاستقلاؿ الذاتي :ثالثا
قدرتيا عمى ممارسة صلاحياتيا كمياميا دكف تأثير خارجي كفي حالة البرلمانات فكؽ 

. القكمية نجد أف استقلاليا يعني أف تتمتع بالإستقلاؿ في مكاجية الدكؿ كالمنظمات الأخرل
تعتمد قكة المؤسسة عمى درجة تماسكيا في مكاجية الظركؼ : Coherence التماسؾ :رابعا

المحيطة بيا كتطبيقان عمى البرلماف العربي تبرز ىنا الحاجة لتمتع البرلماف بالتماسؾ ليكاجو 
الظركؼ الدكلية المحيطة كىيكؿ النظاـ الدكلي فضلا عف تأثيرات الرأم العاـ الدكلي  

: ثمة عكامؿ تؤثر عمى قدرة المؤسسة عمى التماسؾ كىي
  .الحاجة لممنظمة مف جانب البيئة المحيطة .1

 . الاستقرار السياسي كالأمني لممنظمة .2

علاقة المنظمة بالعالـ الخارجي ك الأطراؼ الفاعمة في البيئة بالمعنى الأكسع حيث أف  .3
 اكبر مف الفاعميف يزيد مف قدرتيا عمى التماسؾ في دالتشابكات بيف المؤسسات كعد

  ().مكاجية تقمبات فرعية في البيئة المحيطة بيا
 كحقيقةن، إف المؤسسات لا يمكف أف تنفصؿ ماديان عف الأشخاص الذيف يعممكف بيا كبالتالي 

 أم بمعنى أف. ف دراسة المؤسسات باعتبار انو لا كجكد للأشخاص يعد تسطيحا لمكاقعإؼ
مؤسسة ماىي إلا أفرادان يعممكف كفؽ إطار معيف كعميو فحينما نتحدث عف البرلماف كمؤسسة 
فإننا نقصد مجمكعة مف المشرعيف المكمفيف بأداء كظائؼ معينة كلا ينفي ىذا أف البرلماف لو 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

( حامد عبد الماجد، مقدمة منيجية في دراسة كطرؽ البحث الظكاىر السياسية، قسـ العمكـ السياسية كمية .د  (
. 71 – 69، ص 2000الاقتصاد كالعمكـ السياسية، 
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كلكنو يستمد أىميتو كمعناه مف السمكؾ التشريعي . ملامح بنائية ككظائؼ خاصة بو
. إف العلاقة بيف المؤسسة كالسمكؾ علاقة تكاممية كالفصؿ بينيا يعد تشكييا لمكاقع. لأعضائو
 المؤسسات، في عرؼ دعاة المنيج القانكني أف تككف مجرد ترتيبات قانكنية ىدفيا ككلا تعد

رتيبات كاف الأفراد تحكميـ تتشكيؿ السمكؾ، كيتطمب الإصلاح المؤسسي تغييران في ىذه اؿ
القكانيف كتباشر الحككمة مياميا عف طريؽ مؤسسات تتشكؿ كتعمؿ كفقا لمدستكر أك 

  ().القانكف

: الأدبيػات السػابقػة 
 ().مستقبؿ البرلماف في العالـ العربيعمي الصاكم، .د .1

ناقش الكاتب كاقع كآفاؽ المستقبؿ بالنسبة لمؤسسة محكرية في حياة سائر المجتمعات 
العربية، كىي البرلماف، كينطمؽ مف قناعة بأننا نعيش عصر البرلمانات، كعمى الرغـ مف 
العثرات المتنكعة التي تعترض نمك كازدىار ىذه المؤسسات في عالمنا العربي، إلا أف 

التطكرات اليائمة في البيئة الإقميمية كالظركؼ كالمعطيات الدكلية الإقتصادية، الإستراتيجية 
 عممية ضركرية في مكالثقافية كالسياسية كميا تجعؿ الإصلاح البرلماني كالتطكر الديمكقراط

المجتمعات المعاصرة كخصكصان في الدكؿ العربية، التي تقع عمى مفترؽ طرؽ النفكذ 
 .كالصراع كالتأثر بمجريات العصر

حاكؿ الباحث الإستفادة مف ىذا الكتاب في الجكانب المتعمقة بتطبيؽ الديمكقراطية المؤسسية 
. قكمياؿكتطبيقيا عمى مستكل البرلماف فكؽ 

  :()مصر وتطوير جامعة الدوؿ العربيةغادة عبد الحميد،  .2

تناكلت الدراسة علاقة مصر بجامعة الدكؿ العربية ك تـ تناكؿ مدل ارتباط التكجو العربي 
ر جامعة الدكؿ العربية مف متطككلمصر بالمصالح الكطنية المصرية كدكر مصر في إنشاء 

حيث دراسة الدكافع الكامنة كراء قياـ مصر بيذه المبادرة، كمضمكف الدكر المصرم في 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

(  .، شركة الربيعاف لمنشر كالتكزيع1987كماؿ المنكفي، أصكؿ النظـ السياسية المقارنة، الطبعة الأكلى . د (
. 2000،(دار النيضة العربية  ) ، مستقبؿ البرلماف في العالـ العربي،عمي الصاكم.د ()
 كمية الاقتصاد كالعمكـ ، رسالة ماجستير غير منشكرة،"مصر كتطكير جامعة الدكؿ العربية" ،غادة عبد الحميد ()

. 2005 ،السياسية


