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æ  إجــلالا يســرنى أن أتقــدم بكــل الحــب والاحتــرام وثنــاء عليــه وتحيــة والشــكر لــه و 
الأسـتاذ الـدكتور/ علـي لطفـي وأن أتقـدم  الأب الفاضـل  إلـيرفانا بالجميـل تعظيما وع

إليــة بخــالص  الشــكر والتقــدير والامتنــان علــي موافقتــه أن اعمــل فــي موضــوع بحــث 
الرســالة تحـــت قيادتـــه وحســـب تعليماتـــه وتوجيهاتـــه حيـــث كـــان بمثابـــة الأب الروحـــي 

ه الغاليـة  التـي أضـاءت لـي طريـق العلـم والمثل الاعلي في جميع تعاملاته ونصائح
الـي تشـجيعه المسـتمر ودماثـة  خلقـه وسـعة صـدره  إضافةويسرت لي جل الصعاب 

 وغزارة كرمة فله منى كل التقدير و الاحترام وجزاه االله عنى خير الجزاء .
كمــــا اتقــــدم بالشــــكر الجزيــــل الــــي الأســــتاذ الــــدكتور / عمــــرو التقــــي لقبولــــه   -

لحكـم والمناقشـة وتخصـيص جـزء مـن وقتـه الثمـين رغـم الاشتراك فـي لجنـة ا
كثــــرة أعبائــــه ومســــؤلياته  الجمــــة ممــــا يثــــري المناقشــــة ويعــــود علــــي بــــالنفع 

 والتوجيه السليم في المراحل المقبلة .
كمـــا اتوجـــه بـــالكثير مـــن الشـــكر والتقـــدير الـــي الأســـتاذ الـــدكتور /  إبـــراهيم  -

لة  والاسـتفادة  مـن علمـه نصار على قبوله ومشاركته فـي تقيـيم  هـذه الرسـا
 اهتمام ودقة .لغالية  التي ستؤخذ وتراعى  بكل الغزير ونصائحه ا

ـــثلج صـــدرى أن   - ـــديرى ودعـــواتي  أتقـــدمكمـــا يســـرني وي بخـــالص شـــكرى وتق
بــالخير الــي كــل مــن قــدم لــى يــد العــون  والمســاعدة فــي إعــداد هــذه الدراســة 

 ولو بالدعاء إلي رب الأرض والسماء.
 ËÜ الـــبـــاحــ 





 ÓÑÜÜالفه

 äÇæÜالعنـــ
 رقم الصفحة

 
    المقدمة . 

 . وأساليبهامفهوم الخصخصة   :   الفصل الاول
 . وأهدافهاالخصخصة ودوافعها     : المبحث الاول   

 اساليب الخصخصة ومراحلها .      : المبحث الثانى  

طرق تقيـيم المشـروعات مـن اجـل الخصخصـة مـع       :المبحث الثالث  

Ç      ستعراض 

 ايجابيات وسلبيات الخصخصة  

 

 

1 

11 

14 

32 

42 

 

37 

 

 . الفصل الثانى : التجربة المصرية مع سياسة الخصخصة 

أســــــباب ودوافــــــع اتجــــــاة الحكومــــــة المصــــــرية لتطبيــــــق :   المبحــــــث الاول

 الخصخصة  .

الخصخصـــة مـــع التطبيـــق علـــى التجربـــة المصـــرية فـــى :  المبحـــث الثـــانى

 لفندقى القطاع ا

تقيــيم مســيرة الخصخصــة المصــرية فــى القطــاع الفنــدقى  المبحــث الثالــث :

 .ومدى كفاء تها وتحقيقها لأهدفها 

 

 

 

65 

67 

 

85 

 

165 

 



 الفصل الثالث : الخصخصة المثلى للاقتصاد المصرى 
دراســة مقارنــة مــع بعــض الــدول المتقدمــة والناميــة فــى :  المبحــث الأول 

 . الخصخصة تطبيق

 مقترحـــات وتصـــور للسياســـة المثلـــى لاســـتكمال مســـيرة:  المبحـــث الثـــانى 

 . الخصخصة

 
 النتائج والتوصيات  
 

 المراجع    

203 

205 

 

234 

 

 

251 

261 

 

 
 

 

 
 
 



 فهرس الجداول
رقم 
 الجدول

 البيــــــــــــان
 

 رقم الصفحة

الفرق بين القطاع العام والقطاع الخاص فـى التعامـل مـع  1
 القضايا الاقتصادية 

30 

عمليــات الخصخصــة التــى تمــت فــى الــدول الناميــة حتــى  2
1999 

31 

 37 طرق الخصخصة 3

 46 الخصخصة أساليب 4
 59 للأسهمالتقييم المحاسبى او الدفترى  5

 60 الأصولتقييم  6

 61 تقيم الشركات على أساس الربحية او التدفقات النقدية 7

 78 ارجىتطور حجم العجز الاجمالى السنوى مع العالم الخ 8

فــــــى نهايــــــة  المصــــــريللاقتصــــــاد  الأداءاهــــــم مؤشــــــرات  9
 الثمانيات وبداية التسعينيات

79 

ــــــــــــامج الخصخصــــــــــــة  إنجــــــــــــازات 10 ــــــــــــى  المصــــــــــــريبرن حت
31/12/1998 

100 

ــــــــــــامج الخصخصــــــــــــة  إنجــــــــــــازات 11 ــــــــــــى  المصــــــــــــريبرن حت
30/6/2003 

102 

الفرق بين اتحاد العاملين المسـاهمين والطـرق المسـتخدمة  12
 فيز العاملين والمديرين لاثابة وتح

146 

 148 تطور برنامج الخصخصة  13

 149 الدول العشر الكبرى فى تصدير السياحة الى مصر  14

 170 -2006/2007معــــــــدل نمــــــــو القطــــــــاع الاقتصـــــــــادى ( 15



2007/2008 ( 
الشــــــركات التــــــى تــــــم تأسيســــــها طبقــــــأ للقطــــــاع وقــــــوانين  16

 30/6/2009الاستثمار المختلفة حتى 

178 

 188 اعداد المشتغلين  17

 الناتج المحلى الاجمالى للقطاع الفندقى خلال الفترة من  18
)1981- 2006( 

188 

الاســـــــتخدامات الاســـــــتثمارية المنفـــــــذة بالقطـــــــاعين العـــــــام  19
 )2006 -1981والخاص الفندقى (

190 

 تطور اعداد العاملين بالمطاعم والفنادق خلال الفترة  20
)1996-2007( 

196 

تطـــــور اعـــــداد العـــــاملين ســـــواء فـــــى الشـــــركات التـــــى تـــــم  21
 خصخصتها او الشركات التى تم انشائها بالأردن

225 

 226 بالأردن المخصصةحجم الاستثمارات فى الشركات  22

شــركات    لأداء الأساســيةالمؤشــرات الاقتصــادية والملامــح  23
 الأعمالقطاع 

236 

 
 

 
 
 



 الأشكالقائمة 
رقـــــــــــــم 
 الشكل

 ÜäÇæÜÜالعنـــــ
 

رقـــــــــــــــــــــــــــــــــم 
 الصفحة 

 18 الاشكال المختلفة للخصخصة 1

 39 مراحل عملية الخصخصة 2

 69 تطور حجم العجز الاجمالى مع العالم الخارجى 3

 125 حصيلة الخصخصة 4
 158 الدول العشر المصدرة للسياحة فى مصر 5

 معدل نمو القطاعات الاقتصادية  6
)2006/200                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
7- 2007/2008( 

159 

 التوزيع النسبى لرأس المال لشركات الاستثمار الداخلى 7
 30/6/2009طبقأ للقطاع حتى 

160 

تطور اجمالى عدد الفنادق الثابتة والقرى السياحية والفنـادق  8
 العائمة

 )2006 – 1998خلال الفترة (

191 

ســـياحية تطـــور اجمـــالى عـــدد الغـــرف بالفنـــادق الثابتـــة والقـــرى ال 9
 ) 2006 – 1998والفنادق العائمة خلال الفترة  (

192 

تطـــــور نســـــبة الاســــــتثمارات المنفـــــذة فــــــى قطـــــاع المطــــــاعم  10
 الاستثمارات المنفذة خلال الفترة  إجمالوالفنادق من 

)2002\2003 – 2006\2007( 

193 

تطـــــور مســـــاهمة قطاعـــــات الصـــــناعة والزراعـــــة والمطـــــاعم  11
 – 1997\1996حلى خلال الفتـرة (والفنادق فى الناتج الم

194 



2006\2007( 
لقطـاع الفنـادق والمطـاعم خـلال  ىتطور معدل النمو الحقيقـ 12

 )2007\2006 -1997\1996( الفترة

195 

مقارنــــة تكلفــــة فرصــــة العمــــل الجديــــدة فــــى قطــــاع المطــــاعم  13
 2007\2006عام  الأخرىوالفنادق ببعض القطاعات 

197 

العــــام المســــتحقة  الأعمــــالقطــــاع  مديونيــــة شــــركات تطــــور 14
      للبنوك العامة

236 

 237 العام        الأعمالتطور صافى حقوق الملكية فى شركات قطاع  15
 237 العام             الأعمالموقف الاستثمارات المنفذة فى شركات قطاع  16
تطـــــور صـــــافى الـــــربح /الخســـــارة للشـــــركات التابعـــــة لقطـــــاع  17

 العام  الأعمال
238 

 
 

 
 
 
 



 

 
 

1 

1 

 . ةÜÜمقدم
ــة قــد أصــبح فــي غايــة الأهميــة بعــد  مــن المعــروف أن الــدور الإقتصــادى للدول

وذلــــك فــــي جميــــع بلــــدان العــــالم علــــى اخــــتلاف أنظمتهـــــا  الحــــرب العالميــــة الثانيــــة
الاقتصــــادية والاجتماعيــــة وتفــــاوت درجــــة تطورهــــا ووســــعت الــــدول العربيــــة ( ومنهــــا 

تعزيـز دورهـا ومـن  مـل عـدة فـي مصر ) دائرة نفوذها وصلاحيتها وقد تضافرت عوا
حــرص النخبــة السياســية التــي وصــلت إلــى الســلطة بعــد الاســتقلال  -هــذه العوامــل 

سياسـي لبنـاء قاعـدة اقتصـادية على توسـيع قاعـدتها الاجتماعيـة وتـدعيم الاسـتقلال ال
 .قوية

حيـــث أن جميـــع البلـــدان العربيـــة شـــأنها شـــأن بلـــدان ناميـــة أخـــرى فـــي أمريكـــا 
ا كانـــت علـــى اقتنـــاع راســـخ فـــي الخمســـينات أي مـــع نهايـــة المرحلـــة اللاتينيـــة وأســـي

الاستعمارية بأن الدولة هي المعنية بقيادة عملية التنمية الاقتصادية وتنسيقها وتعبئة 
 الموارد ورأس المال البشرى .

ومــن الخصــائص الرئيســية للوضــع الإقتصــادى فــي هــذه الحقبــة فــي عــدد كبيــر 
 من الدول النامية 

ة القطاع العام على نسبة عالية من القطاعـات أو الأنشـطة الاقتصـادية هو سيطر  –
وقد يتفاوت تفسير ذلك من دولة إلى أخـرى ولكـن الصـفة المشـتركة بينهـا جميعـا   -

هــي تغلغــل القطــاع العــام فــي كــل نــواحي الحيــاة ويصــدق ذلــك بصــفة خاصــة علــى 
القطــاع العــام عــن الــدول التــي مــرت بمرحلــة التحــول الإشــتراكى وقــد جــاءت ســيطرة 

طريــق إجــراءات مختلفــة بمــا فــي ذلــك التــأميم وإنشــاء مؤسســات أعمــال عامــة جديــدة 
وقــد ترتــب علــى ذلــك أن أصــبحت النســبة العظمــى مــن الصــناعات فــي يــد القطــاع 
العــام وكــذلك بالنســبة للبنــوك والتجــارة الخارجيــة والمقــاولات والتعــدين والمرافــق العامــة 

 مال في قطاع الخدمات .وعدد كبير من مؤسسات الأع
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هـــذا بالإضـــافة إلـــى إحـــلال  -وبـــذلك تراجـــع دور القطـــاع الخـــاص إلـــى دور ثـــانوي 
المركزي محل نظـام السـوق كقـوة فاعلـة فـي تخصـيص المـوارد وأيـاً  أسلوب التخطيط

كانت الأسباب الكامنة وراء سيطرة القطاع العام . فقد كـان مـن المفـروض أن يسـهم 
غيـر أن تجربـة  -فـي عمليـة التنميـة والتجديـد فـي الـدول الناميـة ذلك إسهاماً إيجابيـاً 

الربــع قــرن الأخيــر تشــير إلــى غيــر ذلــك فقــد كــان مســتوى أداء القطــاع العــام موضــع 
وهنـــاك نـــوع مـــن نســـبة الإجمـــاع لكـــل هـــذه الدراســـات علـــى أن  -دراســـات متعـــددة 

ســـتخدمت مســـتوى الأداء كـــان دون المســـتوى المطلـــوب بنـــاء علـــى المؤشـــرات التـــي ا
ودور القطـاع العـام فـي عجـز  -لقياس درجة الكفاءة ومنها مقدار الأرباح والخسائر 

الموازنـــة العامـــة ونســـبة العائـــد علـــى رأس المـــال المســـتثمر فـــي المشـــروعات العامـــة 
ودور القطــاع العــام علــى عجــز ميــزان المــدفوعات ، ودور القطــاع العــام فــي القــدرة 

 التنافسية في الأسواق العالمية 

وكانـــت حصـــيلة كـــل هـــذه الدراســـات هـــي أن القطـــاع العـــام يتكبـــد خســـائر كبيـــرة  -
 ومسئولا عن نسبة كبيرة من عجز الموازنة العامة للدولة .

وفى مصر كان الاقتصاد المصري يعانى من مجموعة من المشاكل الناتجـة 
مـــن أربـــع اخـــتلالات هيكليـــة هـــي اخـــتلال بـــين الإنتـــاج والاســـتهلاك واخـــتلال بـــين 

صادرات والواردات واختلال بين الادخار والاستثمار واخـتلال بـين إيـرادات الدولـة ال
 ونفقاتها وكنتيجة حتمية لما سبق ذكره .

فقـــد شـــهدت بدايـــة الثمانينيـــات حركـــة ناشـــطة عالميـــة للعـــودة إلـــى الليبراليـــة 
 بمفهومها الأصلي التقليدي

ــدأ الملكيــة الخاصــة لوســائل الإنتــاج وإطــ لاق قــوى الســوق لتعمــل المتمركــز علــى مب
 بحركة كاملة 

 " الخصخصة "على جميع المستويات وقد عرف هذا التحول باسم 



 

 
 

3 

3 

وواقــع الأمــر فإنــه لــيس هنــاك نظريــة اقتصــادية تتحــدث عــن الملكيــة فكــل مــا نعرفــه 
 عن علم 

الاقتصاد هو الحديث عن دالة الإنتاج التي ترتكز على العمل ورأس المال والتنظيم 
 والأرض 

المســـتوى التكنولـــوجي ولكـــن دون حـــديث واضـــح عـــن نمـــط الملكيـــة وبصـــرف  وربمـــا
 النظر عن ذلك 

فقــد أصــبح ينظــر إلــى الخصخصــة علــى أنهــا الحــل الملائــم لمشــاكل المشــروعات  -
 العامة .

وأصـــبحت المؤسســـات الدوليـــة وعلـــى رأســـها البنـــك الـــدولي وصـــندوق النقـــد الـــدولي  
 تفضل سياسة 

ع مســتوى الكفــاءة الاقتصــادية وعــلاج أوجــه الخلــل الخصخصــة لأنهــا تــؤدى إلــى رفــ
 في الهياكل 

 الاقتصادية .

ــــي المــــؤتمر  ــــررت مصــــر ف ــــد ق وتماشــــيا مــــع هــــذا الاتجــــاه الاقتصــــادي العــــالمي فق
 الاقتصادي الذي عقد 

إعــداد وتنفيــذ برنــامج للإصــلاح الاقتصــادي تضــمن بصــفة  1982فــي بدايــة عــام 
 أساسية العودة إلى

ة وإعادة تجديد وتطوير البنية الأساسية وعلاج عجز الموازنـة نظام الخطط الخمسي 
 العامة 

للدولة وتحرير سعر الفائدة وتوحيد وتحرير سعر الصرف وقد عـرف هـذا الجـزء مـن 
 البرنامج 


