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  الحقوق السياسية للموظف الدولي  ٥
íÚ‚ÏÚ< <

نتبـاه إليهـا    الحقوق السياسية للموظف الدولى من الموضوعات التى لفتت الا        
نظراً لتطور الحياة السياسية وتطور الأحداث فى العالم وندرة التـشريعات المنظمـة             

مما يجعل الموظف الدولى يصادف صعوبات       لهذه الحقوق فى مجال الوظيفة الدولية،     
  .ية التى يتمتع بها بعيدا عن صفته كموظف دولىوعقبات فى ممارسة حقوقه السياس

 بتحقيـق   همياقوظيفة الدولية ل  عناصر ال أهم  من  هو  ن الموظف الدولى    إوحيث  
  .ختصاصاتابما يضطلع به من وظائف والتى يتبعها أهداف المنظمة 
 لتزامـات فى أداء عمله بمجموعة من الواجبـات والا       الموظف الدولى   ويلتزم  

 وان كانت هذه الواجبات .الوظيفيةولوائحها  الدولية فى أنظمتها أكدت عليها المنظمات
علـى مـستوى مـن الحيـاد        ألتحقيـق    لها أهمية كبيرة     التى تفرض على الموظف   

  .التى يتبعهاستقلال والولاء للمنظمة والا
تقيـد  والتـى    لتزاماتالاالقيود والتى تتمثل فى الواجبات و     ن هناك بعض    ألا  إ

 ممارسـة   إمكانيةن  أيلاحظ  لذا   ،رسة بعض الحقوق السياسية   الموظف الدولى فى مما   
لى إختلف   ت الموظف الدولى لحقوقه السياسية وفقا لدستور دولته قبل تعيينه بالمنظمة،         

  .المنظمةهذه حد كبير بعد تعيينه ب
 الحـق   ىن أهم حقوق الموظف الدولى وه     ألى  إوفى هذا الصدد تجدر الإشارة      

أو الانضمام اليها وهـو مـن الحقـوق         تحادات  بات أو الا  والنقاأات  يفى تكوين الجمع  
 اًن هناك بعض المنظمات تضع قيود     ألا  إه المنظمات الدولية    لفكن كانت ت  إالجماعية و 

المواصلات اللاسلكيه بعض كبار موظفيـه مـن        اتحاد   حرمي: فمثلا على ذلك الحق،  
ا الحق لموظفيهـا    هذمن  خر قد ضيق    وبعضها الآ تكوين النقابات أو الانضمام اليها،      

موظفيها الانضمام إلـى نقابـة      على   حظرت ذإ)  للدفاع وروبيةالمساندة الأ (ذلك  لمثال  
  . عليه مسبقاًةوافقتم الميكون نظامها قد لامهنية 

ثنـاء  أن حرمان الموظف الدولى من بعض الحقـوق الـسياسية    أمر  وواقع الأ 
حقـوق  المجتمع علـى هـذه ال     بعد استقرار   خدمته بالمنظمة الدولية لايوجد ما يبرره       

هميتها والنص عليها فى المواثيق الدولية والتـشريعات الوطنيـة ووضـع            أوالمنادة ب 



 

 

  المقدمة  ٦
ليتمتـع بهـا     جله،أت من   شرعالضمانات التى تكفل مباشرتها بالشكل الصحيح الذى        

   . كان من أى نوعأو إنتقاصالكافة بدون تمييز 
òa‰†Ûa@òîàçcZ@ @

 مـور أسة الحقوق السياسية للموظف الدولى عدة       هتمام بدرا ولقد دفعنى إلى الا   
  :تىهمها فى الآأتمثل ت

لى إدى  أالتى ينعم بها الإنسان وهو ما       الحريات  أن الحقوق السياسية هى أهم       -١
ات حقوق الإنسان والوثائق والاتفاقيات الدولية والتـشريعات الوطنيـة          إعلانحرص  أن ت 

ن ألا   إ تع بها وممارستها بحريـة تامـة،       المواطنين فى التم   وقالمعاصرة على تأكيد حق   
 التـى تمنـع مـن     الموظف الدولى بمناسبة مباشرته للوظيفة الدولية توجد بعض القيود          

بشأن عداد هذا البحث    إهتمام ب من هذا المنطلق كان الا    ومباشرته لبعض الحقوق السياسية     
 ـ  إيجاد حلول لإمكانية    إالحقوق السياسية للموظف الدولى لمحاولة       وازن بـين   حـداث ت

قـل تقـدير    أأوعلى   حقوق،هذه ال وحقه كمواطن فى ممارسة      ه كموظف دولى،  التزامات
  . على حقوقه السياسيةالقيودة هذه حدالتخفيف من 

 لحداثـة ظهـور     نظـراً نظام قانونى موحد يحكم الوظيفة الدولية        لايوجد   -٢
سـتقر  ا والـذى     مقارنة بالموظف العام   الوظيفة الدولية وفكرة الموظف الدولى نسبياً     

 فى النظام القـانونى     خللمما يؤدى إلى وجود     بعيد،  وضعه القانونى منذ زمن ليس ب     
  .للموظف الدولى على الرغم من تزايد الموظفين الدوليين و المنظمات الدولية

خاصـة المراجـع    ب العربية المتعلقة بموضوع الدراسـة و      راجعندرة الم  -٣
العـام،  ك الفرع الجديد نسبيا من القانون الـدولى         المتعلقة بالقانون الدولى الإدارى ذل    

  .الموظف العام فى الوظيفة المحليةمع به فيه الموظف الدولى إلى حد كبير اشتوالذى ي
szjÛa@wèäßZ@ @

قتـضت  ابعض الموضـوعات    فهذه الدراسة بالمنهج العلمى     فى  رتبطت  وقد ا 
ات يتفاقل نصوص الا   تلك الموضوعات المتعلقة بتحلي    وصاتباع المنهج التحليلى وخص   ا

وكذا بعض التشريعات الوطنيـة التـى        والمعاهدات الدولية العالمية منها والاقليمية،    
 الحقوق  ناولتنصت على الحقوق السياسية للوصول إلى أهم الأحكام والقواعد التى ت          



 

 

  الحقوق السياسية للموظف الدولي  ٧
 السياسية ودراسة النظام القانونى للموظفين الـدوليين والـضمانات المقـررة لهـم،            

  .يجاد الحلول لهالإى تواجههم للحصول على حقوقهم ومحاولة والمشكلات الت
 ـتباع المنهج التطبيقى من خلال دراسة بعض الأحكام الـصادرة           اكما تم    ن م

 ممارسة الموظف الدولى لحق من حقوقـه        قواعدالمحاكم الإدارية الدولية والمتعلقة ب    
المعاهدات والمواثيق  لقواعد الواردة فى نصوص     ل التطبيق العملى     تُعد السياسية والتى 

  . بحقوق الإنسان للكافةتنادى وإعلانات الحقوق التى 
òa‰†Ûa@òİZM@ @

 أقرتهـا   حسبماللوقوف على كيفية ممارسة الموظف الدولى للحقوق السياسية         و
 المواثيق والمعاهدات الدولية والتشريعات الوطنية وذلك من خلال عمـل الموظـف           

اقتـضى    لتحقيق أهداف المنظمـة،    التزامات بعدة   فيهابالمنظمة الدولية والتى يلتزم     
 الفصل حيث استعرض فىالبحث تقسيم هذه الدراسة إلى فصل تمهيدى وثلاثة أبواب، 

  .التمهيدى دراسة موجزة عن ماهية الحقوق السياسية وضماناتها وأنواعها
مية تناول فيه الحقوق السياسية وفقا للمواثيق العالمية والاقلي       أ:  الباب الأول  وفى

ناول فيه الحقـوق    أت الفصل الأول     فى :من خلال فصلين  ذلك  لتشريعات العربية و   ا و
نصب على دراسة   يوالفصل الثانى    السياسية وفقا للمواثيق الدولية العالمية والاقليمية،     

  .الحقوق السياسية وفقا للتشريعات العربية
ونى للمـوظفين  خصص لدراسة الوظيفة الدولية والنظام القانيالباب الثانى وفى  

فهو ما الفصل الثانى  أالوظيفة الدولية،يتعلق بالفصل الأول  :الدوليين وذلك فى فصلين
  . بالنظام القانونى للموظفين الدوليينخاص

لقى الضوء على مدى إمكانية ممارسـة الموظـف الـدولى           ن الباب الثالث    فى
 الضمانات المقررة    ومدى تأثيرها فى التزاماته كموظف دولى، وأهم       للحقوق السياسية 

  .لممارستها
الفصل الأول عن صور ممارسة الموظف الدولى للحقـوق          : فى فصلين  وذلك

عن والفصل الثانى  ى ممارسته لتلك الحقوق،فه الوظيفية التزاماتالسياسية ومدى تأثير 
  . ضمانات ممارسة الموظف الدولى للحقوق السياسية
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  وق السياسية للموظف الدوليالحق  ١١
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  :تمهيد وتقسيم

  عن الدولة،  استقلالاً هي الحقوق التي تولد مع الإنسان نفسه و        )١(حقوق الإنسان 
بل وقبل نشأتها لذلك تتميز هذه الحقوق بأنها كقاعدة عامة واحدة أو يجب أن تكـون                

  .)٢( معين ىفهي ليست وليدة نظام قانون كذلك في أي مكان من المعمورة،
               وتتميز حقوق الإنسان بالتنوع فيما بينها حيـث يكـون هـذا التنـوع ثـراء   

  .لها
فتصنف من حيث موضـوعها       تصنف حقوق الإنسان وفقاً لمعايير عديدة،      إذاً

  .)٣(وثقافية اجتماعية قتصادية و احقوقالى  أوإلي حقوق مدنية وسياسية 
حقوق السياسية ضرورية   وفى هذا الصدد تجدر الإشارة إلى التأكيد على أن ال         

ومن جهـة    لحياة الإنسان الاجتماعية وبها يستكمل الإنسان حريته وكرامته من جهة،         
 التنظـيم   ةوعلى الرغم من أن فلـسف      . الأساسية الأخرى  هثانية يضمن ممارسة حقوق   

تختلف من حيث ترتيب الأوليات بـين الحريـات الـسياسية والحقـوق             جتماعى  الا
رجاء ممارسة بعض الحريات    إحيث يرى البعض ضرورة      ية،و الاجتماع  الاقتصادية

                                        
يستعمل فقهاء القانون في فرنسا مفهومين للدلالة على حقوق الإنسان فالأغلبية مـنهم يعنونـون                )١(

مؤلفاتهم بـ الحريات العامة، أما الأقلية فتستعمل مصطلح حقـوق الإنـسان والـبعض الآخـر         
  :عاً أي حقوق الإنسان والحريات العامة أنظر في ذلك المفهومين مليستعم

Jean Marie Becet, Daniel Collard, "Les Droits de L’homme Dimensions 
Nationales et Internationales" Édition Économica 1982, p.8. 

 دار ،١٩٩٩  أحمد أبو الوفا، جامعة الدول العربية كمنظمة دولية إقليميـة، الطبعـة الأولـى،         . د )٢(
  .٦٥١ص ،النهضة العربية 

اصـدارات  مقال عن الحقوق السياسية في الدساتير العربية، منشور فـى            –صبا حسين موله    . د )٣(
حقوق الإنسان، المؤتمر السنوي الأول، الفترة مـن        عن  مركز دراسات وبحوث جامعة أسيوط،      

  .٣٨٤ ص،٢٠٠٦ مارس ١٦-١٤



 

 

 الفصل التمهيدي  ١٢
 وتوفير الحقـوق الاقتـصادية     السياسية إلي حين تحرير الإنسان من الفاقة والخوف،       

بينما يرى البعض الآخر أن الحريات والحقوق جميعهـا          والاجتماعية كاملة للإنسان،  
تمكن الإنسان مـن    يجب أن تكون متزامنة إذ أن ممارسة الحريات السياسية هي التي            

 ـ لا أنه على الرغم من هذا الا       إ القضاء فعلاً على أسباب الفاقة والخوف،      ن إختلاف ف
ليه ضمائر الـشعوب    إثمة قاسماً أدنى مشتركاً تتفق بشأنه الفلسفيات جميعها وتصبو          

لا وهو إقرار هذه الحقوق والحريات السياسية مع جواز تقييدها فـي حـالات               إ كافة
  .عية ووفقاً لشروط معقولةالضرورة الاجتما

في هذا الصدد ذهب جانب من الفقه إلي أن تأمين الحريات الـسياسية داخـل               
 ولا  ،يساعد في عملية التنمية المتكاملة     المجتمعات كافة وبخاصة المجتمعات الفقيرة،    

 أن الرقي الاقتصادى يحتاج إلـي تعبئـة ووعـي           رىيعرقلها كما يدعى البعض إذ ي     
شـاعراً بحريتـه     إلا في المجتمعات التي يكون فيها الإنسان حراً،       سياسيين لا يوجد    

  .)١(ويمارسها بكامل المسئولية 
ة وأهميتها على النحو المتقدم يتـضح       يلحقوق السياس اوفي ضوء إدراك طبيعة     

فـالحقوق   أن ضياع الحقوق السياسية هو طريق إلي ضياع بقية الحقوق الأخـرى،           
ن المشاركة في الحكم والتعبير عن رأيه وفكره وتمكن السياسية هي التي تمكن الفرد م

من حرية الاعتقاد ومباشرة شعائر الدين الذي يعتنقه ويعطي له الحق في الاجتمـاع              
وما يستتبع ذلـك     وتكوين النقابات والجمعيات والأحزاب السياسية أو الانضمام إليها،       

  . في بلدهمن الحق في الإضراب وتمكنه أيضاً من تولى الوظائف العامة
ن إوفي هذا الصدد تجدر الإشارة إلي أن هذه الحقوق تثبت للمواطنين فقـط و             

  .ات للأجانب لمباشرة بعض الحقوق السياسيةاستثناءكانت بعض التشريعات تضع 
ي حق الانتخاب   فف (هوتتميز الحقوق السياسية بأنها حق وواجب في الوقت نفس        

ي وضعتها القاعدة   ته شروط الانتخاب ال   يكون واجباً على كل شخص تتوافر في      ) مثلاً

                                        
ق السياسية في الدساتير العربية، منشور فى المجلـد الثالـث           الصادق شعبان، مقال عن الحقو    . د )١(

 ، الطبعـة    ، دار العلـم للملايـين     )دراسات حول الوثائق العالمية والإقليمية    (عن حقوق الإنسان    
  .١٣٥ص، ١٩٨٩الأولى 



 

 

  وق السياسية للموظف الدوليالحق  ١٣
  .القانونية كما تتميز الحقوق السياسية ببعض الخصائص نظراً لطبيعتها الخاصة

قدم من  ن، وفي ضوء ما تقدم يمكن تقسيم الدراسة في هذا الفصل إلي مبحثين             
ثـم   وبيان خصائـصها،   دراسة موجزة عن تعريف الحقوق السياسية،     : خلال أولهما 
  .مبحث الثانى لضمانات الحقوق السياسيةنعرض في ال

  
  



 

 

 الفصل التمهيدي  ١٤
@Þëþa@szj½a@ @

@òîbîÛa@ÖìÔ§a@@ @
  

  :تمهيد وتقسيم

الحقوق السياسية هي تلك الحقوق التي يقررها القانون العـام والتـي تمكـن              
الأشخاص من القيام بأعمال معينة تمكنهم من المشاركة في إدارة شـئون المجتمـع              

ض الخصائص نظراً لما تنطوي عليه مـن ميـزات          وتتسم هذه الحقوق ببع    السياسية،
  .ومن طابع خاص بها

ونظراً لأهمية هذه الحقوق وما مرت به من تطور وتبلور حتى أصبحت مـن              
وهو ما يقتضى منا التعرض في مطلب أول إلي تعريف الحقوق            أهم حقوق الإنسان،  

الثانى ضمانات  ثم نتناول في المطلب      السياسية وبيان أهم خصائصها التي تتميز بها،      
  .الحقوق السياسية

@Þëþa@kÜİ½a@ @

@âìèÐßbè–öb–ë@òîbîÛa@ÖìÔ§a@ @

  
ختلـف علـى   الا أن الفقه  إعلى الرغم من الأهمية المتزايدة للحقوق السياسية، 

وضع تعريف محدد لها وهو ما سوف نتناوله أولا وبعد أن نتعرض لتعريـف الفقـه                
 أهم السمات والخصائص التى تتميز بهـا        نه يتعين التعرف على   إف للحقوق السياسية، 

  .هذه الحقوق وذلك حتى يمكن الوقوف على مدى أهميتها
  :وفي ضوء ما تقدم يمكن تقسيم الدراسة في هذا المطلب إلي الفرعين التاليين

  .تعريف الحقوق السياسية: الفرع الأول
  .خصائص الحقوق السياسية: الفرع الثانى



 

 

  وق السياسية للموظف الدوليالحق  ١٥

Þëþa@ÊŠÐÛa@ @

a@ÖìÔ§a@ÑíŠÈmòîbîÛ@ @

  
ثم نتناول ثانيا التعريف بكلمة الحرية أو  سنعرض أولا التعريف بكلمة السياسة،

  .الحق وبالتالى يمكن لنا اخيراً التعرض لتعريف الحقوق السياسية
üëcZ@òbîÛa@òàÜØi@ÑíŠÈnÛa@Z@ @

 وهي تعنى القيام على الشيء بما       - من ساس يسوس بمعنى قاد       السياسة لغويا 
  . يصلحه

  .تعني رعاية شؤون الدولة الداخلية والخارجية: حاواصطلا
  : قانوناً–وتعريف السياسة 

ن كلمة السياسة تأخذ مدلولات مختلفة من الناحية القانونية، والفقهاء لا يتفقون            إ
على مدلول واحد ولكنها تدور جميعاً حول فكرة السلطة والبعض يأخذها بمعنى أوسع             

صل بالسلطة، أياً كانت هذه السلطة، وعلـى أيـة          ويدخل مدلول السياسة فى كل ما يت      
وبالـذات   خر على أشكال معينة من الـسلطة،      حالة وجدت، بينما يقصرها البعض الآ     

  .)١(دون غيرها من صور الجماعات البشريةمن عندما تأخذ شكل الدولة 
وهناك من عرف السياسة بأنها تعني تدبير الشؤون العامـة للدولـة وتنظـيم              

ن كان التشريع   إفع المضار وفق تشريع معين، ف     ديكفل تحقيق المصالح و   علاقاتها بما   
  .)٢(ن كان غير إسلامي فالسياسة غير إسلامية إإسلامياً فالسياسة إسلامية و

bîãbq@Z@Õ§a@ÑíŠÈmIòíŠ§aZH@ @

ويـرى الـبعض أن      تتميز الحرية بتعدد المعانى التي استخدمت بها منذ القدم،        
ن لم يكن من الأمـور      إحرية من الأمور الصعبة جدا      إعطاء تعريف محدد وشامل لل    

                                        
  . وما بعدها٣ ص،١٩٨٩ثروت بدوي، النظم السياسية، دار النهضة العربية، طبعة . د) ١(
 أحمد عيسى، الحق في الحرية في منظومة تشريعات حقوق الإنـسان، رسـالة              عدنان محمد . د )٢(

  .١٥٨ جامعة الدول العربية، ص،٢٠٠٤ماجستير 


