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  مدينة
عسفان  الأنشطة الاقتصادية غير الرسمية في المناطق العشوائية

 ملخص الرسالة باللغة العربية

و الأساسية  البنية  لتحسين  أو  نموه  من  للحد  محاولات  فقط  مجرد  ليس  أصبح  الرسمي  غير  القطاع  مع  الجيد  التعامل   ان 

الأدبيات مراجعة  و  النظرية  القرائات  من  المناطق،  تلك  لسكان  الحالية  المساكن  غير  جديدة  مساكن  لبناء  أو   الخدمات 

قطاع و  الرسمي  غير  الإسكان  مع  التعامل  في  الأخرى  النامية  الدول  سياسات  و  ورؤى  المفاهيم  تطور  مراجعة   و 

 الأنشطالاقتصادية غير الرسمية، وجد أنه هناك الكثير من الديناميكيات و ردود لأفعال و العلاقات الاجتماعية و الاقتصادية

القطاع هذا  نمو  تطورات  تحدد  و  تشكل  التي  العلاقات هي  تلك  و أصبحت  المناطق  تلك  أشكال مع عمران  بعدة   المتشابكة 

الشاملة التنمية  نظريات  في  و  الاقتصادية  النظريات  و  الأفكار  في  العالمية  و  المحلية  المتغيرات  الاعتبار  في  .أخذا 

 تنبع اهمية هذا البحث من انه يحاول فهم واقع العلاقة التشابكية بين الانشطة الاقتصادية غير الرسمية وعمران الاسكان غير

العمران هو ان  بديهية  بين  العلاقة  اطار  فى  وتنتهيى  تبدأ  ان  العشوائية يجب  المناطق  تطوير  ان جهود  رأينا   الرسمى وفى 

العشوائية الا المناطق  بيئية وثقافية وفى صيغة اخرى لا يمكن تطوير  اقتصادية اجتماعية  لعمليات  المادى  التجسيد  او   نتاج 

 بمعرفة القاعدة الاقتصادية لكل منطقة ودورة الانتاج، ليس فقط كنقطة انطلاق لدعم المظاهر العمرانية القائمة عليها فبدون

 شك تلك الانشطة هي مكونات تضيف للمدينة من منظور الجوانب الخدمية والاقتصادية الا ان التأثيرات الاجتماعية والبيئية

 والعمرانية تفوق الامتيازات الاقتصادية . وبالقراءة الدقيقة لمنظومة النشاط اللارسمى فى المناطق العشوائية يمكن إدراك انها

وبفهم للمنطقة ككل،  والمؤسسية  والبيئية  والعمرانية  الاجتماعية  بالأبعاد  اساسى  بشكل  وتتأثر  تؤثر  الأبعاد  متكاملة   منظومة 

 العلاقات التشابكية بين تلك الأنشطة والأنظمة الفرعية المكونة لعمران المنطقة العشوائية يمكن الوصول إلى آليات متكاملة

النشاط لمنظومة  المختلفة  والمخرجات  المدخلات  وتحليل  قراءة  ينبغى  الآليات  تلك  إلى  وللوصول  والتنفيذ  للتطوير   قابلة 

الباحث قام  الى هذا  المتبادل وللوصول  التأثير  المباشر ذو  العمرانى  النطاق  الذى يساهم فى رسم ملامح  بالشكل   اللارسمى 

 بتحليل منظومة الانشطة الاقتصادية غير الرسمية في المناطق العشوائية و ديناميكيات العلاقات الوظيفية المكانية بين القطاع

الانشطة قطاع  مع  للتعامل  الاعتبار  في  أخذىا  الواجب  الأساسية  والتوصيات   ، للمدينة  الحضرية  المنظومة  و  الرسمي   غير 

تمثلت قد  اقتصادية غير رسمية.و  انشطة  التى تحتوى على  العشوائية  المناطق  التعامل مع  الرسمية و عند   الاقتصادية غير 

الأجزاء الرئيسية في الرسالة كما يلي:

الفصل الأول: مقدمة والتساؤلات البحثية

 يشتمل على تحديد أهمية البحث و التساؤلات البحثية، و مجموعة الأهداف الرئيسية والفرعية، و كذلك الإجراءات المنهجية

للدراسة.

الفصل الثاني: مقدمة والتساؤلات البحثية

 هدف هذا الفصل هو عرض للمفاهيم والتعريفات الخاصة بالاقتصاد غير الرسمي من حيث تاريخ ظهوره وأسباب ظهوره

 وخصائصه العامة والمشاكل التي يواجهها بشكل عام ثم تم عرض أيضاً خصوصية الحالة المصرية وبيانات عن حجم هذا

القطاع في مصر.
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الفصل الثالث: دينامية العلاقات التبادلية المكانية بين العشوائيات والمنظومة الحضرية للمدينة

الحديث  يتم  العشوائية حيث سوف  والمناطق  الرسمية  الاقتصادية غير  الأنشطة  بين  التشابكية  العلاقات  الفصل  هذا   يتناول 

الاقتصادية الأنشطة  ومكونات  العشوائية  المناطق  وتطوير  تنمية  عن  التحدث  عند  القطاع  هذا  بدراسة  الاهتمام  أسباب   عن 

 وخصائصها داخل المناطق العشوائية ومكونات الأنشطة الاقتصادية وخصائصها داخل المناطق العشوائية والعلاقات الداخلية

الفصل عرض هذا  في  الثاني  الجزء  في  ويأتي  العشوائية.  المناطق  في  وجودها  عند  الأنشطة  تلك  تولدها  التي   والخارجية 

 لبعض التجارب المحلية والعالمية توضح سياسات بعض الدول في التعامل مع قطاع الأنشطة الاقتصادية غير الرسمية عند

وضع برامج وبيانات التعامل داخل المناطق العشوائية.

الفصل الرابع:الدراسة التطبيقية:دراسة تصنيف الانشطة الاقتصادية غير الرسمية

للقصور  ونتيجة  الدراسة  حالات  مناطق  فى  الرسمية  غير  الاقتصادية  للانشطة  تحليلية  لدراسة  الباحث  فيها   يتعرض 

  بالدراسات السابقة في بحث و دراسة العلاقات المتبادلة بين  الانشطة الاقتصادية غير الرسمية و عمران المناطق العشوائية

فكان لابد من التركيز على دراستها.

الفصل الخامس: نتائج الدراسة التطبيقية

 في هذا الفصل يتم عرض أهم ما توصل إليه الباحث من نتائج متصلة بمشكلة البحث من خلال القراءات النظرية ومن خلال

نتائج الدراسة الميدانية في مناطق العمل المختارة وفيما يلي أهم تلك النتائج.

الفصل السادس: النتائج و التوصيات

 عرض لنتائج البحث النهائية الخاصة بتحليل منظومة الانشطة الاقتصادية غير الرسمية في المناطق العشوائية و ديناميكيات 

الواجب الأساسية  والتوصيات   ، للمدينة  الحضرية  المنظومة  و  الرسمي  غير  القطاع  بين  المكانية  الوظيفية   العلاقات 

تحتوى التى  العشوائية  المناطق  مع  التعامل  عند  و  الرسمية  غير  الاقتصادية  الانشطة  قطاع  مع  للتعامل  الاعتبار  في   أخذىا 

على انشطة اقتصادية غير رسمية وأخيراً مقترح لمجالات البحث المستقبلي.
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الفصل الأول : المقدمة

المقدمة:

الفصل الأول
مقدمة والتساؤلات البحثية

1-1
 يهدف هذا البحث إلى محاولة تفسير وفهم ديناميكية العلاقات المتبادلة بين الأنشطة الاقتصادية غير الرسمية والمناطق العشوائية و

 الكشف عن الجوأنب الأخرى الاجتماعية و الاقتصادية داخل المناطق العشوائية، حيث اقتصرت معظم التجارب و الدراسات السابقة

 على الجوأنب العمرانية، مما أدى إلى فشل العديد من المحاولات لتطوير بعض المناطق، و يأتى مثال على ذلك منطقة بطن البقرة، و

 تجربة شركة المعادي للإسكان و التعمير، و كان من الأسباب الرئيسية لفشل المشروع هو عدم فهم منظومة الأنشطة الاقتصادية غير

 الرسمية داخل المنطقة. مثال آخر:  مشروع إعادة تأهيل المباني السكنية بمنطقة أبو قتادة بحي بولاق، والذى قامت به هيئة التعاون

 الفنى الالمأنى بالمشاركة مع حى بولاق ويوجد الكثير من الجهود المبذولة الأخرى ولكنها فشلت أيضاً حيث افتقرت إلى التعامل مع

 المنظومة الكاملة للمناطق العشوائية،  و بالأخص منظومة الأنشطة الاقتصادية التى لها دور هام و رئيسي في عمليات التطوير و

 التنمية ولذلك يخص هذا البحث منظومة الأنشظة الاقتصادية غير الرسمية أنطلاقاً من بديهية أن العمران هو افراز مأدى للاقتصاد

 و الاجتماع و البيئه، ومع أن هناك بعض التجارب الأخرى التى اهتمت بهذا القطاع العام مثل تجربة منطقة بطن البقرة ولكنها فشلت

أيضاً، وذلك لعدم فهم ديناميكية العلاقة بين النشاط والسكان وباقى الأنشطة الأخرى، وفى غيبة من فهم هذه العلاقة يصبح هناك شك

 كبير فى نجاح أى جهود للتعامل مع المناطق العشوائية.

الإسكان غير الرسمية و عمران  الاقتصادية غير  الأنشطة  بين  التشابكية  العلاقة  واقع  فهم  يحأول  أنه  البحث من  هذا  أهمية   تنبع 

 الرسمي، وفى رأينا أن جهود تطوير المناطق العشوائية يجب أن تبدأ وتنتهي فى إطار العلاقة بين بديهية أن العمران هو النتاج أو

 التجسيد المأدى لعمليات اقتصادية اجتماعية بيئية وثقافية، وفى صيغة أخرى لا يمكن تطوير المناطق العشوائية إلا بمعرفة القاعدة

 الاقتصادية لكل منطقة ودورة الإنتاج، ليس فقط كنقطة أنطلاق لدعم المظاهر العمرانية القائمة عليها، فبدون شك تلك الأنشطة هي

 مكونات تضيف للمدينة من منظور الجوأنب الخدمية والاقتصادية، إلا أن التأثيرات الاجتماعية والبيئية والعمرانية تفوق الامتيازات

تؤثر الأبعاد  متكاملة  منظومة  أنها  إدراك  يمكن  العشوائية  المناطق  فى  اللارسمى  النشاط  لمنظومة  الدقيقة  وبالقراءة   الاقتصادية. 

 وتتأثر بشكل اساسى بالأبعاد الاجتماعية والعمرانية والبيئية والمؤسسية للمنطقة ككل، وبفهم العلاقات التشابكية بين تلك الأنشطة

 والأنظمة الفرعية المكونة لعمران المنطقة العشوائية يمكن الوصول إلى آليات متكاملة قابلة للتطوير والتنفيذ وللوصول إلى تلكر

ملامح رسم  فى  يسأهم  الذى  بالشكل  اللارسمى  النشاط  لمنظومة  المختلفة  والمخرجات  المدخلات  وتحليل  قراءة  ينبغى   الآليات 

النطاق العمرانى المباشر ذو التأثير المتبادل.

العشوائية المناطق  فى  الرسمية  غير  الاقتصادية  الأنشطة  منظومة  مع  التعامل  والدولية  المحلية  التجارب  من  الكثير  حأولت   وقد 

                                    مثل تجربة مدينة سانتياجو فى تشيلى وتجربة مدينة وارفى فى الهند أنتهاء بتجرية المنطقة المركزية فى

عام 2009.

 ومن هنا يأتى التساؤل الرئيسي للبحث عن ما إذا كان هناك نظرة ورؤية جديدة للتعامل مع المناطق العشوائية تختلف طبقاً لأنماط

 وخصائص الأنشطة الاقتصادية غير الرسمية يمكن الاستفادة منها، و تسهم فى تطوير عمليات التنمية، ويساعد على تخفيف العبء

 الحالى لهذه الأنشطة على بنية العمران.

Mitchelcs plain town 
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الفصل الأول : المقدمة

إشكالية البحـــث: 2-1
العشوائية المناطق  مع  الحكومات  تتعامل  و  زمن   منذ 

تلك نمو  من  الحد  وكيفية  ظهورها،  أسباب  وراء  وتبحث 

خاصة الحكومية  السياسات  معظم  وكانت   المناطق، 

فقط العمرانية  الأبعاد  على  تركز  النامية  الدول   في 

الاقتصاد في  الهيكلية  التغيرات  مع  و  معها،  التعامل   في 

الرسمي غير  الاقتصاد  ظهر  الهيكلي،  الاصلاح  و 

المناطق انتشاره في  ،  و تم ملاحظة 

بد من محاولة فكان لا  الرسمي(،   العشوائية )الإسكان غير 

نمو بين ظهور و تطور و  المتبادلة  العلاقة   رصد و تحليل 

خاصة العشوائية،  المناطق  و  الرسمية  غير  الأنشطة   تلك 

 بعد تطور المفاهيم المختلفة حول التنمية و ظهور اتجاهات

التنمية الشاملة و المداخل.

(Alia Almahdi)

 و المداخل المختلفة                                                 في التعامل مع المناطق الفقيرة، و الكثير من الكتابات عن

 و أنه نتاج مجموعة من التفاعلات الاجتماعية و الاقتصادية مع العمران، و التي أدت إلى نمو
و ظهور تلك المناطق غير الرسمية، و أيضا الاتجاهات العالمية في الاقتصاد مثل                                  ، و الذي كان له أثراً

كبيراً في ظهور و انتشار الاقتصاد غير الرسمي كبديل لتوفير فرص العمل و الدخل لفئات محدودي الدخل.

 وبناءً علي ما تقدم يجب التعامل مع المناطق العشوائية بنظرة أكثر شمولية، أخذاً في الاعتبار كافة الجوأنب الاجتماعية والاقتصادية. وتتمثل

المتتالية سيتم محاولة رصد و تحليل البحث  الرسمي، ففي مراحل  النشاط الاقتصادي غير  البحث في قطاع   الجوانب الاقتصادية فى هذا 

 ديناميكية العلاقة المتبادلة بين انتشار و نمو الأنشطة الاقتصادية غير الرسمية في المناطق العشوائية و أثرها على هيكل استعمالات الأراضي

 و نمو و تطور عمران المناطق أخذين أيضا في الاعتبار التفاعلات الناتجة عن هذه العلاقة و هل يمكن بلورة نموذجاً أو مدخلاً جديداً للتعامل

مع المناطق العشوائية من خلال نتائج تحليل تلك العلاقة؟

أو الخدمات،  البنية الأساسية و  لتحسين  أو  فقط،  نموه  للحد من  ليس مجرد محاولات  الرسمي أصبح  القطاع غير  الجيد مع  التعامل   إن 

و المفاهيم  تطور  مراجعة  و  الأدبيات  مراجعة  و  النظرية  القرائات  من  المناطق،  تلك  لسكان  الحالية  المساكن  غير  جديدة  مساكن   لبناء 

 رؤى و سياسات الدول النامية الأخرى في التعامل مع الإسكان غير الرسمي و قطاع الأنشطة غير الرسمية، وجد أن هناك الكثير من

 الديناميكيات وردود لأفعال والعلاقات الاجتماعية والاقتصادية المتشابكة بعدة أشكال مع عمران تلك المناطق، و أصبحت تلك العلاقات

 هي التي تشكل وتحدد تطورات نمو هذا القطاع، أخذاً في الاعتبار المتغيرات المحلية والعالمية في الأفكار والنظريات الاقتصادية وفي

نظريات التنمية الشاملة.

(Socio-Economic approach)

(Urban Informality - Alsayyad)

(New Liberal Economy)

(1)شكل رقم
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الفصل الأول : المقدمة

الهدف العام 4-1

 وتتمثل الأهداف الفرعية في التالي:

- فهم طبيعة العلاقة بين تاريخ نشاة ونمو الأنشطة الاقتصادية غير الرسمية والنمو العمراني للمناطق العشوائية.

- فهم خصوصية العلاقات الوظيفية المكانية بين الأنشطة الاقتصادية غير الرسمية في المناطق العشوائية، و الأنشطة الاقتصادية الأخرى

محاولة فهم لطبيعة وخصائص الأنشطة الاقتصادية داخل المناطق العشوائية

وعلاقاتها الديناميكية مع المناطق العشوائية

1-3 تساؤلات البحث

 وتتمثل الأسئلة الفرعية للبحث في التالي:

- طبيعة العلاقة بين الأنشطة الاقتصادية والتطور الاجتماعي للسكان.

- طبيعة العلاقة بين توطن النشاط الاقتصادي والعمران العشوائي للمنطقة.

 هل فهم واقع النشاط الاقتصادي وتفاعله مع المنظومه الاجتماعية والنسيج العمراني يمكن
أن يسهم فى بلورة برامج ارتقاء وتطوير أكثر كفاءة وفاعلية؟

المناهج والأساليب المستخدمة في البحث 5-1
وعلاقتها الرسمية،  غير  الاقتصادية  الأنشطة  بخصائص  المتعلقة  الراهنة  الحقائق  دراسة  في  الوصفي  المنهج  البحث   إستخدام 

الأنشطة توطن  وعوامل  وأسباب  المناطق  لتلك  والعمرانية  الاجتماعية  السمات  وصف  خلال  من  العشوائية   بالمناطق 

 الاقتصادية غير الرسمية فى المناطق العشوائية ، أما الأساليب التي استخدمها البحث فتختلف  طبقا لمراحل البحث كما يلي:

- مرحلة جمع البيانات:

فهي  وبذلك  تحقيقه،  المراد  للهدف  تخضع  التي  المنظمة  العلمية  )الملاحظة  المباشرة  الملاحظة  أسلوب  إستخدام   تم 

غير الاقتصادية  )الأنشطة  الدراسة  موضع  الظاهرة  عن  البيانات  لجمع  معينة(   ومحددات  ضوابط   خلال  من   تتم 

العمرانية السمات  لوصف  تجميعها  تم  التي  البيانات  فتستخدم  لذا  العشوائية(.  المناطق  داخل  تواجدها  وطبيعة   الرسمية 

يتطلب لذا  مصر،  في  العشوائية  المناطق  جميع  علي  تطبيقه  الصعوبة  من  فإنه  المسح  إتمام  سبيل  وفي   ، المناطق   لهذه 

الأمر اختيار عينة من هذه المناطق حتي يمكن تجميع البيانات عنها وقياس خصائصها الاجتماعية والعمرانية.

-  أدوات البحث:

 أتبع البحث في سبيل الوصول إلي النتيجة النهائية أسلوب التحليل الاستنباطي أو الاستدلالي الذي يعتمد علي تحليل الواقع الفعلي 

للمناطق العشوائية  في مصر، وإستنباط النتائج اللازمه في إطار أهداف البحث.

- مرحلة تحليل البيانات:

 تعددت الأدوات المستخدمة في البحث طبقاً للمعلومات المراد تجميعها وعلي ذلك فهي تتمثل في التالي:

- المراجع المكتبية ) الكتب، الدوريات العلمية، إلخ).

-  الخرائط المساحية .

-  الصور الفوتوغرافية.



  مدينة
عسفان
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الفصل الأول : المقدمة

منهجية الدراسة 6-1

(2)شكل رقم
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الفصل الأول : المقدمة

 هيكل البحث

  النتــائج المتــوقعة

 الجزء الأول:

 الجزء الثاني:

 الجزء الثالث:

7-1

8-1

نشأته. أسباب  و  وتطوره  ظهوره  وتاريخ  ومفهومه  تعريفه  فيه  ويتنأول  الرسمي  غير  الاقتصاد  مفهوم  عن  نظرى  - جزء 

- وأيضاً الأطر الحاكمه لهذا النشاط ) أطر تشريعية ورسمية - أطر للبيئة - إلخ).

- جزء يتم فيه عرض أى تجارب سواء محلية أو عالمية لها علاقه بدراسة الاقتصاد غير الرسمي بجميع جوأنبه، مميزاته

وعيوبه والسياسات المختلفة لبعض الدول فى التعامل مع هذا القطاع عند البدء فى عمليات تطوير وتنمية المناطق العشوائية.

فى الجديدة  والمناهج  والتعريفات،  للمفاهيم  النظرية  الدراسات  من  الناتجه  الأوليه  النتائج  عرض  فيه  - يتم 

التعامل مع المناطق العشوائية.

الرسمية، غير  الاقتصادية  الأنشطة  بين  التشابكية  العلاقات  تحليل  خلال  من  النظرية  النتائج  أيضاً  عرض  فيه  - يتم 

 والمنظومة الاجتماعية العمرانية للمناطق العشوائية.

الخطط ضمن  إدراجها  وأهمية  المدينة،  أجزاء  وباقى  العشوائية  المناطق  بين  ما  العلاقة  دراسة  - ضرورة 

التنموية الشاملة للمدينة.

 والهدف منه هو دراسة تفصيلية للأنشطة الاقتصادية داخل المنطقة والهدف من الدراسة هو معرفة ديناميكية هذا النشاط

 من حيث نشأته وتاريخ تطوره،  والعلاقات الداخلية والخارجية للنشاط، وتأثير النشاط على النسق العمرانى والاجتماعي

 للمنطقة والعلاقات التشابكية لهذا النشاط، والأطر الحاكمة )بيئية، رسمية، وتشريعية، و اجتماعية).

تأثيرها العشوائية،  المناطق  داخل  الرسمية  غير  الاقتصادية  الأنشطة  مشاكل  وتحليل  رصد  أخرى  ناحية   ومن 

 على المجتمع المحلى وعلى عمليات التطوير والتنمية.

- فهم و تحليل منظومة الأنشطة الاقتصادية غير الرسمية في ضوء تحليل مناطق  في ضوء تحليل مناطق الدراسة.

- فهم دور النشاط فى نمو المناطق العشوائية وتأثيرها على العمران.
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2-1 أهمية دراسة مناهج وأساليب التعامل مع المناطق العشوائية
 الأبعاد الاجتماعية والاقتصادية فى التعامل مع المناطق العشوائية

 البعد الاجتماعي
2-2

1-2-2
2-2-2 البعد الاقتصادي  

2-3 مفاهيم وخصائص الاقتصاد غير الرسمي وتطوره  

2-4 الدولة والقطاع غير الرسمي في مصر  

أسباب عدم الاعتراف الرسمي بتلك الأنشطة 5-2

التعريف التشغيلي للقطاع غير الرسمي 6-2

قطاع الحرف غير المنظم أو غير الرسمي 7-2

الفصل الثاني
الاقتصاد غير الرسمي 
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