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 مخانفح انقانىٌ 

  انقاا  اإداايٌ تلهنةح عًاٌفيصحح انكأحد أوجه عدو 
 دراسة مقارنة

 الدكتوراةمتطمبات الحصول عمى درجة  لاستكمالمقدمة  ةأطروحة دكتورا
 تخصص القانون العام

 
 انباحث

 الوليد بن سعيد بن سنان الينائي
 

 والحكم عمى الرسالة:لجنة المناقشة 
 أ.ا/ جاتر جاا نصاي

 ورئيس جامعة القاىرة -أستاذ القانون العام
 يشرفاً ويئيلاً 

 أ.ا/ محًد سعيد أيين
 جامعة عين شمس -كمية الحقوق –أستاذ القانون العام 

 عاىاً 

 أ.ا/ محًىا أتى انلعىا إتراهيى
 جامعة عين شمس -كمية الحقوق –أستاذ القانون العام 

 عاىاً 

 مٕٗٔٓ
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 قال تعالى :
 

 ومَاَ ورَحَمْحَهُُ نهَمََّث طَّائفِةٌَ مِّىهْمُْ أنَ يضُهُِّىكَ  مُ انهَّهِ عهَيَكَْ ونَىَلْا فضَْ 

 وأَوَزَلَ انهَّهُ عهَيَكَْ انكحِاَبَ  يضَرُُّووكََ مهِ شَيءٍْ  ومَاَ يُضهُِّىنَ إِلاَّ أوَفسُهَمُْ 

خيَرَْ فيِ   هيَكَْ عظَيِماً لاَ وكَاَنَ فضَْمُ انهَّهِ عَ  وعَهََّمكََ ماَ نمَْ جكَهُ جعَهْمَُ  واَنحْكِمْةََ 
ومَهَ  كَثيِرٍ مِّه وَّجىْاَهُمْ إِلاَّ مهَْ أمَرََ بصَِدقَةٍَ أو معَرْوُفٍ أو إِصلْاحٍ بيَهَْ انىَّاسِ 

 يفَعَْمْ ذنَكَِ ابحْغِاَءَ مرَضْاَتِ انهَّهِ فسَىَفَْ وؤُْجيِهِ أجَرْاً عظَيِماً 
 

 صدق الله العظيم
اءمن سورة النس ٖٔٔالآية   
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 الإهداء
 
 

 أىدي جيدي ىذا،، 
 

 العزيز الغالي. وطني إلى
 

 الله خير الجزاء. جزاىمإلى والداي المذان ربياني وأحسنا تربيتي 
 

الةذين وقوةوا معةي واةحوا مةن أجمةي  الأعةزاءوأولادي  الوفيةةإلى زوجتي المخمصةة 
 بارك الله فييم وحوظيم من كل مكروه.
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 والتقدير الشكر
 

 القاىرةرئيس جامعة  -الأستاذ الدكتكر/ جابر جاد نصارإلى 
 .كالمتابعةعمى ىذا الجيد كمنحني الكثير مف كقتو في الإشراؼ  بإشرافوالذم شرفني 
 ية كالتعميـبكزيرة التر  –بنت أحمد الشيبانية  مديحة/  الدكتكرةإلى معالي 

 .عمى تشجيعيا المستمر كدعميا المتكاصؿ لمعمـ كالمتعمميف
 / جابر بف خمفاف بف سالـ اليطالي إلى أخي فضيمة الشيخ الدكتكر

رئيس فرع محكمة القضاء الإدارم بصلبلة عمى كقكفو بجانبي كما قدمو لي مف  
رشاد.  تكجيو كا 

 إلى كؿ مف كقؼ بجانبي كشجعني كسيؿ ميمتي في أداء ىذا العمؿ.
 

 يق والسداد  دوام التوف ليم جميعاً  متمنياً                       
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 مقدمة

، أما عمى سيدنا محمد وآلو وصحبو وسمم ، وأصل وأسممالحمد لله عمى ما أليم، والشكر لو عمى ما أنعم
 بعد،،،  

)مبدأ ككيد مبدأ الشرعية أك المشركعية تتحرص الدكؿ القانكنية الحديثة في عصرنا الحالي عمى   
كعمى الجميع  .كف أساسي كمحكر جكىرم لحماية الحقكؽ كالحرياتسيادة القانكف( في سائر أعماليا؛ ككنو ر 

كمحككميف أف يجعمكا ذلؾ منيج عمؿ في سائر شؤكنيـ، كيأتي عمى ىذا الأساس دكر القضاء  حكامان 
لينزؿ ىذا المبدأ منزلتو التي تميؽ بو، فيتصدل لأم ؛ يتكلى الرقابة عمى أعماؿ الإدارةالإدارم باعتباره مف 

الذم يعيش الأفراد في  ر غير مطابؽ لمقكاعد القانكنية التي يحددىا الإطار القانكني لممجتمععمؿ أك قرا
تطكر ىذا القضاء بحمد الله كتكفيقو في معظـ بمداف العالـ العربي بما فييا مصر كسمطنة عماف، ظمو. كقد 

 م.إلى جنب مع نظيره مف محاكـ القضاء العاد كأحد ىيئات السمطة القضائية كجنبان 
كالكاقع العممي لتطبيؽ مبدأ المشركعية يحتـ عمى الدكلة أف تقكـ بتنظيـ كسائؿ فاعمو تكفؿ احتراـ 
السمطات الإدارية ليذا المبدأ، كتعد الرقابة عمى أعماؿ الإدارة ىي الضماف الحقيقي لإعلبء مبدأ سيادة 

 القانكف في ظؿ دكلة المؤسسات الحديثة.
الإدارم يبسط رقابتو القضائية عمى مشركعية أعماؿ الإدارة كخاصة  كلا يخفى عمى أحد بأف القضاء

القانكنية المعمكؿ بيا  كالمبادئعمى ما تتخذه الجيات الإدارية مف أنشطة كقرارات تخالؼ بيا القانكف كالمكائح 
في تطبيؽ أك الخطأ  ،أك الخطأ في تفسير القانكف ،سكاء أكانت المخالفة تتعمؽ بالمخالفة المباشرة لمقانكف

كىذه الأخطاء تؤثر عمى صحة أكجو القرار الإدارم مف  .القانكف عمى الكقائع التي استند إلييا القرار الإدارم
 كالغاية. السبب،ك  ،الشكؿك الاختصاص، ك  ،حيث المحؿ

فمف المناسب  الإداريةلككف الدراسة تعنى بعيب مخالفة القانكف كأحد أكجو عدـ صحة القرارات  كنظران      
 .لمقضاء العماني كالمصرم كالفرنسيالتطرؽ الى أصؿ نشأة ىذا العيب في القضاء الإدارم بالنسبة 

 نشأة عيب مخالوة القانون في القااء الإداري العماني:
كذلؾ لظركفيا  ؛ بعيدةشؾ أف القضاء الإدارم لـ يكف مكجكدان في سمطنة عماف منذ فترة زمنية لا      

 بالمرسكـ السمطاني لإدارمكبصدكر قانكف محكمة القضاء ا أنوإلا الاجتماعية، السياسية كالاقتصادية ك 
جراءات  (؛ََِٗ/ّ)كالمعدؿ بالمرسكـ السمطاني رقـ (ُٗٗٗ/ُٗ)رقـ لينظـ عمؿ المحكمة كاختصاصاتيا كا 

انتيج المشرع العماني نيج المشرع المصرم كالفرنسي في التصدم لعيكب مشركعية التقاضي أماميا، 
القضاء الإدارم العماني بصدكر قانكف محكمة  مخالفة القانكف في عيبرات الإدارية، كيرجع نشأة قراال

 (ََِٗ/ّ)كالمعدؿ بالمرسكـ السمطاني رقـ  (ُٗٗٗ/ُٗ )القضاء الإدارم الصادر بالمرسكـ السمطاني رقـ
صدار قانكنيا منو عمى أف "تختص  (ٔفقد كرد بنص المادة ) ،كالذم نظـ إنشاء محكمة القضاء الإدارم كا 

 كمنيا: "محكمة القضاء الإدارم دكف غيرىا بالفصؿ في الخصكمات الإدارية
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الدعاكل التي يقدميا المكظفكف العمكميكف بمراجعة القرارات الإدارية النيائية المتعمقة بسائر شؤكنيـ  -ُ
 الكظيفية.

 الدعاكل التي يقدميا ذك الشأف بمراجعة القرارات الإدارية النيائية. -ِ

الدعاكل التي يقدميا ذكك الشأف بمراجعة القرارات الإدارية النيائية الصادرة مف لجاف إدارية ذات  -ّ
 اختصاص قضائي.

فمف خلبؿ النص القانكني السابؽ تككف مراجعة القرارات الإدارية ىي إحدل الدعاكل التي تدخؿ 
كلاية القضاء الإدارم تنصب  محكمة القضاء الإدارم، كبالتالي تككف لاختصاصضمف الكلاية القضائية 

عدـ الصحة، كمحميا دعاكل عدـ الصحة المتعمقة بالحكـ بعدـ صحة القرارات الإدارية النيائية " عمى
تبارييف لمكحدات الإدارية، سكاء أكانت صادرة في شؤكف مكظفيف عمكمييف أـ في شؤكف أفراد طبيعييف أك اع

( ، كفي الفقرة الثانية مف ٔمف المادة ) ٓ،  ْ،  ّ،  ِ:كدفي البن عميوالمنصكص بسبب مخالفتيا لمقانكف 
 ( مف قانكف المحكمة.ٖالمادة )
( ُٗٗٗ/ُٗ )مف قانكف محكمة القضاء الإدارم الصادر بالمرسكـ السمطاني رقـ (ٖكطبقان لممادة رقـ)       

كل في الدعاكل فقد نصت عمى "يتعيف أف يككف سند الدع ،(ََِٗ/ّ)كالمعدؿ بالمرسكـ السمطاني رقـ 
أك مخالفة القكانيف أك  ،عدـ الاختصاص، أك عيبان في شكؿ القرار أك سببو ةالمتعمقة بمراجعة القرارات الإداري

 أك إساءة استعماؿ السمطة".  ،أك الخطأ في تطبيقيا أك تأكيميا ،المكائح
سيتـ التعرؼ عمى كبذلؾ فإف عيب مخالفة القانكف كجد في القضاء الإدارم العماني منذ نشأتو. ك 

الأخرل  في محتكل الفصؿ الثالث مف القسـ الأكؿ مف الدراسة  القراراتعلبقة عيب مخالفة القانكف بعيكب 
 .بشيء مف التفصيؿ

 عيب مخالوة القانون في مجمس الدولة  المصري. نشأةثانياً: 
 ثـ ،ارم كاحدةمحددة كبمحكمة قضاء إدكقت إنشاؤه يتمتع بصلبحيات  المصرم ككاف مجمس الدكلة

أنشأت  الذم كسع اختصاصاتو ثـ (ُْٗٗ)لسنة  (ٗ) إذ صدر القانكف رقـ ،ما لبث أف تكسعت اختصاصاتو
إنشاء المحكمة  تـ (ُٓٓٗ)كبعد ذلؾ في عاـ  (،ُْٓٗ)لسنة (  ُْٕ ) المحاكـ الإدارية بالقانكف رقـ

 (ُٗٓٗ)لسنة (  ٓٓ )در القانكف رقـص ثـ الإدارية العميا لتككف في قمة القسـ القضائي بمجمس الدكلة،
 (ُِٕٗ)لسنة  (ْٕ)عدة حتى صدر القانكف  كقد مر مجمس الدكلة بتطكرات .بشأف تنظيـ مجمس الدكلة

المنازعات الإدارية ما لـ ينص القانكف عمى خلبؼ  مجمس الدكلة صاحب الكلاية العامة بالنظر في فأصبح
" مجمس الدكلة ىيئة قضائية (  ُِٕٗ ) لسنة(  ْٕ)رقـ  القانكف مف (ُِٕ ) ذلؾ ، فقد كرد في المادة

  .ٔ  "الأخرلالمنازعات الإدارية ، كفي الدعاكل التأديبية كيحدد اختصاصاتو  مستقمة ، كيختص بالفصؿ في

                                        
     رمممخص محاضرات القانكف الاداجكجؿ  إجابات ُ

   www.startimes.com/f.aspx?t=31358229 
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عمى ذلؾ أصبح لمجمس الدكلة كلاية عامة في المنازعات الإدارية فيما يخص طعكف الإلغاء  كترتيبان 
لسنة  ْٕكالتي حددتيا المادة العاشرة مف قانكف مجمس الدكلة المصرم رقـ  ،ية النيائيةفي القرارات الإدار 

أف يككف مرجع الطعف عدـ  ك يشترط في طمبات إلغاء القرارات الإدارية النيائية.." .كالذم نصو ُِٕٗ
يميا أك إساءة أك الخطأ في تطبيقيا أك تأك  في الشكؿ أك مخالفة القكانيف أك المكائح الاختصاص أك عيبان 

 ."استعماؿ السمطة
في حكـ القرارات الإدارية رفض السمطات الإدارية أك امتناعيا عف اتخاذ قرار كاف مف  كيعتبر

 .العيب في القضاء الإدارم المصرم كىكذا ظير ىذا .الكاجب عمييا اتخاذه كفقا لمقكانيف ك المكائح 

 :ٔ نشأة عيب مخالوة القانون في مجمس الدولة الورنسي 
أكجو عدـ صحة عيب مخالفة القانكف ك لقد عرؼ مجمس الدكلة المصرم ك القضاء الإدارم العماني 

إلا أف ىذه العيكب  ،مرة كاحدة في دعكل الإلغاء التي تقاـ أماـ القضاء الإدارمالاخرل القرارات الإدارية 
الإدارم الفرنسي عمى عيب  اءفي القض الإلغاءفقد قامت دعكل  ،في مجمس الدكلة الفرنسي ظيرت تدريجيان 

لقضاء الإلغاء  الذم اتخذ أساسان  َُٕٗسنة أكتكبر ُّ-ٕأف قانكف كذلؾكىك عيب عدـ الاختصاص، كاحد 
عيب  كىك الإلغاءظير الكجو الثاني مف أكجو بعد فترة قصيرة ك  .طمبات عدـ الاختصاصحدث إلا عف لـ يت

مف أكضاع عيب عدـ  آخر ـ يكف يعدك أف يككف كضعان ل أنو إلاالشكؿ عمى أساس أنو عيب ثاني للئلغاء 
قد فسح اختصاصو ليباشره في شكؿ معيف ك بإجراء محدد فإذا باشره بإجراء  الإدارةالاختصاص، فكاف رجؿ 

السببيف الكحيديف  الإلغاءىذاف الكجياف مف أكجو  كظؿ .أك شكؿ مخالؼ كاف قد خرج عف حدكد اختصاصو
كبزكاؿ الممكية كعكدة الإمبراطكرية الثانية  .ُْٖٔرار مف أجميما حتى سنة الق إلغاءيجكز طمب  المذيف

مخالفة  كعيب ،عيب الانحراؼ: ء ىماللئلغا آخريفسببيف كظير  ،رسخت دعائـ مجمس الدكلة الفرنسي
نما ،عيب الانحراؼ مف العيكب المكضكعية التي تصيب القرار الإدارم كلـ يعتبر .القانكف كاف ينظر لو  كا 

 في القرار الإدارم. شكميان  نو كجو مف أكجو عدـ الاختصاص كاعتبر عيبان بأ
أما بالنسبة لمعيب محؿ الدراسة كىك "عيب مخالفة القانكف" فقد كاف مجمس الدكلة يخضع ىذا العيب 

ككف فلب يقبؿ إلا ممف ي ،لو مباشران  لشركط قاسية فلب يقبمو إلا في الدعكل القضائية التي يككف التعكيض ىدفان 
 .مكتسبان  القرار الإدارم المخالؼ لمقانكف قد مس لو حقان 

ك كاف يسمى ىذا العيب  .لغاءلإمف مجاؿ دعكل ا ظؿ أىـ سبب مف أسباب الإلغاء مستبعدان  كبذلؾ
 (droits acqquis la violation de la loi et de) .لمدة طكيمة بػ"عيب مخالفة القانكف ك الحقكؽ المكتسبة"

تقييد الذم فرض عمى عيب مخالفة القانكف أثر عمى دعكل عدـ الصحة "الإلغاء" بدرجة ىذا ال إفإلا 
 كبيرة ك حد مف كفاءتيا ككسيمة ناجحة في رقابتيا عمى الإدارة، فكاف لا بد مف أف يظير ىذا العيب كعيبان 

 مف عيكب عدـ الصحة. مستقلبن 

                                        
 ك ما بعدىا. ٕٖٓقضاء الإلغاء، دار الفكر العربية ص  د. سميماف الطماكم ، القضاء الإدارم الكتاب الأكؿ:  ُ
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 ،مجمس الدكلة الفرنسي أماـقاضي الت إجراءات كيبسطيحدد  صدر مرسكمان  ُْٖٔنكفمبر سنة  كفي
التي تستيدؼ الطعف في القرارات  الدعاكلالمميزات التي جاء بيا عمى  كأجرلفاستغؿ المجمس ىذا المرسكـ 

عدلت تسمية الكجو الرابع مف  كقد ،ظير الكجو الرابع مف أكجو الالغاء كىكذا .الإدارية لمخالفتيا لمقانكف
ذلؾ بيف  ككاففكرة الحؽ المكتسب  إلى"عيب مخالفة القانكف" دكف الاشارة يطمؽ عميو كأصبح  ،الإلغاءأكجو 
 .َُٔٗ-َُّٗسنتي 

 َُّٗديسمبر  ُُتـ ىذا التطكر بصدكر حكميف ىاميف مف مجمس الدكلة أحدىما صدر في  كقد
(، كبذلؾ اكتممت Alcindorفي قضية ) َُٔٗيكليك سنة  ُفي  كالآخر(، Lotet Molinierفي قضية )

 ذا الكجو في القضاء الإدارم الفرنسي.نشأة ى
كيعتبر مجمس الدكلة المصرم الحصف الحصيف لحماية الحقكؽ كالحريات فقد أسيـ ىذا المجمس 

 القانكنية التي تعد مرجعان  ئالمبادالإدارية كسف  كالدعاكلبفاعمية في نمك كازدىار قكاعد القانكف الإدارم 
لمتطكر الذم شيده القضاء العماني كمع  صدكر  كنظران . طننا العربيالقاصي كالداني في ك ينيؿ منو  قانكنيان 

بإنشاء محكمة القضاء الإدارم  ُٗٗٗ/ُٗقانكف محكمة القضاء الإدارم الصادر بالمرسكـ السمطاني رقـ
صدار قانكنيا أخذت سمطنة عماف ككثير مف الدكؿ العربية تسير عمى نفس النيج الذم سار عم مجمس  يوكا 

رم كالفرنسي في مجاؿ القضاء الإدارم مع كضع بعض الملبمح الحديثة عمى قانكف المحكمة الدكلة المص
كالتي برزت مع ممارسة محكمة القضاء الإدارم لدكرىا القضائي   ََِٗ/ّالمعدؿ بالمرسكـ السمطاني رقـ 

 .تيا التسع التي سبقت ىذا التعديؿخلبؿ سنكا
لعالـ أحدىما نظاـ القضاء المكحد كالآخر نظاـ غني عف البياف أف ىناؾ نظاميف لمقضاء في ا

سمطنة عماف كمصر كفرنسا  بنيج النظاـ القضائي المزدكج المبنى عمى كقد أخذت كؿ مف  .القضاء المزدكج
، حيث تختص جية الأخرل تعنى بالقضاء الإدارمكجكد جيتيف قضائيتيف أحداىما تعنى بالقضاء العادم كال

 مشركعة.ال غيرصكمات الإدارية بما فييا مراجعة القرارات الإدارية ىذه المحكمة بالفصؿ في الخ
كيعد القرار الإدارم مف أخطر الكسائؿ التي تمتمكيا الجية الإدارية في أداء دكرىا أثناء تسيير العمؿ 

إذ أف السمطة الإدارية في زماننا المعاصر تقكـ بأنشطة ىامة بقصد إدارة  ،الإدارم لتحقيؽ الصالح العاـ
كالمحافظة عمى النظاـ  ،المرافؽ العامة لمدكلة كالتي تيدؼ مف خلبليا إلى إشباع الحاجات العامة مف جية

 .السكينة العامة –مة الصحة العا –العاـ بعناصره الثلبثة: الأمف العاـ 
ؿ عمى أنو " القرار الذم يستكمكقد عرفت محكمة القضاء الإدارم بسمطنة عماف القرار الإدارم        

مف  الذم يصدر إفصاحان  أم، تقرت عميو أحكاـ  القضاء الإدارممقكمات القرار الإدارم بمفيكمو الذم اس
عامة بمقتضى القكانيف  سمطةجية الإدارة في الشكؿ الذم يحددىا القانكف عف إرادتيا الممزمة بما ليا مف 

أك لعدد محدد مف  ،ني قائـ لفرد محددكذلؾ بقصد إحداث مركز قانكني جديد أك يؤثر في مركز قانك  ؛كالمكائح
مف أركاف  المصمحة العامة تحقيؽ مستيدفان  قانكنان  كجائزان  متى كاف ذلؾ ممكنان  مكصكفيفمحدديف أك  الأفراد
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، كالأثر القانكني إحداثو، كىك المركز القانكني الذم تتجو إرادة مصدره إلى القرار الإدارم أف يككف لو محؿ
  .  ُ()الحاؿ  كفي مباشرةن  الذم يترتب عميو يقكـ

كأردؼ  ،"جديدمركز قانكني  إحداث" :كبيذا التعريؼ يككف القضاء الإدارم العماني قد ذكر مصطمح
بحاجة  يزاؿ "أك يؤثر عمى مركز قانكني قائـ " إلا أف ىذا التعريؼ مف كجية نظر الباحث لا :عبارة وعمي

 مف أكثر الكسائؿ أف يصدر عف جية ادارية مختصة كىكلابد  لأف القرار الإدارم ؛الى مزيد مف التحديد
فيك عمؿ قانكني كليس مف قبيؿ  ،الأسمكب الأكثر شيكعان في أعماليا فيك ،أىمية كحيكية في أنشطة الإدارة

كما أنو لا يكجد لو نظير في  ،رتيا المعتادة عند ممارسة نشاطياالأعماؿ المادية التي تقكـ بيا الإدارة بصك 
 قانكنية تمس المراكز القانكنية لممخاطبيف بو دكف أف يتكقؼ آثار إحداثفمف شأنو  ،الخاص كفمجاؿ القان

 ،لمقكانييف كمطابقان  ذلؾ عمى قبكليـ كيؤثر عمى مصالحيـ ، كمف ىنا لابد أف يككف القرار الإدارم مشركعان 
عمى  أصدره بناءن حيث أف أم عيب يمس ىذا القرار في شكمو أك مضمكنو أك كيفية صدكره أك في مف 

بالحكـ بعدـ  حريان  معيبان  ذلؾ يجعمو قراران  فإف ،الاختصاص الذم حدده القانكف كمخالفتو لمقكاعد القانكنية
 .صحتو
" إفصاح الجية الإدارية المختصة في : كعرفت المحكمة الإدارية العميا في مصر القرار الإدارم بأنو      

أثر  إحداثبقصد  ؛ا الممزمة بماليا مف سمطة بمقتضى القكانييف كالمكائحالشكؿ الذم يتطمبو القانكف عف إرادتي
 .ِ" عامةابتغاء مصمحة  قانكنان  كجائزان  قانكني معيف يككف ممكنان 

تحديد المقصكد بالآثر القانكني الذم جاء بو تعريؼ المحكمة الادارية العميا  يمكفأنو  كيرل الباحث        
نشاء مركز قاك  بإضافةبمصر  كـ محكمة القضاء التعريؼ الذم سطره ح يدحدلتك أك إلغاءه، نكني أكتعديموا 

"القرار الذم يصدر افصاحا مف جية الإادارة"  إلى عبارة" المختصة" كممة إضافة يجب  ،الادارم العماني 
 ممؾ إصداره.ة تمختصجية لأف القرار حتى يككف صحيحا لابد كأف يصدر مف 

مف جية الإدارة  " القرار الذم يصدر إفصاحان : الإدارم بأنو يعرؼ الباحث القرارعمى ذلؾ ك 
 ؛المختصة كفي الشكؿ الذم يحدده القانكف عف إرادتيا الممزمة بما ليا مف سمطة بمقتضى القكانييف كالمكائح

متى ما كاف ذلؾ  إلغاءهأثر قانكني معيف سكاء كاف بإنشاء مركز قانكني أك تعديمو أك  إحداثكذلؾ بقصد 
  .العامة" لممصمحةابتغاء  قانكنان  كجائزان  ممكنان 

كقد أدل التطكر المتسارع في مياـ الإدارة المعاصرة في ظؿ ظيكر الدكلة المتدخمة الى اتساع نطاؽ 
عمؿ الإدارة كتعدد كظائفيا كتدخلبتيا في مختمؼ النكاحي السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية عمى نحك كاسع 

 لـ يسبؽ لو مثيؿ.

                                        

 فالقانكنية العامي المبادئ مجمكعةـ ، سمطنة عماف ، ََِٓ/ُ/ْ( ؽ جمسة ْ( لسنة )ْئية رقـ )الدعكل الابتدا (ُ)
 ٔٓٓـ ، ص رقـ ََِٔ- ََِٓالقضائييف الخامس كالسادس

 ُٔٓٗ/ْ/ِٖقضائية بجمسة  ِلسنة  ِٗحكـ المحكمة الإدارية العميا بمصر، في القضية رقـ  ِ
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كالامتيازات  العديد مف السمطات اـ كأنشطة الإدارة أف يككف لديياـ ىذا التطكر في ميكاستمز 
نفيذ المباشر، ، كحؽ التتشريعات، كسمطة إصدار المكائح التنفيذية لما تختص بتنفيذه مف )كالسمطة التقديرية

ؿ استقرار كسير المرافؽ كبما يكف ،التي تساعدىا عمى تحقيؽ الدكر المنكط بيا بفاعمية (كغيرىا مف السمطات
شباع حاجات الأفراد عمى أكمؿ كجو.، العامة  كا 

التي  م إلى زيادة الانتياكات كالمخاطرغير أف اتساع السمطات كالامتيازات الممنكحة للئدارة قد تؤد        
ارة في حتى تككف جميع تصرفات الإد ؛مبدأ سيادة حكـ القانكف إعماؿ. لذا لابد مف تيدد الحقكؽ كالحريات

 حدكد القكاعد القانكنية الممزمة في الدكلة.   
كتمارس السمطة الإدارية أنشطتيا بكاسطة ما تممكو مف كسائؿ تتمثؿ في الأعماؿ القانكنية التي 

براـ العقكد الإداريةتصدرىا لإدارة ىذه الأنشطة) كالقرارات الإ بيدؼ تسيير (  الأنشطةكغيرىا مف  ،دارية، كا 
 .تنظيموالمرفؽ العاـ ك 

كتعمؿ الجية الإدارية بإصدار القرارات الإدارية لما تتمتع بو مف سمطات كامتيازات ىامة سكاء في 
كقرارات التنفيذ المباشر كنزع الممكية لممنفعة  أك في ظؿ اختصاص تقديرم للئدارة ،قيدظؿ اختصاص م

ب الصكاب في القرارات التي تتخذىا يقع عمى عاتقيا أف تعمؿ عمى نيج متزف كقكيـ حتى لا تجان فإنوالعامة 
 بما يؤمف حماية الحقكؽ كالحريات .

كأف يصدر عف مختص كفي  ،كيشترط لمشركعية القرار الإدارم أف يككف قد استكفى أركانو القانكنية
نان كمحققان لأثر ممكف كجائز قانك  كمشركعان  قائمان  محموتبرره كيككف  لأسبابالشكؿ الذم يحدده القانكف، كمبنيان 

 كمحققان لمصمحة عامة أك لغاية حددىا القانكف لإصداره.
مما يكصمو بالبطلبف أك الانعداـ  مشركعغير  فإذا خالؼ قرار الجية الإدارية تمؾ الأركاف عيد قراران 

( مف قانكف محكمة القضاء الإدارم ٖكقد عبرت عف ذلؾ المادة ) .المشركعية مبدأكفقان لمدل جسامة مخالفة 
"يتعيف أف يككف  بأنو ََِٗ/ّكالمعدؿ بالمرسكـ السمطاني رقـ  ُٗٗٗ/ُٗلمرسكـ السمطاني رقـ الصادر با

عدـ الاختصاص، أك عيبان في شكؿ  الآتي: سند الدعكل في الدعاكل المتعمقة بمراجعة القرارات الإدارية
  ،أك إساءة استعماؿ السمطة" ،أك الخطأ في تطبيقيا أك تأكيميا ،أك مخالفة القكانيف أك المكائح ،القرار أك سببو

" بأف يككف الطعف عمى ُِٕٗلسنة  ْٕكما عبرت المادة العاشرة مف قانكف مجمس الدكلة المصرم رقـ 
أك الخطأ في  ،أك مخالفة القكانيف أك المكائح ،أك عيبان في الشكؿ (عدـ الاختصاص)القرار الإدارم مرجعو 

 مطة".أك إساءة استعماؿ الس ،تطبيقيا أك تأكيميا
إذ تعتبر ىذه  ،المشركعية "مبدأ سيادة القانكف" لذلؾ فإنو يتعيف عمى الإدارة ضركرة احتراـ مبدأ

كتصبح  ،القرارات غير مشركعة عند صدكرىا خلبفان لمقكاعد القانكنية سكاء مف الناحية الشكمية أك المكضكعية
 "إلغاءىا".عرضة لمحكـ بعدـ صحتيا 

الأفراد في حاء تحرص عمى حماية حقكؽ كحريات الإسلبمية السم كالجدير بالذكر بأف شريعتنا
العامة في الدكلة. كتؤكد السيرة النبكية عمى كجكب استماع الحكاـ لمظالـ  الشؤكفمكاجية القائميف عمى 
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 اتالقرار كالتي يككف سببيا  ،الأفراد كتحقيؽ العدالة الكاجبة في المنازعات التي تنشأ بيف جية الإدارة كالأفراد
 .عنوالصادرة مف جية الإدارة سكاء كاف لمقياـ بفعؿ أك الامتناع 

كمف المؤكد أف ازدياد تدخؿ السمطات الإدارية في الدكلة الحديثة كمزاكلتيا لمعديد مف أكجو الأنشطة 
الاقتصادية كالاجتماعية كالأمنية قد يؤدم إلى زيادة احتمالات كقكع ممارسات خاطئة أك متعسفة تؤثر عمى 

أك الامتناع عف إصدار قرار كاف مف  ،لمراكز القانكنية للؤفراد كتقيد مف حرياتيـ  نتيجة لإصدار قرار إدارما
 ؛، كما ينشأ عف ذلؾ مف منازعات تستدعي تدخؿ الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارةجب عمييا إصدارهالكا

 ف جراء ذلؾ.التي تمحؽ بيـ م للؤضرار كجبران  ؛لحقكؽ كحريات الأفراد حمايةن 
كما مف شؾ أف متطمبات حسف سير المرافؽ العامة تستكجب قياـ الدكلة بأداء عمميا مف خلبؿ أفراد 

مما ينعكس أىمية دكر القاضي في مكاجية تقصير  ،أك شركات أك ىيئات ترتبط بينيا كبينيـ بعقكد إدارية
طراد،المرافؽ العامة بانتظاـ كعمى الحمكؿ التي يسمكيا لمتكفيؽ بيف متطمبات حسف سير  ،الإدارة كبيف  كا 

 رعاية المصمحة الخاصة للؤفراد.
كفقان لأحكاـ   أف حسف سير المرافؽ العامة يستكجب قياـ المكظؼ بكاجبات كظيفتو إلى كتجدر الإشارة

مف  متطمبات العدالة لابدم إخلبؿ بيذه الكاجبات. كلتكفير عف أ لذلؾ يسأؿ المكظؼ إداريان  ،القانكف كالمكائح
كذلؾ مف أجؿ حماية المكظؼ مف  ؛لمقكاعد القانكنية كجكد الضمانات كالضكابط اللبزمة لمسألة المكظؼ كفقان 

 كىذه الحماية لا تتـ إلا في ظؿ قضاء مستقؿ. ،إساءة استعماؿ الجية الإدارية لسمطاتيا
حماية مبدأ المشركعية ىذا كقد استقر الفقو القانكني عمى أف الرقابة القضائية ىي الكسيمة الفعالة ل

فإذا كاف القضاء الإدارم ىك الذم يعيد إليو بميمة إجراء الرقابة عمى أعماؿ الإدارة  ،كمبدأ سيادة القانكف
لغاء المخالؼ منيا لأحكاـ كقكاعد المشركعية فإف كسيمة الأفراد لتحقيؽ ذلؾ ىك المجكء إلى جية القضاء  ،كا 

ى القرارات الإدارية غير المشركعة مف خلبؿ دعاكل تنظر أماـ لإنزاؿ أحكاـ عدـ الصحة "الإلغاء" عم
التكازف بيف المصالح العامة ممثمة في حماية ابة القضاء لازمة لإيجاد نكع مف ىنا تككف رقك  .القضاء الإدارم

 كبيف حماية حقكؽ الأفراد كحرياتيـ. ،مبدأ المشركعية كسيادة القانكف
في نقؿ عبء  إيجابيان  ي سمطنة عماف كمصر كفرنسا تبني دكران كمف المسمـ بو أف النظاـ القضائي ف

 الإثبات إلى جية الإدارة لتخفيؼ العبء عمى الأفراد.
لما ليا  ؛فمف المؤكد أنيا تمتمؾ كسائؿ الإثبات ،فإذا كانت الإدارة ىي الأمينة عمى المصمحة العامة 

تيعد الكسيمة الأساسية كالتي  ،ؽ كجميع المحرراتكافة السجلبت الإدارية كالممفات كالأكرا لحيازةمف امتياز 
 لإثبات الكقائع الإدارية أماـ القضاء الإدارم. 

أكد الإشارة إلى أف الأحكاـ القضائية التي تصدر بعدـ صحة القرارات المخالفة لمقانكف تككف  أخيران 
 ف ىذه الأحكاـ مكضكعان يجكز أف تكك  فلب ،ليا حجية عمى الكافة فيما قضيت بو كلكؿ فرد أف يتمسؾ بيا

لثمرة الحكـ بالنسبة ليـ إلا أنيا تبقى  لممساكمة، كأم تنازؿ مف ذكم الشأف عف التمسؾ بيذا الحكـ يعد تفكيتان 
 لمغير أف يتمسؾ بيا. كيحؽحجة عمى الكافة فيما قضت بو 
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 نطاق الدراسة 
ضائية  في ر الرقابة القتتناكؿ ىذه الدراسة البحث في عيب مخالفة القانكف كصكره كخصائصو كدك 

ىذا العيب  معنىعند التصدم لمقرار المخالؼ لمقانكف كطرؽ إثباتو، كذلؾ ببياف تحقيؽ مبدأ المشركعية 
 كبياف نشأة ىذا  ،كصكره كخصائصو كشركطو كعلبقتو بعيكب عدـ الصحة الأخرل التي تمحؽ بالقرار الإدارم

كما تناكلت الدراسة في قسميا  .ياف مكقؼ الفقو كالقضاءكب ،العيب كالأكضاع القانكنية التي يكجد عمييا
ثبات مخالفة القانكف كذلؾ ببياف الصعكبات التي  ،الثاني دكر الرقابة القضائية في تحقيؽ مبدأ المشركعية كا 

كبياف حجية الحكـ القضائي الصادر في عيب مخالفة  ،ككسائؿ الإثبات كحجيتيا ،تكاجو الإثبات الإدارم
 ف.القضائية المخالفة لمقانك  الأحكاـلتزامات الجيات الإدارية اتجاه تنفيذ كا ،القانكف

 أىمية الدراسة ودوافعيا:
تتسـ دراسة عيب مخالفة القانكف كالرقابة القضائية عمى الأعماؿ الصادرة مف السمطات الإدارية أثناء 

كذلؾ لشيكع ىذا  ؛ية أك العمميةممارستيا لاختصاصاتيا بقدر كبير مف الأىمية سكاء كاف مف الناحية النظر 
 الأىميةكىذه  .العيب في معظـ القرارات الإدارية لككنو يتعمؽ بمحؿ القرار الإدارم كيخالؼ مبدأ المشركعية

 كانت ىي السبب الدافع لاختيار ىذا المكضكع ليككف محلبن للؤطركحة الماثمة.
 منيج الدراسة:

إثراء مكضكع الدراسة في الأقساـ التي تتضمنيا كلتبسيط سعيان مف الباحث لمكصكؿ إلى نتائج تسيـ في 
 فقد ميسرةك  في صكره كاضحة كالقارمءعرض الأفكار التي تدكر حكليا مكضكع البحث ليصؿ بالمتصفح 

 اتبعت في ىذه الدراسة المناىج التالية:
 المنيج التحميمي: .ٔ

كتحميؿ آراء الفقو فيما يخص  استعاف الباحث بيذا المنيج نظران لطبيعة المكضكع التي تتطمب عرض
رقابة القضاء عمى ىذا العيب  مدلالأحكاـ العامة لمدلكؿ عيب مخالفة القانكف كصكره كخصائصو كبياف 

مع القضاء الادارم العماني مقارنة كقد استعاف الباحث بمكقؼ  .كحجية الأحكاـ الصادرة إثباتوكطرؽ 
ؽ القانكف المصرم مع القانكف الكطني لبمد الباحث لتطاب ؛القضاء الفرنسي كالمصرم عمى كجو الخصكص

 في معظـ ما جاءت بو نصكصيما.

 المنيج المقارن: .ٕ
لككنيا  ؛بالمنيج المقارف لعرض آراء الفقو في مصر عمى كجو الخصكص استعاف الباحث أيضان 

لدكلة عمييا المقارنة في المقاـ الأكؿ كعرض أحكاـ محكمة القضاء الإدارم العماني كمجمس ا تنصب
كأخذ الباحث بأدلة الشريعة  ،كالاستفادة بما جاء في أحكاميما ،المصرم كالفرنسي كبعض الدكؿ العربية

 الصالحة لمتطبيؽ في كؿ زماف كمكاف. السماكيةكذلؾ بغرض إثراء المكضكع كباعتبارىا الشريعة  ؛الإسلبمية
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 :خطة الدراسة
بسمطنة ي القضاء الإدارم ف صحةالكأحد أكجو عدـ إف نطاؽ ىذه الدراسة يدكر حكؿ مخالفة القانكف 

كرغـ الصعكبات التي كاجيتني في تطبيؽ ىذه الخطة كخصكصان مع حداثة  .كدراسة تحميمية مقارنة عماف.
القضاء الإدارم في سمطنة عماف، إلا أنني حرصت عمى الالتزاـ بيا منذ البدء في مشركع دراستي كحتى 

عمى كافة الصعكبات بالتركيز عمى المسائؿ الجكىرية كاليامة كالتي ليا علبقة  الانتياء منيا كحاكلت التغمب
 ،مباشرة بمكضكع الدراسة دكف التعمؽ في التفاصيؿ الأخرل التي تككف بذاتيا مكاضيع لرسائؿ عممية مستقمة

 كمف ىنا قمت بتقسيـ خطة الدراسة عمى النحك التالي:
 مقدمة 

 ٌ ) يفهىيه ، صىيه، خصائصه، شروطه( انقلى الأول: عية مخانفح انقانى
 انثاب الأول: يفهىو وصىي عية مخانفح انقانىٌ.

 الوصل الأول: مويوم عيب مخالوة القانون.
 صور مخالوة القانون.الوصل الثاني: 

 .التطبيقات القاائية في الرقابة عمى خطاء الإدارة في تطبيق القاعدة القانونية عمى الوقائعالثالث: الوصل
 :الأخرٌ وعلاقح تعيىب انقراي اإداايٌ ب انثانٍ: خصائص عية مخانفح انقانىٌ وشروطهانثا

 الوصل الأول: خصائص عيب مخالوة القانون.
 الوصل الثاني: شروط عيب مخالوة القانون.
 .الأخري بعيوب القرار الإداريالوصل الثالث: علاقة عيب مخالوة القانون 

 نقانىٌ واوي انرقاتح انقاائيح في تحقيق يثدأ الدشروعيح.انقلى انثانٍ: إثثاخ عية مخانفح ا
 انثاب الأول: إثثاخ مخانفح انقراي الدنعىٌ فيه نهقانىٌ

 الوصل الأول: صعوبات إثبات مخالوة القرار لمقانون
 الوصل الثاني: وسائل إثبات مخالوة القرار لمقانون

 الوصل الثالث: حجية وسائل الإثبات الإداري.
 اوي انرقاتح انقاائيح في تحقيق يثاائ الدشروعيح عةد انتصدٌ نهقراي الدخانف نهقانىٌ:ٍ:انثاب انثان

 الوصل الأول :الرقابة القاائية عمى عيب مخالوة القانون.
 الوصل الثاني: امانات الأفراد اتجاه القرار المخالف لمقانون.

 يب مخالوة القانون وتنويذه.الوصل الثالث: حجية الحكم القاائي الصادر في دعوى عدم الصحة لع
 الخاتمة
 المراجع 
 الفيرس
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 انقلى الأول
 عية مخانفح انقانىٌ

 شروطه( –خصائصه  –صىيه  –)يفهىيه 
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 انقلى الأول
 عية مخانفح انقانىٌ

 روطه(ش – خصائصه –صىيه  -يفهىيه )
         

حيػػػث يمحػػػؽ ىػػػذا العيػػػب  يعػػػد عيػػػب مخالفػػػة القػػػانكف مػػػف أبػػػرز عيػػػكب عػػػدـ صػػػحة القػػػرارات الإداريػػػة
 .بعنصر المحؿ في القرار الإدارم نتيجة مخالفة ىذا القرار لمقكاعد القانكنية كالمكضكعية

 -المكضكعات التالية في بابيف رئيسييف: مف الدراسة لبيافالباحث في ىذا القسـ  كسيتطرؽ
 

 صور عيب مخالوة القانونمويوم و  -:الباب الأول
 مخالوة القانون وشروطوخصائص عيب  -:الباب الثاني


