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 شهش َتكذِش
َصَلِّ اللًم علٖ خاتم  الحمذ لله رٓ المو َالفضل َالإحظاى ، حمذاً ِلّل بجلالٌ َعظمتٌ.

الشطل ، مو لا نبي بعذٍ ، َلله الشهش أَلًا َأخيراً ،علٖ حظو تُفّكٌ ، َنشِم عُنٌ، َعلٖ ما موَّ 

َّ مو إن  .َفشَّج الهم  ـجاص لهزٍ الأطشَحٕ ، بعذ أى ِظّش العظير، َرلّل الصعب ،َفتح بٌ عل
وقد جاء  ،732 :وَلََ تَنْسَوُا الْفَضْلَ بَيْنَكُمْ ( البقرة ):-الى ـسبحانو وتع -يقول الله 

 :أنو قال -صمى الله عميو وسمم   -في الحديث لعبدالله بن عمر بإسناد صحيح عن النبي 
معروفًا فكافئوه، فإن لم تجدوا ما تُكافئونو، فادعوا لو حتى تروا أنكم قد من صنع إليكم )) 

 ((كافأتُموه
يمزمني أن أردَّ  ،"الفضل والشكر" :وعملًا بياتين القاعدتين الإلييتين العظيمتين

يماناً بفضل الأعتراف بالجميل وتقديم الشكر و الإمتنان  الفضل والشكر إلى أىميما؛ وا 
إني أتقدم بالشكر الجزيل و الثناء العظيم لكل من ساعد في إنجاح لأصحاب المعروف ف

 .ىذه الرسالة 
 :َأخص بالشهش َ العشفاى َ التكذِش 

 
بكمية الحقوق جامعة  العامأستاذ القانون  سمضاى محمذ بطّخ / أستاذي الدكتور

تفضل سيادتو بقبول الإشراف عمى ىذه الرسالة ورئاستيا والذي  عمى عين شمس ،
طني بحبو واحترامو وتقديره، عبر ما يقرب من سنوات، ىو عمر ىذه الرسالة، ولم أحا

توجيياتو فكم قدم لي من أقوالو السديدة و  يبخل عمي من جيده وعممو الغزير ووقتو ،
الرشيدة ، من أجل إخراج ىذه الرسالة في أبيى حمو، والذي أدين لو بالفضل والعرفان، 

واىْده لأحسن الأعمال؛ فلا ييدي لأحسنيا إلَ أنت،  فالميم اجزه عني خير الجزاء،
واصرف عنو سيِّئيا، فلا يصرف عنو سيئيا إلَ أنت، الميم وسِّع لو في داره، وبارك لو 
في رزقو، وأعنو ولَ تُعن عميو، وآثره ولَ تؤثر عميو، واجعمو ذكَّارًا لك، شكَّارًا لك، مِطواعًا 

 .لك؛ إنك سميعُ الدعاء
 العام،أستاذ القانون  إبشايّم محمذ الحمُد  /ل إلى أستاذي الدكتورو الشكر موصو 

فقد أستفدت كثيراً  عمى تفضل سيادتو بقبول الإشراف عمى ىذه الرسالو ، الكويتجامعة ب
الله عني وعن الباحثين خير جزاء فجزاه  من توجيياتو و نصائحو اثناء البحث والدراسة ،

 .ينعم عميو بالصحة والعافيةو 
 



أستاذ  مشَ أحمذ حظبُع /لفضل والشكر والدعاء موصولون إلى أستاذي الدكتوروا
عمى تفضل سيادتو بقبول المشاركة في لجنة طنطا جامعة  -الحقوق بكمية  العامالقانون 

والذي أستفدت كثيراً من أبحاثو التي  المناقشة والحكم عمى الرسالة رغم عناء السفر ،
ل الله أن يجزل لو الثواب ويجعل عممو ىذا في ميزان تثري المكتبات المصرية ، وأسأ

 .وأنو ليسرني أن أستزيد من عمم سيادتو و ملاحظتو القيمة حسناتو،
محمذ   /الدكتور المستشار ص بالشكر والعرفان والتقدير والدعاء أستاذيـــكما أخ

نة المناقشة عمى تفضمو بقبول المشاركة في لج نائب رئيس مجمس الدولة ، مايش أبُ العهين
والذي أفاض عمي بعممو الغزير سائلًا الله عز وجل أن يطيل في  والحكم عمى الرسالة ،

 .عمره وان يديم عميو سابغ فضمو وان يحفظو المولى عز وجل لمعمم واىمو ىادياً و مرشداً 
 .كما أشكر جميع الأخوة القائمين عمى المكتبات التي تزودت منيا مادة ىذا البحث

ن لم وأشكر ك  ل من ساعدني وأعانني عمى إنجاز ىذا البحث، فميم في النفس منزلة وا 
 .من أىل و زملاء، فيم أىل لمفضل والخير والشكر يسعف المقام لذكرىم،
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 مستخلص

نالانحررفاعن ررردن ت ررص نلأهدررربانابارررصاعنىت لأىتفاررتن حرررص نحرررتلا 
ىتلسمطةنفىنالقتنودنالإصاف نالكروبلأىن نصفاسرةناقتفنرةننن نروادننالانحفاعن

اررراانالىحرررىنوالرررا نبلأكرررودناررردنفدرررفنلأاابرررص نوىرررتىبدنال درررفناللأاابرررص ن
لأقسربمناراانال درفنىعنوادناىصأنالاشفو بةنوسمطةنالاصاف ناللأقصبفبةنو صنلأمن

لرررىنأفىعرررةناىتحرررىنلأنرررتوفنابوفنانارررتنا ارررومنوأسرررت ناىرررصأنالاشرررفو بةن ن 
والثتنىناىرصأنالاشرفو بةنوسرمطةنالاصاف نالاقبرصون نوأارتنالثتلرىنفلأنرتوفناىرصأن
الاشررررررفو بةنوسررررررمطةنالإصاف ناللأقصبفبررررررةن نوأهبررررررفا نالق ررررررت نالإصاف نواىررررررصأن

نالاشفو بةنفىنالاىحىنالفاىعن.
منوهدرررتاانالانحرررفاعنىتلسرررمطةنأارررتنالىرررت نابوفنفقرررصنلأنرررتوفنا ارررون

واىررصأنلأهدررباناباررصاعنولقررصنلأررمنلأقسرربمنارراانالىررت ن لررىنفدررمبدنلأنررتوفن
ابوفنا اررررومنوهدررررتاان برررر نالانحررررفاعنىتلسررررمطةنو ررررصنلأررررمنلأقسرررربمنارررراان
ال دررفن لررىنثمثررةناىتحررىنلأنررتوفنابوفنا اررومن برر نالانحررفاعنىتلسررمطةن

الثتلررىنولأنررتوفنالثررتنىنهدررتاان برر نالانحررفاعنىتلسررمطةنوفررىنالاىحررىن
أوجرررلانالانحرررفاعنىتلسرررمطةن.أارررتنال درررفنالثرررتنىناررردناررراانالىرررت نفقرررصنلأنرررتوفن

الانحررفاعن رردن ت ررص نلأهدررباناباررصاعن نو ررصنلأررمنلأقسرربمنا اررومنوأوجررلان
اررررراانال درررررفن لرررررىناىحثررررربدنلأنرررررتوفنالاىحرررررىنابوفنانارررررتنا ارررررومن ت رررررص ن
لأهدربانابارصاعن نأارتنالاىحرىنالثررتنىنفقرصنلأنرتوفنأوجرلانالانحرفاعن رردن

ن ت ص نلأهدباناباصاعن.
أارتنالىررت نالثررتنىناردنارراانالاىحررىنفقررصنلأنرتوفن ثىررت ن برر نالانحررفاعن

فنالسررمطةنوالهررفو ن رردن ت ررص نلأهدررباناباررصاعن نو ررصنلأررمنفررىناسررلأعات



انااررتناررص نلأقسرربمنارراانالىررت ن لررىنفدررمبدنأب ررت ن نلأنررتوفنال دررفنابوفن
 رررردنندررررعوىةنو رررر  ن ثىررررت نالانحررررفاعنفررررىناسررررلأعاتفنالسررررمطةنوالهررررفو 

اباصاعنالاهددلانو صنلأرمنلأقسربمناراانال درفن لرىناىحثربدنلأنرتوفنابوفن
اعنىتلسرررررمطةنوالهرررررفو ن ررررردن ت رررررص ناناارررررتنارررررص ندرررررعوىةن ثىرررررت نالانحرررررفن

لأهدباناباصاعنوفىنالكنفىناطمىبدن نأاتنالاىحىنالثتنىنفقرصنلأنرتوفن
 رررررر  ن ثىررررررت نالانحررررررفاعنىتلسررررررمطةنوالانحررررررفاعن رررررردن ت ررررررص نلأهدرررررربان
اباصاعن نأاتنال دفنالثرتنىنفقرصنلأنرتوفنوسرتافن ثىرت نالانحرفاعنىتلسرمطةن

أب رت نلأنرتوفنوالانحفاعن دن ت ص نلأهدبانابارصاعنوالركنفرىناىحثربدن
ابوفنوسرررتافن ثىرررت نالانحرررفاعن ررردن ت رررص نلأهدررربانابارررصاعنوالثرررتنىن

نوستافن ثىت نالانحفاعنىتلسمطةن.
و رررصنلأرررمنو رررعنهتلأارررةنلمىحرررىنلأنتولررر نأارررمنالنلأرررتا نواللأودررربت ناللأرررىن
بررىلأىنارردنأاااررتن طررمضنبررصنالق ررت نالإصاف نفررىنكررفنارردنادررفنوالكوبرر ن

هتل ررةنلأهدررباناباررصاعنلملأوسررعنفررىن ثىررت ن برر نالانحررفاعنىتلسررمطةنوا
سرروا نىتسررلأهصامنالوسررتافنالاىتشررف نأونالربررفناىتشررف نفررىنالإثىررت ن نهتدررةن
ابهانىتلإثىت نادنالظفوعنالاحبطةنىتلنزاعناثماتناونالحرتفنفرىناجمر ن

 الصولةنال فنسىن.
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 المكزم٘

 التعضٓف بالمْضْع :

إف مبػػػػػػدأ ايم ػػػػػػره ال اػػػػػػن مأكػػػػػػسي ايأػػػػػػسـ لا اأكػػػػػػن أ  ػػػػػػر مػػػػػػف  ػػػػػػاسدة   ػػػػػػـ 
ايقػػػػػػسكهفى بمأكػػػػػػي اف ر ػػػػػػهف  ماػػػػػػا راػػػػػػراست الادارة اػػػػػػن  ػػػػػػدهد ايقػػػػػػسكهفى همبػػػػػػدأ 
ايم ػػػػره ال بػػػػسيمأكي ايأػػػػسـى م ػػػػرقؿ  ػػػػف  ػػػػ ؿ ايدهيػػػػلى ا ػػػػه ا ػػػػر    ػػػػي ايػػػػدهؿ 

خػػػػذ بػػػػ   اػػػػهرة أخػػػػر  مػػػػف اػػػػهر ايدامقراطاػػػػلى  مػػػػس ا ػػػػر    ػػػػي ايػػػػدهؿ ايرػػػػن ر 
اي  ػػػػػـ لاػػػػػر ايػػػػػدامقراطن مػػػػػس دامػػػػػت رخهػػػػػا ي قػػػػػسكهفى أمػػػػػس إذا أ ػػػػػدر  ػػػػػذا ايمبػػػػػدأ 

 اسرت )دهيل بهيا ال(.
هيمس  سكت هظافل اي  طل ايركفاذال ػ هاقس يمبدأ ااؿ اي  طست ػ رقرار 
  ي ركفاذ ايقسكهفى اا ب   ي  ذي اي  طل ان أدائ س يهظافر س الادارال أف ر ررـ 

ادة ايم رعى الب رخرج   ي كاهص ايقسكهف هلا ررك ر ي سى أه رأمؿ   ي إ مسي س إر 
بأدـ رطباق س مف  سكب س هام ؿ ايقرار الادار  ه ا ل الادارة ان ر اار ايأمؿ 
الادار  بمس ا قؽ اياسيح ايأسـى ها ررط يم ره اره ا رافسء أر سكه ايقسكهكالى ب ف 

ايقسكهفى م ركدا ايي أ بسب ربرري هم ؿ  اادر  ف مخرص ان اي  ؿ ايذ  ا ددي
 قسئـ هم رهع مبرغاس ر قاؽ ايما  ل ايأسمل.

هقد اادر  ذا ايقرار ان ظؿ اخراسص مقاد  مس اادر ان ظؿ 
اخراسص رقدار  يلبدارةى ه كس  سف مف ايهرهرة بم سف اخهسع الادارة يرقسبل 

ذ  قد اك ـ  كه ايقهسء ي  د مف ر سهز س ان ممسر ل   طر س ايرقدارالى هاي
اقرراا س يأاب الاك راؼ بسي  طل هايذ  اأد  داً   ي   طل الادارة ايرقدارالى بمس 
ا ققه مف ار سء يقها د مبدأ ايم ره ال  اث ر هف رقسبل ايقهسء   اه بم سبل 
رقسبل   ي ايغسال مف اادار ايقرار الادار ى ي هف ايغسال  داً اسالب باف 

 ل.ايم ره ال ه دـ ايم ره ا
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هالاك راؼ بسي  طل اأكن ايبأد  ف ر قاؽ اي دؼ ي سال ايقرارات الاداربل 
ه ه ايما  ل ايأسمل أه اي دؼ ايخسص يبأض ر ؾ ايقرارات هاقس يقس دة رخااص 
الأ داؼى  مس اف يلبك راؼ بسي  طل  مست  دادة لابد مف رهاار س يقاسمهى  اث 

إلا إذا أ دبت أه ه ايطأف الأخر  اكه ذه طباأل ا راسطال الب ا    اياه ايقسهن 
هيـ رأد قسدرة   ي ايغسء ايقرار الادار ى هاقا قاداسً إذا خسيؼ مادر ايقرار 
ايما  ل ايأسملى اهسال ايي اقرراف الاك راؼ ب  طل الادارة ايرقدارالى هرأ قل 
بأكار ايغسال ان ايقرار الادار ى ه دـ رغطال ايظرهؼ الا ر كسئال لاك راؼ 

 ب  طر سى ه دـ رأ ؽ  اب الاك راؼ بسي  طل بسيكظسـ ايأسـ. الادارة
 أٍنٔ٘ الزصاع٘: 

ربده أ مال ايدرا ل ان ايرأرض بسيب ث ي ذا ايأاب مف  اهب ايقرار  
الادار  يمس ام  ه مف رأبار  ف أقاي مس ها ت اياه در ست ار سع ه مهؿ 

ههع اير سيل ا رطاا رقسبل ايم ره ال ان ملب قر س ي قرار الادار ى امف خلبؿ مه 
ايقهسء الادار  ارض رقسبره   ي   طل الإدارة ايرقدارال ان إادار قرارار س 
بسلارادة ايمكفردةى هذيؾ ي ر  د مف أك س يـ ر د  ف اي دؼ ايمك هد ألا ه ه ر قاؽ 
ايما  ل ايأسمل به ه  سـى اهلب  ف إدراؾ اي دؼ ايمخاص يه ايقرار به ه 

 ذا ايأاب مف خطهرة   ي اياأاداف ايأم ن  خسصى اهسال ايي مس ام ؿ
هايقسكهكنى بمس ا   ه مف ا رداء   ي  قهؽ الأاراد مف خلبؿ قرارات رغ ف س 
 ايم ره ال ان ايظس ر ان  اف أف  ه ر س اكر سؾ ي سى ممس اؤد  ايي 
اأهبل ا بسره ايرن ازاد س رطباؽ ايقس دة ايأسمل ان الا بست   ي مد  اك راؼ 

طر س مف ايقسء  بء الا بست   ي  س  هى ممس ا م ه  بئسً اكهء به ان الادارة ب  
لسيب الأ اسف يمس ار ـ به  ذي ايأاب مف خفسء لاراسيه ان أ هاؿ   ارة بكال 

 مادر ايقرار هايرن ااأب اي  ؼ  ك س.
هاراؿ  اب إ سءة ا رأمسؿ اي  طل بأكار ايغسال ان ايقرار الإدار  أ  

ايقرار إيي ر قاقلى اإذا مس ا رخدمت   ل الإدارة اي دؼ ايذ  اابه مادر 
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لرهسً لار ايما  لى أه اي دؼ ايمخاص قسكهكسًى اإك س ر هف أ سءت 
ا رأمسي  طر س أهاك رات ب س  ف اي دؼ ايذ   سف ارأاف   ا س ر قاقهى همف  ـ 
اإف  اب الاك راؼ اأد مف أخطر ايأاهب ايرن ر هب ايقرار الإدار ى هأ  ر س دقل 

 س الى يمس رقهال مف ايقسهن مف ايرغ غؿ برقسبره إيي ايهاهؿ إيي الألراض ه 
ايخفال ايرن ا ر دا س ر ؿ الإدارة مف  راء قراريى ه ه ايمفررض ااه أكه ا أي إيي 
ر قاؽ ايما  ل ايأسمل.  اث ركاب رقسبل ايقسهن ان  ذي اي سيل   ي  كسار 

كهااسيى ه ن أمهر  ااأب اير قؽ كف ال هذارال ررأ ؽ بمادر ايقرارى همقسادي ه 
مك سى ه ذا ه ه اياأهبل ان  مؿ ايقسهن ر سي  اب ايغسالى قاس سً   ي رقسبره 

 ي أاهب ايرن رااب  كسار ايقرار الإدار  الأخر .
همػػػػػػػػػف ايمأػػػػػػػػػرهؼ اف مػػػػػػػػػف ا ػػػػػػػػػـ الا مػػػػػػػػػسؿ ايقسكهكاػػػػػػػػػه ايرػػػػػػػػػن رقػػػػػػػػػهـ ب ػػػػػػػػػس 

ت م ػػػػػػػػػػره ل الادارة ااػػػػػػػػػػدار ايقػػػػػػػػػػرارات الاداراػػػػػػػػػػه  هي ػػػػػػػػػػن ر ػػػػػػػػػػهف  ػػػػػػػػػػذي ايقػػػػػػػػػػرارا
اكبغػػػػػػػػػػػن اف ا ػػػػػػػػػػػأي مػػػػػػػػػػػف ااػػػػػػػػػػػدر س ايػػػػػػػػػػػي ر قاػػػػػػػػػػػؽ اي ػػػػػػػػػػػدؼ ايم ػػػػػػػػػػػدد ايػػػػػػػػػػػذ  
قاػػػػػػػػػػػػػد ايم ػػػػػػػػػػػػػرع ر قاقػػػػػػػػػػػػػه بإاػػػػػػػػػػػػػدار  ػػػػػػػػػػػػػذي ايقػػػػػػػػػػػػػرارات  هالا اهػػػػػػػػػػػػػ ي قػػػػػػػػػػػػػراري 
بػػػػػػػػػسطلًب مػػػػػػػػػف ايمم ػػػػػػػػػف إيغػػػػػػػػػسؤي اداراػػػػػػػػػسً هقهػػػػػػػػػسئاسً   مػػػػػػػػػس رػػػػػػػػػ رن أ ماػػػػػػػػػه ايب ػػػػػػػػػث 
اػػػػػػػػػػػػػي الاك ػػػػػػػػػػػػػراؼ  ػػػػػػػػػػػػػف قس ػػػػػػػػػػػػػدي رخاػػػػػػػػػػػػػاص الا ػػػػػػػػػػػػػداؼ بس ربسر ػػػػػػػػػػػػػس إ ػػػػػػػػػػػػػد  

يقػػػػػػػػػػػػػػسكهف الادار  اي ػػػػػػػػػػػػػػهارن )درا ػػػػػػػػػػػػػػل  ػػػػػػػػػػػػػػسلات الاك ػػػػػػػػػػػػػػراؼ بسي ػػػػػػػػػػػػػػ طه اػػػػػػػػػػػػػػن ا
مقسركػػػػػػػػػػػػػػػل(  يكػػػػػػػػػػػػػػػدرة مػػػػػػػػػػػػػػػس  رػػػػػػػػػػػػػػػب اػػػػػػػػػػػػػػػن  ػػػػػػػػػػػػػػػذا ايمههػػػػػػػػػػػػػػػهع مػػػػػػػػػػػػػػػف قبػػػػػػػػػػػػػػػؿ ذه  
الاخراػػػػػػػػػسص هايبػػػػػػػػػس  اف اػػػػػػػػػن دهيػػػػػػػػػل اي هاػػػػػػػػػت بسي ػػػػػػػػػ ؿ ايػػػػػػػػػذ  اركس ػػػػػػػػػب مػػػػػػػػػا 
ا ماػػػػػػػػػه أ ػػػػػػػػػري ايقػػػػػػػػػسكهكن اػػػػػػػػػن م ػػػػػػػػػػاط ايقػػػػػػػػػسكهف الادار   ممػػػػػػػػػس داػػػػػػػػػا بكػػػػػػػػػس ايػػػػػػػػػػي 

 ػػػػػػػػػد اخراػػػػػػػػػسري  كهاكػػػػػػػػػسً يب  كػػػػػػػػػس هلا  ػػػػػػػػػامس هاف اي هاػػػػػػػػػت مػػػػػػػػػف ايػػػػػػػػػدهؿ  دا ػػػػػػػػػل ايأ
اػػػػػػػػػػػػن م ػػػػػػػػػػػػسؿ ايقػػػػػػػػػػػػسكهف الادار    مػػػػػػػػػػػػس اك ػػػػػػػػػػػػس مػػػػػػػػػػػػس زايػػػػػػػػػػػػت اػػػػػػػػػػػػن رخطػػػػػػػػػػػػن اهؿ 
خطهار ػػػػػػػػػػس اػػػػػػػػػػن بكػػػػػػػػػػسء ايدهيػػػػػػػػػػل ايقسكهكاػػػػػػػػػػل مػػػػػػػػػػف خػػػػػػػػػػلبؿ مرا ػػػػػػػػػػسة مػػػػػػػػػػد  رم ػػػػػػػػػػؾ 
مؤ  ػػػػػػػػػست ايدهيػػػػػػػػػل ايمخر فػػػػػػػػػل  كػػػػػػػػػد ااػػػػػػػػػدار قرارر ػػػػػػػػػس الاداراػػػػػػػػػل بمبػػػػػػػػػدأ  ػػػػػػػػػاسدة 

 ايقسكهف  هم سا ل اهر ايف سد الإدار  بمأسي ست قسكهكال.
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 مؾهل٘ الزصاع٘:

 ايدرا ل ان الا سبل  ف اير سؤلات ايرسيال:ر مف م   ل 
مس  ن  دهد اي  طل ايرقدارال ي   ل الادارال ان دهيل اي هات هايقسكهف 

 ايمقسرف  همد  خهه  س يرقسبل ايقهسء؟ 
همس  ن ايهمسكست ايمقررة مف قبؿ ايم رع هايقهسء ي  د مف اك راؼ 

الأ داؼ؟ همس مد   فسال اي  ل الادارال بسي  طل أه اك راا س  ف قس دة رخااص 
ايقرائف هايظرهؼ ايم اطل بسادار ايقرار الادار  هايظرهؼ ايخسر ل  ف ايكزاع 

 ان ا بست الاك راؼ بسي  طل أه الاك راؼ  ف قس دة رخااص الأ داؼ؟
 أٍزاف الزصاع٘ :

ر دؼ  ذي ايدرا ل ان  ه ر س ايي اهسال مس  ه  داد هم ر دث ان 
دةى خسال ان دهيل اي هاتى  اث إك س مف ايب داف  دا ل ايكظراست ايقهسئال ايمرأد

ايأ د ان م سؿ ايقهسء الادار ى ه ذيؾ ا ر مسؿ مس  ه كسقص مف كظراستى 
هايأمؿ   ي اا سد ايههابط ايرن ر قؽ ايرهازف ايمك هد باف   طست الادارة ه قهؽ 

 س  ف قس دة الأارادى هبمس اهمف  دـ اك راؼ الادارة ان ا رأمسي  طر س أه اك راا
رخااص الأ داؼ هأف ا هف رائد الادارة به ه  سـ  ه ر قاؽ ايما  ل ايأسمل 

 ه ن بادد اادار قرارار س الادارال.
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 صعْبات البشح :

ررم ؿ اأهبست ايب ث ان ايرخاص ايدقاؽ هر سبؾ  كساري  ذا 
بسلاهسال ايي اأهبل خسال بدرا ل ايمهههع ان دهيل اي هات هبافل ا س ال 

درة ايمرا ا هق ل الأ  سـ خسال هأف اي هات ه مس أ ركس   فس مف ايدهؿ ان ك
  دا ل ايأ د بسيقهسء الادار .

 ميَر البشح :

ي هاهؿ ايي الأ داؼ ايمبرغسة مف  ذي ايدرا ل  هؼ كقهـ بسي ما باف 
ايمك ج اير  ا ن ايهافنى هايمك ج ايمقسرفى بس ربسر مس أ  ر ايمكس ج ملبءمل 

درا لى ه ذيؾ يار كي يكس ايهقهؼ   ي اه ه الاا سب هايقاهر يمهههع  ذي اي
 هؿ ايمأسي ل اير راأال هايقهسئال لاك راؼ الادارة ب  طر س ان إادار ايقرار 
الادار  أه اك راا س  ف قس دة رخااص الأ داؼى هذيؾ مف خلبؿ ايمقسركل باف 

ات( ما الا رأسكل اير راأست هايفقه هايقهسء ان ايدهؿ م ؿ ايدرا ل )مار ػ اي ه 
 بمس رـ ايرهاؿ اياه ان بأض ايدهؿ الأهربال )ارك س ػ اك  ررا(.

 تستْٓات الزصاع٘:

ر رمؿ  ذي ايدرا ل   ي الاك راؼ  ف قس دة رخااص الا داؼ بس ربسر س 
إ د   سلات الاك راؼ بسي  طل ان ايقسكهف الادار  اي هارن )درا ل مقسركل(   ي 

ف  ركسهؿ ايفاؿ ايرم اد  مبدأ ايم ره ال ه  طل ااؿ رم اد  هبسباف رئا اا
الإدارة ايمقادة هايرقدارال  هذيؾ مف خلبؿ  لب ل مبس ث ركسهيكس ان الاهؿ مك مس 
مف هـ هأ سس مبدأ ايم ره ال  هان اي سكن ركسهيكس مبدأ ايم ره ال ه  طل الإدارة 

 رال.ايمقادةى هايمب ث اي سيث مبدأ ايم ره ال ه  طل الإدارة ايرقدا
هان ايبسب الأهؿ ركسهيكس بسيدرا ل مف هـ هخاسئص الاك راؼ بسي  طل همبدأ 
رخااص الأ داؼى هذيؾ ان اا اف ركسهؿ الأهؿ مك مس مف هـ هخاسئص  اب 
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الاك راؼ بسي  طلى هان ايفاؿ اي سكن مف هـ هأه ه الاك راؼ  ف قس دة 
 رخااص الأ داؼ.

ت  اػػػػػػػػػب الاك ػػػػػػػػػراؼ اػػػػػػػػػن هاػػػػػػػػػن ايبػػػػػػػػػسب اي ػػػػػػػػػسكن ركسهيكػػػػػػػػػس بسيدرا ػػػػػػػػػل إ بػػػػػػػػػس
ا ػػػػػػػرأمسؿ اي ػػػػػػػ طل هايخػػػػػػػرهج  ػػػػػػػف الأ ػػػػػػػداؼ ايمخااػػػػػػػلى هذيػػػػػػػؾ اػػػػػػػن ااػػػػػػػ اف 
ركػػػػػػسهؿ الأهؿ مك مػػػػػػس اػػػػػػأهبل ه ػػػػػػبء إ بػػػػػػست الاك ػػػػػػراؼ اػػػػػػن ا ػػػػػػرأمسؿ اي ػػػػػػ طل 
هايخػػػػػػػرهج   ػػػػػػػي الأ ػػػػػػػداؼ ايمخااػػػػػػػلى هاػػػػػػػن ايفاػػػػػػػؿ اي ػػػػػػػسكن ه ػػػػػػػسئؿ إ بػػػػػػػست 

 الاك راؼ ان ا رأمسؿ اي  طل هالاك راؼ  ف قس دة رخااص الأ داؼ.
هأخاراً اخررمت  ذي ايدرا ل بخسرمل مرهمكل لأ ـ ايكرسئج هايرهااست ايرن 

 رـ ايرهاؿ إيا س.
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 الفصل  التنَٔزٖ

 مبزأ المؾضّعٔ٘ ّعلط٘ الإراصٗ المكٔزٗ ّالتكزٓضٓ٘

 تمَٔز ّتكغٔه :

يأؿ )ايأمؿ الادار ( أه "ايك سط الادار " ػ  مس اقهؿ ايفقاه  ا اكؾ ػ  ه 
يك سط ايدهيلى ا ه أقدـ مف اير راا همف ايقهسءى لأكه قد ام ف  أقدـ مظ ر

راهر دهيل بلب ر راا هبلب قهسءى هي ف لا ام ف راهر س بلب إدارةى لأف الادارة 
 ن ايمظ ر اي ن ايم مؿ ي اسة ايدهيلى هقد ا هف ان  ذا ايره اد بأض ايمغسلاةى 

سد اررة طها ل مف ايزمف مف هي ف ذيؾ ابرز أ مال أ مسؿ الادارةى هآال ذيؾ مس  
ر راـ  ؿ رقسبل قهسئال   ي أ مسؿ اي  طل ايركفاذالى   ي أ سس مكساسة ر ؾ 
ايرقسبل ي اسدة ايدهيلى   ي أف  ذي الأا سر قد اكقرهتى ههها ايأمؿ الادار  ان 

  (1)م سكه ايطباأن   ي إ ر  اسدة مبدأ ايم ره ال ايذ  رقهـ   اه ايدهيل اي دا ل. 
مبدأ ايم ره ال م سكل خسال ان ايقسكهف الادار    ي ا ربسر أكه  هاربهأ

ام ؿ ايقس دة ايرن رقرهن أف اي  طست الادارال ر هف م زمل بس رراـ ايقسكهف 
  (2)بسيمأكي ايها ا ي ذي ايأبسرة. 

همف أبرز ه سئؿ اي  ل الادارال ان ر اار أ مسي س ايقرارات الادارال ه ن 
مقادة إذا اك ارت هظافر س ان م رد ركفاذ ايقهاكاف ايرن قد ر رخدم س هاؽ   طل 

ربرم س اي  طل اير راأالى هرقهـ الادارة   ي م رد ايرأبار رأبارا اسدقس  ف إرادة 
ايم رعى بلب كقص أه زاسدةى هي ف قد اررؾ ي س ايم رع قدراً مف اي رال ان 
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