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لا يشكر الله من لا يشكر الناس, فالحمد لله والشكر لله الذى انعم عمى ىذه 
/ الأستاذه الفاضلة الدكتىرةالرسالة بأن كانت تحت اشراف عمما من أعلام القانون العام, 

, استاذ القانون العام, كمية الحقوق, جامعة القاىرة التى أحاطتنى برعايتيا, سعاد الشرقاوى
يا, وأسدت لى من كريم نصحيا, وأعطتنى من وقتيا الكثير, مما كان لو وأمدتنى بتوجييات

بالغ الأثر فى تذليل الصعاب أمام مسيرتى العممية, فكانت نعم الناصح والأمين الذى 
يعطى دون كمل أو ممل طيمة إشرافيا عمى الرسالة, وكان من دماثة أخلاقيا, ونبل 

تمام الرسالة, فميا مني موفور صفاتيا, وغزارة معموماتيا ما شجعنى  عمى ا لبحث  وا 
الشكر وعظيم الأمتنان, متمنيا من الله عز وجل أن يمدىا  بالصحة والعافية وطول 

 العمر. 
, أستاذ ورئيس قسم الأستاذ الفاضل الدكتىر/ محمد سعًد أمينوالشكر موصول الى 

مو الكثيرة القانون العام بكمية الحقوق جامعة عين شمس, وذلك لتفضمو رغم  مشاغ
 بالمشاركة فى لجنة الحكم عمى ىذه الرسالة .

, أستاذ القانون الاستاذ الفاضل الدكتىر/ يشرى محمد العصاروالشكر موصول أيضا الى 
, وذلك لتفضمو رغم مشاغمو الكثيرة  بالمشاركة فى لجنة كمية الحقوق جامعة القاىرة العام 

ضورىما لتزداد الدراسة تنقيحا وتدقيقا بإبداء الحكم عمى ىذه الرسالة, شاكرا ليما جميعا ح
ملاحظاتيما القيمة وتوجيياتيما السديدة , والتى ادعو الله عز وجل  أن يوفقنى  لمعمل بيا , 
والأخذ  بمضمونيا, وأن ينفعنا بعمميا, فجزاىما الله عنى خير الجزاء, ومتعيم بدوام الصحة  

  عمل.والعافية, وأن يمدىما بطول العمر وحسن ال

وعظيم الشكر والامتنان لبمدي الحبيب الكويت التي منحتني فرصة مواصمة دراستي 
العميا, وخالص الثناء لبمدي الثاني جميورية مصر العربية, التي أحاطتني  وفتحت لي 

يا وعطاءات ئماولزملائي أبواب العمم في صرح من صروحيا العممية لننيل من عمم عم
 اعلاميا.

 الى كل من بذل لأجمي من وقتو وجيده لكى يرى ىذه العمل النور. والشكر والتقدير
 جزاهم الله جمًعا  عنى خير الجزاء,,,

 
البــــاحث  
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 مقدمة
يعد النظام الانتخابي الوسيمة السياسية والإدارية القانونية التي يتولى بموجبيا الشعب 
اختيار ممثميو في المجالس النيابية عن طريق الانتخاب في إطار ضوابط دستورية وقانونية تكفل 

 حريات الأفراد والجماعات وتحقق المساواة والشفافية.
معقدة تتطمب لإدارتيا سمطة تتمتع بمسؤوليات محددة لمقيام ولما كانت الانتخابات عممية 

عداد الجداول الانتخابية والقيد فييا وفحص  بميام رئيسية يأتي عمى رأسيا تحديد ىيئة الناخبين وا 
وتسجيل طمبات الترشح للانتخابات من قبل الأحزاب السياسية أو المرشحين، فضلا عن تنظيم 

علان  مرحمة الانتخاب بمعناىا الفني   الدقيق من فرز وتجميع أصوات الناخبين يوم الانتخاب وا 
نتائجو، فإنو وتبعا لذلك تقاس نزاىة الانتخابات وشفافيتيا بمدى الحرية الممنوحة لمناخب 

 .( 1)والمرشح وبالقواعد المنظمة لمطعون الانتخابية
تي قررتيا المواثيق وتنظم الدول الديمقراطية العممية الانتخابية بما يتفق مع المبادئ ال

( من الإعلان العالمي  لحقوق الإنسان 21والإعلانات الدولية لحقوق الإنسان، مثل المادة )
والتي أقر ت بحق كل شخص في إدارة الشؤون العامة  1948وحرياتو الأساسية الصادر في عام 

من العيد الدولي  ( 25/2في دولتو بطريقة مباشرة أو بواسطة ممثمين يختارونيم بحرية والمادة )
بنصيا عمى حق المواطن في أن ينتخب في انتخابات حرة  1966لمحقوق المدنية والسياسية 

نزيية تجرى بالاقتراع العام وعمى قدم المساواة بين الناخبين وبالتصويت السري  الذي يضمن 
 .( 2)التعبير الحر عن إرادة الناخبين

الحقوق والحريات العامة ومنيا حق المشاركة وترتيبا عمى ذلك، تكفل الدساتير الحديثة 
، فإذا ( 3)السياسية، بل وتفرد ليا نصوصا تتفق مع الإعلانات والمواثيق الدولية لحقوق الإنسان

كان عمى الناخب أن يمارس حقو في اختيار من يمثمو في المجمس النيابي  فإن المرشح يجب أن 
ه عن غيره من المرشحين لم يشبيا بطلانٌ في يطمئن إلى أن  الأصوات التي حصل عمييا لتميز 

 كافة الإجراءات التي سبقت إعلان نتائج الانتخابات.
                                                 

د. سامي جمال الدين، الطعون الانتخابية البرلمانية لعضوية مجمسي الشعب والشورى وفقا لمتعديلات (  1)
، الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة، 2010وأحكام القانون والقضاء حتى عام  2007الدستورية عام 

، )ويرى بأن أخطر صور النزاع تمك التي تحدث مع كل انتخابات نيابية حيث يمتد ليتحول 2، ص 2011
 لصراع معمن بين السمطات العامة تارة، وبين البرلمان والمحاكم تارة أخرى(.

 .84، ص 2010وسيط في القانون الدولي العام، عمان دار وائل لمنشر د.عبدالكريم عموان، ال(  2)
د.محمد عبد المحسن المقاطع، دور الدساتير في تحديد ىوية الأفراد، مجمة الحقوق ) تصدر عن مجمس  ( 3)

د. عادل ، 12، ص 1999جامعة الكويت(، العدد الأول، السنة التاسعة عشر، مارس  -النشر العممي
، د. محمد رفعت عبد الوىاب، 265، ص 2001نظام الدستوري في الكويت، الطبعة الرابعة، الطبطبائي، ال

 .177، ص 2009النظم السياسية، الإسكندرية، المطبوعات الجامعية، 
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وعمى ىذا النحو فإن حق المرشحين في الفوز بعضوية المجالس النيابية، لاينفصل عن 
حق الناخبين في الإدلاء بأصواتيم لاختيار من يثقون فيو من بينيم وىذا ما انتيت إليو المحكمة 

ن كان قد نص عمى حقي الانتخاب والترشيح، إلا ا : )... الدستور وا  لإدارية العميا في قضائيا بأن 
أنو وبذات القدر نص  عمى ما يقابميما من واجب المساىمة في الحياة العامة واصفا إياه بواجب 

المنوط  وطني  وىذه المقابمة المقصودة في النص الدستوري  تعني المفاضمة بين الدولة بحسبانيا
بيا رعاية الحقوق خاصة المكفول منيا بنصوص الدستور والمواطنين بوصفيم المشاركين في 

 .( 1) الحكم ..(
وتحقيقا لضمان ممارسة حق المشاركة السياسية،  كان لابد من تقرير حماية قضائية 

 يذا الحق ضد الاعتداء عميو وذلك بتنظيم موضوع الطعون المتصمة بانتخابات المجالسل
 .النيابية

 أهمية الدراسة :
يستمد موضوع الطعون المتصمة بانتخابات المجالس النيابية أىميتو من عدة محاور، 

الدساتير  ن  لأقضائية لحق المشاركة السياسية، ذلك الحماية الفموضوع الدراسة يتعمق بتقرير 
جيا معبرة عن الإرادة المقارنة تيتم بانتخابات المجالس النيابية وحمايتيا لضمان أن تكون نتائ

 الشعبية.
انتخاب المجالس النيابية لفترة زمنية محددة في الدساتير المقارنة تقتضي أن  أن  نا ولايفوت

يطمئن الناخب والمرشح عمى السواء إلى أن أعضاء المجمس النيابي قد اكتسبوا عضويتيم بكل 
من ىنا فإن موضوع و  الانتخابيةنزاىة وشفافية لاسيما بعد صدور الأحكام القضائية في الطعون 

 الدراسة يتعمق بالأساس بصحة تكوين المجالس النيابية.
كما يستمد موضوع الدراسة أىميتو من المستجدات الدستورية والقانونية المتعمقة 
بانتخابات المجالس النيابية في كل من مصر والكويت مقارنة بالوضع في فرنسا، فضلا عن 

في مجال الطعون المتصمة بانتخابات  آراء فقو القانون الدستوري  و  ديثةالاتجاىات القضائية الح
 المجالس النيابية.

 و يمكن إيجاز المحاور التي تستمد منيا الدراسة أىميتيا عمى النحو التالي:
 المحور الأول: ارتباط الدراسة بتقرير الحماية القضائية لحق المشاركة السياسة: -

فلا يجوز حرمان الفرد من حق الانتخاب أو تقييده عمى نحو  اطبيعي ايعد الانتخاب حق 
لممواطن أنو لا  اشخصي اويترتب عمى اعتبار الانتخاب حق  استعمال ىذا الحق بينيباعد بينو و 

                                                 

 .1998مارس  12قضائية عميا، جمسة  55لسنة  211المحكمة الإدارية العميا، طعن رقم (  1)
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غمب الدول أييد الاقتراع العام، كما تبعتيا يجوز حرمانو من ممارستو ولذلك أخذت فرنسا بعدم تق
 .( 1)أو مؤىلات عممية لعام غير المقيد بنصاب مالي  الأوربية بتطبيق الاقتراع ا

حق الانتخاب يمكن أن يكون إجباريا كما ىو الشأن في  أن  في ىذا الصدد ويلاحظ 
من الدول الديمقراطية أخذت بنظام  ان كثير إيوخ الفرنسي بل الانتخابات غير المباشرة لمجمس الش

المواطنين عمى عدم ممارسة حق الانتخاب ذلك بفرض عقوبات مالية عمى و  التصويت الإجباري
 يطاليا والأرجنتينا  استراليا والدنمارك وبمجيكا و لتلافي ظاىرة التغيب عن المشاركة في التصويت ك

 .( 2)مصرو  رومانياو  اليونان وتركياو 

ولما كان "نظام الانتخاب الذي تتبناه الدولة يؤثر عمى الحريات العامة وعمى نظم 
، فإن الطعون ( 3)برمتو" بل وعمى النظام السياسي   ،المؤسسات السياسيةالأحزاب وعمى سير 

،  السياسية الضمانات الأساسية لحق المشاركة ىحدإالمتصمة بانتخابات المجالس النيابية تمثل 
 مما يضفي أىمية عمى دراسة الطعون المتصمة بانتخابات المجالس النيابية .

 بصحة تكوين المجالس النيابية تعمق موضوع الدراسةالمحور الثاّني:  -

، ىي السمطة التشريعية التي تمثل  المجالس النيابية في أي نظام سياسي  ودستوري 
من أجل  ( 4)الشعب مصدر السمطات والمنوط بيا حماية مصالحو "والمعبر الحقيقي  عن إرادتو"

ذلك تيتم الوثائق الدستورية والقوانين الأساسية في النظم المقارنة بصحة تكوين المجالس النيابية 
                                                 

في ظل سنوات القرن الثامن عشر، إلى أن حدثت  ان الاقتراع مقيدفي انجمترا عمى سبيل المثال كا ( 1)
ديمقراطية تدريجيا، ثم تقرر مبدأ الاقتراع العام مع إصدار الإصلاح الانتخابي الرابع في عام  إصلاحاتٌ 

 :راجع(..  Representation of the People Act 1918فبراير ) 6وتحديدا بقانون  1918
-HUGH, FRASER, the representation of the people act, 1918 with explanatory 

notes, London: sweet and Maxwell, 2009.p11. 

من بمد إلى آخر، لكنيا  عقوبات عدم المشاركة الانتخابيةتختمف  تحت طائمة فرض جممة من العقوبات ( 2)
زيادة الضرائب الحكومية عميو، أو  راوح بين حرمان المعني من بعض الخدمات الحكومية، أوتبصفة عامة ت

تكميفو بالقيام بأنشطة وخدمات اجتماعية معينة، أو حرمانو من الترشح لمناصب رسمية لفترة زمنية، أو 
د.مصطفى عفيفي، نظامنا  -: راجع....إلزامو بالخدمة العسكرية، وصولا إلى معاقبتو بالغرامة أو السجن

، مقال بعنوان "غرامة الانتخابات 55، ص 1984النيضة العربية، الانتخابي في الميزان، القاىرة، دار 
مستحيمة"، وآراء كل من د. سعاد الشرقاوي، د. محمود السقا، المستشار بياء أبو شقة، منشور في جريدة 

) عمى سند من أن حق التصويت لكل المواطنين ىو أيضا واجب  3، ص 6/2014/ 5اليوم السابع، عدد 
 عن أداء ىذا الواجب(. ينبغي ألا يتخمفوا

د. عدنان حمودي الجميل، النظم  في الدولة :عمى النظام السياسي ( في خصوص أثر النظام الانتخابي  ( 4)
، د. سعاد الشرقاوي، د. عبدالله 124، ص 1982السياسية، مطبوعات جامعو الكويت، كميو الحقوق، 

 .7، ص 1984ناصف، نظم الانتخاب في العالم وفي مصر، 
د. صلاح الدين فوزي، البرلمان: دراسة مقارنة تحميمية لبرلمانات العالم، القاىرة، دار النيضة العربية، (  4)

، د. صبري محمد السنوسي، الدور السياسي لمبرلمان في مصر: دراسة مقارنة في        1، ص 1994
ىرة، دار النيضة العربية، ضوء نظم الحكم المعاصرة ورؤية نقدية لتفعيل دور البرلمان السياسي، القا

 .5، ص1994
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وبالطعون المتصمة بانتخابات أعضاء البرلمان، مما ينبني عمى ذلك، خطورة إجراء انتخابات 
العادي نيابية في عدم وجود نصوص دستورية تكفل ممارسة الحقوق السياسية وتوكل لممشرع 

 .( 1)أمر تنظيميا
 بالضوابط الدستورية والقانونية لمطعون الانتخابية اىتمام الدراسة المحور الثالث:  -

إلى جانب القوانين  تشكل الوثائق الدستورية مصدرا ىاما من مصادر القانون الدستوري  
ر المكتوبة بصفة لمدساتي ، فالوثيقة الدستورية تشكل المصدر الرئيسي  الأساسية والعرف الدستوري  

 عامة سواء كانت جامدة أو مرنة.

وتيتم الوثائق الدستورية المكتوبة في النظم المقارنة محل الدراسة بكفالة حق الانتخاب 
ضمان سلامة نتائج الانتخابات النيابية، من خلال خضوع تمك النتائج و  والترشح لممجالس النيابية

عون الانتخابية المتصمة بانتخابات المجالس لرقابة القضاء، من أجل ذلك نال موضوع الط
 2014دستور مصر و  2008وتعديلاتو في  1958 الفرنسي   النيابية اىتمام المشرع الدستوري  

 .1962المعاصر  الدستور الكويتي  و 

في النظم المقارنة محل الدراسة قوانين أساسية مثل قانون  ةوتنظم العممية الانتخابي
الانتخاب الفرنسي  وقانون انتخاب أعضاء مجمس الأمة الكويتي  وقانوني مباشرة الحقوق السياسية 

 ومجمس النواب في مصر وىي قوانينٌ ممزمةٌ لمناخب ولممرشح ولسمطات الدولة.

طة من السمطات العامة بأنيا سيد قرارىا و ينبني عمى ذلك الالتزام بعدم إدعاء أي سم 
نما كل ما يصدر عن تمك السمطات يجب أن  يكون في إطار الفيم السميم لنصوص الدستور  وا 

 .( 2)والقانون

نما تتضمنيا  ومن المسمم بو أن  بعض القواعد الدستورية قد لاترد في الوثيقة الدستورية وا 
ويطمق عمى ىذه القوانين ذات الصفة الدستورية  بعض القوانين الصادرة من السمطة التشريعية

 اصطلاح القوانين الأساسية .

                                                 

في خصوص خطورة إجراء انتخابات تشريعية أو رئاسية قبل إصدار الدستور في إشارة إلى الوضع في (  1)
يناير،  25: د. سعاد الشرقاوي، مشروع دستور يحمي ثورة راجع 3122يناير  32مصر عقب ثورة 

 .4، ص 2011القاىرة، دار النيضة العربية، 
 في: بناء الدستور الجديد عمى توافق مجتمعي وعقد اجتماعي جديدحول ضرورة وانظر 

د. يسري محمد العصار، نحو دستور جديد  يحمي الحريات ويوازن بين السمطات، مجمة الدستورية، تصدر  -
 /http://hccourt.gov.egعن المحكمة الدستورية العميا، العدد التاسع عشر: 

طعون الانتخابية والفصل في صحة العضوية بين السمطتين التشريعية والقضائية، د. أحمد الموافي، ال ( 2)
 .4، ص 2004القاىرة، دار النيضة العربية، 



 المقدمة 

 
 ه

ويطمق اصطلاح القوانين الأساسية أو التنظيمية تمييزا ليا عن القوانين العادية التي 
يميز فقو القانون تصدرىا ذات السمطة وتعالج فييا موضوعات عادية لتنظيم أمور الدولة، بحيث 

مراتب لمقوانين الأساسية استنادا إلى إجراءات صدورىا، فيي إما أن تأخذ بين ثلاث  الدستوري  
نفس المرتبة القانونية التي تحتميا القوانين الدستورية، أو تعتبر في مرتبة القوانين العادية، أو 

 .( 1)اديةتحتل مرتبة وسطى بين الوثيقة الدستورية والقوانين الع

ائل تعد دستورية بطبيعتيا أو في جوىرىا، نظرا وتعالج القوانين الأساسية أمورا ومس
لاتصاليا بنظام الحكم في الدولة وبتنظيم سير السمطات العامة فييا وليذه القوانين أىميتيا 
كمصدر تكميمي  لمقواعد الدستورية في الدول ذات الدساتير المكتوبة، فيي تتولى تكممة نصوص 

 حية أخرى.الدستور من ناحية وتحدد شروط تطبيقيا من نا

ولمقوانين الأساسية نماذج متعددة في النظم المقارنة محل الدراسة، تتعمق بانتخابات 
أعضاء المجمس النيابي  وبالنظم والموائح الداخمية المنظمة لعمل البرلمان ومباشرة الحياة السياسية 

نشاء المحاكم الدستورية وتحديد المحاكم التي تختص بالخصومات الإدارية وغير   .( 2)ىاوا 

                                                 

د. عبد الغني بسيوني، النظم السياسية والقانون الدستوري، الإسكندرية، منشأة المعارف، . لمتفاصيل: ( 2)
الدستوري وتطور النظام السياسي المصري، الكتاب الأول، ، د. سعاد الشرقاوي، القانون 217، ص 2007

 .151، ص 2012القاىرة، دار النيضة العربية، 

 من أمثمتيا في النظام المقارنة محل الدراسة :  ( 3)
من إحالة لممشرع العادي  2008يوليو  23وفق تعديلات  1958: ما ورد في الدستور الفرنسي في فرنسا -

( 11( المتعمقة بانتخاب رئيس الجميورية، والمادة )6بقوانين أساسية ، مثل: المادة )بإقرار مسائل معينو 
المتعمقة بمشروعات أو اقتراحات القوانين التي يطرحيا رئيس الجميورية عمى الاستفتاء الشعبي بناءا عمى 

الوظائف التي ( المتعمقة ب13اقتراح من الحكومة أو بمبادرة خاصة من خمس أعضاء البرلمان و المادة )
(  المتعمقة 25(  المتعمقة بنظام أعضاء المجمسين، والمادة )23تصدر بقرار من مجمس الوزراء ، المادة )

( المتعمقة بالتفويض 27بتحديد مدة صلاحية كل من مجمس البرلمان وعدد أعضائيما ومكافئاتيما والمادة )
( المتعمقة بالاقتراع عمى مشروعات 47، والمادة )( المتعمقة بتحديد مجال القانون34بالتصويت ، والمادة )

 القوانين المالية... وغيرىا.
( لسنة 46، وقانون مجمس النواب رقم )2014( لسنة 45قانون مباشرة الحقوق السياسية رقم ) في مصر: -

بتشكيل  1979( لسنة 48، والقانون رقم )2014( من دستور 102، بناءا عمى إحالة من المادة )2014
 الممغي. 1971محكمة الدستورية الصادر بناءا عمى إحالة من عدة مواد وردت في دستور ال

( من 80بشأن انتخاب أعضاء مجمس الأمة تطبيقا لممادة ) 1962( لسنة 35القانون رقم ) في الكويت: -
من  (124الخاص بتحديد مرتبات الوزراء تطبيقا لنص المادة) 1962( لسنة 15الدستور، والقانون رقم )
( من 173الخاص بإنشاء المحكمة الدستورية تنفيذا لنص المادة ) 1973( لسنة 14الدستور، والقانون رقم )
الخاص بإنشاء دائرة إدارية في المحكمة الكمية تتولى الفصل في  1981( لسنة 20الدستور، والقانون رقم )

 ( من الدستور.169الخصومات الإدارية تطبيقا لنص المادة)


