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  
أفضل الصلاه وأتـم  أفضل الصلاه وأتـم    يهيهاالله والصلاة والسلام على رسول االله محمد بن عبداالله علاالله والصلاة والسلام على رسول االله محمد بن عبداالله عل  بسمبسم

رِ االله" وإنطلاقـاً  رِ االله" وإنطلاقـاً  "من لَم يشْكُرِ النَّاس لَم يشْكُ"من لَم يشْكُرِ النَّاس لَم يشْكُ  السلام حيث يقول صلى االله عليه وسلم السلام حيث يقول صلى االله عليه وسلم 
من هذا التوجيه النبوي ومن باب رد الفضل إلى أهله أتوجه بخالص الشكر والتقدير من هذا التوجيه النبوي ومن باب رد الفضل إلى أهله أتوجه بخالص الشكر والتقدير 

  والإمتنان والعرفان.والإمتنان والعرفان.
  

  أستاذي العالم الجليل والفقيه الكبير أستاذي العالم الجليل والفقيه الكبير   إلىإلى    
والاستشـارات  والاستشـارات    أستاذ القانون العام بكلية الحقوق جامعة القاهرة ومدير مركز البحـوث أستاذ القانون العام بكلية الحقوق جامعة القاهرة ومدير مركز البحـوث 

القانونية والتدريب بالكلية ، على تفضله بقبول الإشراف على هذه الدراسة وقـد كـان   القانونية والتدريب بالكلية ، على تفضله بقبول الإشراف على هذه الدراسة وقـد كـان   
سيادته نعم العون لي بما أنفق من جهد ووقت وما قدم من نصائح وتوجيهات كان لهـا  سيادته نعم العون لي بما أنفق من جهد ووقت وما قدم من نصائح وتوجيهات كان لهـا  
عظيم الأثر في خروج البحث بهذه الصورة التي ينسب كل كمال فيه إلى سيادته وتعزى عظيم الأثر في خروج البحث بهذه الصورة التي ينسب كل كمال فيه إلى سيادته وتعزى 

  لى تقصيري.لى تقصيري.كل شائبة فيه إكل شائبة فيه إ
  

  أتقدم بكل الشكر والتقدير إلى سعادة أتقدم بكل الشكر والتقدير إلى سعادة   كماكما
ــوق   ــة الحق ــام بكلي ــانون الع ــتاذ الق ــوق  أس ــة الحق ــام بكلي ــانون الع ــتاذ الق ــعادة                                 --أس ــويف ، وس ــي س ــة بن ــعادة                               جامع ــويف ، وس ــي س ــة بن جامع

    نائب رئيس مجلس الدولة ، على قبولهما إثراء هـذه  نائب رئيس مجلس الدولة ، على قبولهما إثراء هـذه
شة بالمشاركة فيها حتى يتيحا لي أن أنهل من علم سيادتهما الغزير فشكرا لسعادتها شة بالمشاركة فيها حتى يتيحا لي أن أنهل من علم سيادتهما الغزير فشكرا لسعادتها المناقالمناق

  كل الشكر والتقدير.كل الشكر والتقدير.
  

أتقدم بأسمى آيات الشكر والتقدير إلى أمي الغالية وإلى إخواني وأخـواتي  أتقدم بأسمى آيات الشكر والتقدير إلى أمي الغالية وإلى إخواني وأخـواتي    كماكما
وزوجتي وأبنائي الذين كان لهم يد بيضاء علي بما بذلوا من جهد وما أولوني من رعاية وزوجتي وأبنائي الذين كان لهم يد بيضاء علي بما بذلوا من جهد وما أولوني من رعاية 

  لوا من عناء فحق لهم علي الشكر كل الشكر.لوا من عناء فحق لهم علي الشكر كل الشكر.وما تحموما تحم
  

وطنـي ودولتـي   وطنـي ودولتـي     إلىإلى  لا يفوتني في هذا المقام أن أتوجه بالشكر والعرفان لا يفوتني في هذا المقام أن أتوجه بالشكر والعرفان   كماكما
الحبيبة الإمارات العربية المتحدة لما قدمته لي من دعم لا محـدود أسـأل االله أن يـديم    الحبيبة الإمارات العربية المتحدة لما قدمته لي من دعم لا محـدود أسـأل االله أن يـديم    

مهوريـة مصـر   مهوريـة مصـر   الأمن والأمان عليها ، كما أتوجه بالشكر والتقدير إلى بلدي الثاني جالأمن والأمان عليها ، كما أتوجه بالشكر والتقدير إلى بلدي الثاني ج
االله أن يجعلها آمنةً مستقرة وأن يحفظها من كيد الكائدين وأن يحرسـها  االله أن يجعلها آمنةً مستقرة وأن يحفظها من كيد الكائدين وأن يحرسـها    وأدعووأدعو  العربية العربية 

    من العابثين إنه نعم المولى ونعم النصير. من العابثين إنه نعم المولى ونعم النصير. 
                              
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  مقدمةمقدمة

عمل الشرطة هو بالأساس عمل تخصصي ونوعي، يتطلـب إعـداد رجـل    عمل الشرطة هو بالأساس عمل تخصصي ونوعي، يتطلـب إعـداد رجـل    
ن حتى يتمكن من الإلمام بالعلوم الشرطية والقانونية، ن حتى يتمكن من الإلمام بالعلوم الشرطية والقانونية، الشرطة فترة طويلة من الزمالشرطة فترة طويلة من الزم

إضافة إلى التدريبات العملية المطلوبة للقيام بعمله على الوجـه الأكمـل. وهـذه    إضافة إلى التدريبات العملية المطلوبة للقيام بعمله على الوجـه الأكمـل. وهـذه    
الاختصاصات لا تتحقق إلا بمجموعة من التدابير والإجراءات ذات الطابع الوقائي الاختصاصات لا تتحقق إلا بمجموعة من التدابير والإجراءات ذات الطابع الوقائي 

امـة، وتنظـيم   امـة، وتنظـيم   البحت، مثل القيام بأعمال الحراسة على المؤسسات والمنشآت الهالبحت، مثل القيام بأعمال الحراسة على المؤسسات والمنشآت اله
حركة المرور في الشوارع، والتحريات والمراقبة وتسـيير الـدوريات الراكبـة    حركة المرور في الشوارع، والتحريات والمراقبة وتسـيير الـدوريات الراكبـة    
والراجلة، إضافة إلى قيام الشرطة بتنفيذ الأحكام والأوامر الصادرة من الجهـات  والراجلة، إضافة إلى قيام الشرطة بتنفيذ الأحكام والأوامر الصادرة من الجهـات  
القضائية (المحاكم)، أو مساعدة السلطات العامة في تنفيذ القوانين المتعلقة بها، مثل القضائية (المحاكم)، أو مساعدة السلطات العامة في تنفيذ القوانين المتعلقة بها، مثل 

ء على الأراضي للمصلحة العامة، وتنفيذ أوامـر الحجـز،   ء على الأراضي للمصلحة العامة، وتنفيذ أوامـر الحجـز،   تنفيذ قرارات الاستيلاتنفيذ قرارات الاستيلا
وتنفيذ أحكام قانون الأحوال الشخصية في دعاوى الضم والطاعة، ولهذا فقد سميت وتنفيذ أحكام قانون الأحوال الشخصية في دعاوى الضم والطاعة، ولهذا فقد سميت 

  هذه الإجراءات بالوظيفة الإدارية للشرطة.هذه الإجراءات بالوظيفة الإدارية للشرطة.

وإذا ما وقعت الجريمة، رغم التدابير الوقائية سالفة الذكر، فإن الشرطة تقـوم  وإذا ما وقعت الجريمة، رغم التدابير الوقائية سالفة الذكر، فإن الشرطة تقـوم  
عن مرتكبي الجريمة وجمع الأدلة قبلهم لتقديمهم إلى العدالة، عن مرتكبي الجريمة وجمع الأدلة قبلهم لتقديمهم إلى العدالة، بعدة إجراءات للبحث بعدة إجراءات للبحث 

وهذا ما يعبر عنه بضبط الجريمة، ولأن هذا التدخّل من جانب الشرطة من طبيعته وهذا ما يعبر عنه بضبط الجريمة، ولأن هذا التدخّل من جانب الشرطة من طبيعته 
أن يمس الأفراد في صميم حريتهم لما يستلزمه ذلك من إجراءات ضبط وتفتيش، أن يمس الأفراد في صميم حريتهم لما يستلزمه ذلك من إجراءات ضبط وتفتيش، 

لطة القضائية، ممثلة لطة القضائية، ممثلة لذا كان لزاما أن تكون ممارسة هذه الأعمال تحت إشراف السلذا كان لزاما أن تكون ممارسة هذه الأعمال تحت إشراف الس
في النائب العام ووكلائه ضمانًا لعدم إساءة استخدام السلطة، وهـو مـا يسـمى    في النائب العام ووكلائه ضمانًا لعدم إساءة استخدام السلطة، وهـو مـا يسـمى    

  بالوظيفة القضائية للشرطة.بالوظيفة القضائية للشرطة.

وأثناء قيام رجال الشرطة بأعمالهم، قد يرتكب البعض منهم بعض المخالفـات  وأثناء قيام رجال الشرطة بأعمالهم، قد يرتكب البعض منهم بعض المخالفـات  
  مما يستدعي تطبيق الجزاء التأديبي عليهم، والذي قد يصل في بعض الأحيان إلىمما يستدعي تطبيق الجزاء التأديبي عليهم، والذي قد يصل في بعض الأحيان إلى
عقوبة العزل من العمل إذا ثبتت التهمة وتقررت العقوبة، وقـد تتخـذ السـلطة    عقوبة العزل من العمل إذا ثبتت التهمة وتقررت العقوبة، وقـد تتخـذ السـلطة    
الإدارية جزاء تأديبيا بحق من اتهم بالجريمة، كما أن قانون الشرطة في كل مـن  الإدارية جزاء تأديبيا بحق من اتهم بالجريمة، كما أن قانون الشرطة في كل مـن  
دولة الإمارات العربية المتحدة ودولة الكويت يتيح لمحكمة الشـرطة أو لمجلـس   دولة الإمارات العربية المتحدة ودولة الكويت يتيح لمحكمة الشـرطة أو لمجلـس   



 
 

٣

الشرطة على تصرفات يحظر علـى  الشرطة على تصرفات يحظر علـى  تأديبي أو للرئيس الإداري أن يعاقب عناصر تأديبي أو للرئيس الإداري أن يعاقب عناصر 
  رجال الشرطة القيام بها، أو مخالفات يتوجب عليهم عدم ارتكابها.رجال الشرطة القيام بها، أو مخالفات يتوجب عليهم عدم ارتكابها.

وقد يترتب على تصرفات العاملين في هيئة الشرطة أضرار تلحق بالأشخاص وقد يترتب على تصرفات العاملين في هيئة الشرطة أضرار تلحق بالأشخاص 
ناتجة عن خطأ ينسب لرجل الأمن أحيانًا ويسمى خطًأ شخصيا، أو ينسـب إلـى   ناتجة عن خطأ ينسب لرجل الأمن أحيانًا ويسمى خطًأ شخصيا، أو ينسـب إلـى   

 .سمى خطًأ مرفقيجهاز الشرطة وي .سمى خطًأ مرفقيتلك الأضرار تكون محل دعـوى مسـؤولية   تلك الأضرار تكون محل دعـوى مسـؤولية   جهاز الشرطة وي
إدارية لتعويض الضرر الحاصل، والتي تحكمها ذات الأحكام المنظمة للمسـؤولية  إدارية لتعويض الضرر الحاصل، والتي تحكمها ذات الأحكام المنظمة للمسـؤولية  
المدنية بالنظر إلى وحدة النظام القانوني والقضائي المعمول به في كل من دولتـي  المدنية بالنظر إلى وحدة النظام القانوني والقضائي المعمول به في كل من دولتـي  

  الإمارات العربية المتحدة والكويت.الإمارات العربية المتحدة والكويت.

  ::أولاً: مشكلة الدراسةأولاً: مشكلة الدراسة

أهم مؤسسات إنفاذ القانون في الدولة المعاصرة، وتقع أهم مؤسسات إنفاذ القانون في الدولة المعاصرة، وتقع   يعتبر جهاز الشرطة منيعتبر جهاز الشرطة من
على عاتقه مهمة أساسية في الحفاظ على النظام العام وحماية أمن المجتمع. وفـي  على عاتقه مهمة أساسية في الحفاظ على النظام العام وحماية أمن المجتمع. وفـي  
ضوء تزايد وتعاظم أهمية الشرطة في المجتمعات الحديثة، برزت الحاجـة إلـى   ضوء تزايد وتعاظم أهمية الشرطة في المجتمعات الحديثة، برزت الحاجـة إلـى   

ت ت إقامة توازن بين ضرورة الحفاظ على النظام العـام للمجتمـع مـن التصـرفا    إقامة توازن بين ضرورة الحفاظ على النظام العـام للمجتمـع مـن التصـرفا    
الجماعية والفردية التي قد تمسه أو تهدده وضبط الجريمة، وبين وجوب الحفـاظ  الجماعية والفردية التي قد تمسه أو تهدده وضبط الجريمة، وبين وجوب الحفـاظ  

  على حقوق وحريات المواطنين والمقيمين وكرامتهم.على حقوق وحريات المواطنين والمقيمين وكرامتهم.

ومن هنا ظهرت أهمية وجود قانون يضبط هذه المعادلة بشكل متوازن، بحيث ومن هنا ظهرت أهمية وجود قانون يضبط هذه المعادلة بشكل متوازن، بحيث 
علـى  علـى  يمنح جهة إنفاذ القانون (الشرطة) الصلاحيات اللازمة للقيام بمهمة الحفاظ يمنح جهة إنفاذ القانون (الشرطة) الصلاحيات اللازمة للقيام بمهمة الحفاظ 

النظام العام وضبط الجريمة، وفي نفس الوقت يفرض عليها قيودا وضوابط فـي  النظام العام وضبط الجريمة، وفي نفس الوقت يفرض عليها قيودا وضوابط فـي  
ممارسة مهامها تمثل ضمانات لحقوق وحريات المواطنين. كما أن هناك العديد من ممارسة مهامها تمثل ضمانات لحقوق وحريات المواطنين. كما أن هناك العديد من 
النصوص القانونية التي تفرض واجبات على الموظفين المكلفين بإنفـاذ القـوانين   النصوص القانونية التي تفرض واجبات على الموظفين المكلفين بإنفـاذ القـوانين   

ارية على بعـض الأفعـال التـي قـد     ارية على بعـض الأفعـال التـي قـد     وترتب المسؤولية الجزائية والمدنية والإدوترتب المسؤولية الجزائية والمدنية والإد
يرتكبونها أثناء تأديتهم لوظيفتهم، كاستغلال المنصب أو التعسف فـي اسـتعمال   يرتكبونها أثناء تأديتهم لوظيفتهم، كاستغلال المنصب أو التعسف فـي اسـتعمال   

  السلطة أو مخالفة القوانين والأنظمة أو تلقّي الرشوة وغيرها. السلطة أو مخالفة القوانين والأنظمة أو تلقّي الرشوة وغيرها. 
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من هذا المنطلق يمكن بلورة مشكلة هذه الدراسة في مجموعة من التسـاؤلات  من هذا المنطلق يمكن بلورة مشكلة هذه الدراسة في مجموعة من التسـاؤلات  
  على النحو التالي:على النحو التالي:

  اس القانوني للجزاء التأديبي في قانون الشرطة؟.اس القانوني للجزاء التأديبي في قانون الشرطة؟.ما هو الأسما هو الأس  --١١

  من هم الخاضعون للتأديب في قانون الشرطة؟.من هم الخاضعون للتأديب في قانون الشرطة؟.  --٢٢

  ما هي المخالفات التأديبيّة في قانون الشرطة؟.ما هي المخالفات التأديبيّة في قانون الشرطة؟.  --٣٣

  ما هي أحكام الجزاء التأديبي في قانون الشرطة وآثاره؟. ما هي أحكام الجزاء التأديبي في قانون الشرطة وآثاره؟.   --٤٤

  ما هي طرق الطعن على الجزاء التأديبي؟.ما هي طرق الطعن على الجزاء التأديبي؟.  --٥٥

  ::ثانيا: أهمية الدراسةثانيا: أهمية الدراسة

مية هذه الدراسة في التعرف على إجراءات توقيع الجزاء التأديبي في مية هذه الدراسة في التعرف على إجراءات توقيع الجزاء التأديبي في تتمثل أهتتمثل أه
قانون الشرطة من خلال دراسة مقارنة بين كل من دولة الإمارات العربية المتحدة قانون الشرطة من خلال دراسة مقارنة بين كل من دولة الإمارات العربية المتحدة 
ودولة الكويت، حيث إن الجزاء التأديبي لا غنى عنه، ولاسيما في مجـال العمـل   ودولة الكويت، حيث إن الجزاء التأديبي لا غنى عنه، ولاسيما في مجـال العمـل   

ؤدي إلـى فشـل الجهـاز    ؤدي إلـى فشـل الجهـاز    الشرطي الذي يلزم منتسبيه بالانضباط، وأي خطأ قد يالشرطي الذي يلزم منتسبيه بالانضباط، وأي خطأ قد ي
  الأمني في القيام بدوره المتمثل في حفظ الأمن وتحقيق الاستقرار في المجتمع. الأمني في القيام بدوره المتمثل في حفظ الأمن وتحقيق الاستقرار في المجتمع. 

  ::ثالثًا: أهداف الدراسةثالثًا: أهداف الدراسة

الهدف الأساسي للدراسة الحالية هو التعرف على الجزاء التأديبي فـي قـانون   الهدف الأساسي للدراسة الحالية هو التعرف على الجزاء التأديبي فـي قـانون   
الشرطة، من خلال دراسة مقارنة بين كل من دولة الإمارات العربيـة المتحـدة   الشرطة، من خلال دراسة مقارنة بين كل من دولة الإمارات العربيـة المتحـدة   

ولة الكويت، وينبثق من هذا الهدف الأساسي عدة أهداف فرعية يمكن بلورتهـا  ولة الكويت، وينبثق من هذا الهدف الأساسي عدة أهداف فرعية يمكن بلورتهـا  ودود
  على النحو التالي:على النحو التالي:

  التعرف على الأساس القانوني للجزاء التأديبي في قانون الشرطة.التعرف على الأساس القانوني للجزاء التأديبي في قانون الشرطة.  --١١

  التعرف على الخاضعين للتأديب في قانون الشرطة.التعرف على الخاضعين للتأديب في قانون الشرطة.  --٢٢
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  التعرف على المخالفات التأديبيّة كأساس لتوقيع الجزاء التـأديبي فـي  التعرف على المخالفات التأديبيّة كأساس لتوقيع الجزاء التـأديبي فـي    --٣٣
  قانون الشرطة.قانون الشرطة.

  التعرف على أحكام الجزاء التأديبي في قانون الشرطة وآثاره.التعرف على أحكام الجزاء التأديبي في قانون الشرطة وآثاره.  --٤٤

  التعرف على طرق الطعن على الجزاء التأديبي.التعرف على طرق الطعن على الجزاء التأديبي.  --٥٥

  ::منهج الدراسةمنهج الدراسةرابعا: رابعا: 

منهج الدراسـات الوصـفية   منهج الدراسـات الوصـفية     ––إن شاء االلهإن شاء االله  ––سنعتمد في دراستنا لهذا الموضوعسنعتمد في دراستنا لهذا الموضوع
القانونيـة التـي   القانونيـة التـي     والتحليلية المقارنة من خلال عرض المسائل، وكذلك النصوصوالتحليلية المقارنة من خلال عرض المسائل، وكذلك النصوص

  تعالج موضوع البحث إن وجدت. ومن ثم تحليل النص:تعالج موضوع البحث إن وجدت. ومن ثم تحليل النص:

وذلك من خلال معرفة ماهية الجزاء التـأديبي فـي   وذلك من خلال معرفة ماهية الجزاء التـأديبي فـي     المنهج الوصفي:المنهج الوصفي:  --١١
  قانون الشرطة وأهمية الجزاء التأديبي وطرفي العلاقة التأديبيّة.قانون الشرطة وأهمية الجزاء التأديبي وطرفي العلاقة التأديبيّة.

وذلك من خلال ذكر النصوص القانونية التي تعـالج  وذلك من خلال ذكر النصوص القانونية التي تعـالج    المنهج التحليلي:المنهج التحليلي:  --٢٢
اسة، ومن ثم تحليلها والوقوف على المراد منهـا نصـا   اسة، ومن ثم تحليلها والوقوف على المراد منهـا نصـا   موضوع الدرموضوع الدر

  وروحا.وروحا.

وذلك من خلال بيان مواقف التشـريعين الإمـاراتي   وذلك من خلال بيان مواقف التشـريعين الإمـاراتي     المنهج المقارن:المنهج المقارن:  --٣٣
والكويتي وغيرها من التشريعات العربية، وكذلك اجتهادات القضاء في والكويتي وغيرها من التشريعات العربية، وكذلك اجتهادات القضاء في 
العديد من الدول، بما يخدم النقاط التي ستتم مناقشتها في إطـار هـذا   العديد من الدول، بما يخدم النقاط التي ستتم مناقشتها في إطـار هـذا   

  الموضوع.الموضوع.

  ::سا: خطة الدراسةسا: خطة الدراسةخامخام
  ضوء ما سبق نرى تقسيم البحث على النحو التالي:ضوء ما سبق نرى تقسيم البحث على النحو التالي:  فيفي  
  على رجل الشرطة.على رجل الشرطة.  التأديبيالتأديبي  ءءالقانوني لتوقيع الجزاالقانوني لتوقيع الجزا  الأساسالأساس: : الأولالأول  البابالباب  
  وآثاره.وآثاره.  التأديبيالتأديبيالجزاء الجزاء   أحكامأحكامالثاني: الثاني:   البابالباب  
  ..التأديبيالتأديبيالجزاء الجزاء   فيفيالثالث: طرق الطعن الثالث: طرق الطعن   البابالباب  
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  الأولالأول  البابالباب

  التأديبيالتأديبيلتوقيع الجزاء لتوقيع الجزاء   القانونيالقانوني  الأساسالأساس

  رجل الشرطةرجل الشرطة  علىعلى
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  الأولالأول  البابالباب

  التأديبيالتأديبيالقانوني لتوقيع الجزاء القانوني لتوقيع الجزاء   الأساسالأساس

  رجل الشرطة رجل الشرطة   علىعلى

القانوني لتوقيع الجـزاء التـأديبي ، ثـم    القانوني لتوقيع الجـزاء التـأديبي ، ثـم      ساسساسالباب الأالباب الأ  هذاهذا  الباحثالباحث  يتناوليتناول
توقيـع  توقيـع  كأساس لكأساس ل  التأديبيّةالتأديبيّةالمخالفة المخالفة   وأخيراًوأخيراًالشرطة، الشرطة،   لقانونلقانونللتأديب وفقًا للتأديب وفقًا   الخاضعينالخاضعين

  قانون الشرطة.قانون الشرطة.  فيفي  ))١١((  التأديبيالتأديبيالجزاء الجزاء 

  فإن الباحث سوف يقوم بعرض هذا الباب في فصول ثلاثة وذلك على النحو التالي:فإن الباحث سوف يقوم بعرض هذا الباب في فصول ثلاثة وذلك على النحو التالي:  ولهذاولهذا

  .الفصل الأول: الأساس القانوني لتوقيع الجزاء التأديبي.الفصل الأول: الأساس القانوني لتوقيع الجزاء التأديبي  

                                                
، ٤٢، ص١٩٩٥التأديب)، طبعة  قضاء -الثالث تابك: د. سليمان الطماوي، القضاء الإداري (الانظر )١(

  .٥٠، ص١٩٧٠ولسيادته أيضا قضاء التأديب، دار الفكر العربي، القاهرة، 
. مليكة صروخ، سلطة التأديب في الوظيفة العامة بين الإدارة والقضاء، رسالة دكتوراه عين شمس، د 

  .٢٤٧،٢٦٣، ص١٩٨٧
الوظيفة العامة، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، عين شمس،  جمعة محارب، التأديب الإداري في علىد.  

  .٢٦٩-٢٦٨، ص١٩٨٦طبعة 
فهمي عزت إسماعيل، سلطة التأديب بين الإدارة والقضاء، رسالة دكتوراه، جامعة عين شمس، طبعة  

  .٥٩، ص١٩٨٠
، ولسيادته أيضا ٢٦، ص٢٠٠٤محمد ماجد ياقوت، شرح الإجراءات التأديبيّة، منشأة المعارف، الإسكندرية،  

  ، ص ب.٢٠٠٩شرح القانون التأديبي للوظيفة العامة، دار الجامعة الجديدة، ط
 -الإدارية الأموال -الإدارية العقود -حمدي القبيلات، القانون الإداري، الجزء الثاني، (القرارات الإدارية 

  .٣٢٦، ص٢٠١٠، ١العامة)، دار وائل للنشر، الأردن، ط الوظيفة
  .٢٦، ص٢٠٠٧حمد الشلماني، ضمانات التأديب في الوظيفة العامة، دار المطبوعات الجامعية، حمد محمد  
 حسن،، د. عبدالفتاح ٧، ص٢٠٠٨د. سعد الشتيوي، المساءلة التأديبيّة للموظف العام، دار الجامعة الجديدة،  

  .٧٩، ص١٩٦٤التأديب في الوظيفة العامة، 
  .٧٢، ص٢٠٠٤المخالفة التأديبيّة، دار النهضة العربية، القاهرة، بدر أحمد سلامة، التحقيق الإداري و 
سلوى بهبهاني، الظلم الوظيفي في ظل قانون ونظام الخدمة المدنية، الشركة العصرية للطباعة، الكويت،  

 . ٨١د.ت، ص
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  .الفصل الثاني : الخاضعون للتأديب وفقًا لقانون الشرطة.الفصل الثاني : الخاضعون للتأديب وفقًا لقانون الشرطة  

  ة كأساس لتوقيع الجزاء التأديبي.الفصل الثالث: المخالفة التأدالفصل الثالث: المخالفة التأدّة كأساس لتوقيع الجزاء التأديبي.يبيّيبي  
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  الفصل الأولالفصل الأول

  الأساس القانوني لتوقيع الجزاء التأديبيالأساس القانوني لتوقيع الجزاء التأديبي
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  الفصل الأولالفصل الأول

  الأساس القانوني لتوقيع الجزاء التأديبيالأساس القانوني لتوقيع الجزاء التأديبي

الوظيفي بما له من تأثير الوظيفي بما له من تأثير   التأديبالتأديبمن أهم وأخطر عناصر من أهم وأخطر عناصر   التأديبيالتأديبي  جزاءجزاءالال  إنإن
  جزاءجزاءوالمالية بالدولة، والوالمالية بالدولة، وال  داريةداريةوعلاقته الإوعلاقته الإ  ))١١((القانوني للموظفالقانوني للموظف  ركزركزسلبي على المسلبي على الم

بالتالي لمبدأ بالتالي لمبدأ   يخضعيخضعوو  التأديبيّة،التأديبيّة،  مخالفةمخالفةلللل  اامحدد على سبيل الحصر خلافًمحدد على سبيل الحصر خلافً  التأديبيالتأديبي
تأثره ببعض المبادئ تأثره ببعض المبادئ   عنعنفضلاً فضلاً   ))٢٢((الشرعية في شقه الثاني (لا عقوبة إلا بنص)الشرعية في شقه الثاني (لا عقوبة إلا بنص)

له مفهومه الخاص له مفهومه الخاص   التأديبيالتأديبي  جزاءجزاءفالفال  يهيهالجنائي، وعلالجنائي، وعل  جزاءجزاءتحكم التحكم ال  ييوالأفكار التوالأفكار الت
يحاول الباحث عرضه على يحاول الباحث عرضه على   والذيوالذي  جزاءات،جزاءات،عن غيره من العن غيره من ال  زهزهالذي يميالذي يمي  ))٣٣((وأساسهوأساسه

  ))١١((النحو التالي:النحو التالي:

                                                
ية، مجلة الفكر الدكتور ناصر محمد إبراهيم البكر، صورة العقاب التأديبي وآثاره في الوظيفة الشرط الرائد )١(

  .٥٥م، ص٢٠١٣)، يوليو ٨٦الشرطي، شرطة الشارقة، المجلد الثاني والعشرون، العدد الثالث، العدد رقم (
تطبيقية مقارنة على ضباط الشرطة، رسالة  دراسة -/ علي أمين سليم عيسى، التأديب في الشرطةعميد

 .٢٠٨م، ص٢٠٠٢قاهرة، دكتوراه، أكاديمية الشرطة المصرية، كلية الدراسات العليا، ال
  :انظر )٢(
  .٥٣٨، ص١٩٩٢. سليمان الطماوي، الوجيز في القانون الإداري، طبعة د
. أحمد عبدالرحمن، النظام القانوني للموظف العام في الجهورية العربية اليمنية، دراسة مقارنة، رسالة د

  .٢٦٠، ص١٩٨٣دكتوراه، جامعة عين شمس، 
زكي،  إسماعيل، د. ٦٢٢-٦٢١، ص١٩٨٠كلا، أصول الإدارة العامة، د. عبدالكريم درويش ود. ليلى ت 

  .٨٧، ص١٩٣٦ضمانات الموظفين في التعيين والترقية والتأديب، 

  .٤٧م، ص١٩٨٣. عبدالقادر الشيخلي: النظام القانوني للجزاء التأديبي، دار الفكر للنشر والتوزيع، القاهرة، د 
  .٢٦، ص٢٠٠٤بيّة، منشأة المعارف، الإسكندرية، محمد ماجد ياقوت، شرح الإجراءات التأدي 

مختار عثمان، الجريمة التأديبيّة بين القانون الإداري وعلم الإدارة العامة، دراسة مقارنة، دار الفكر  محمد
  .٦٦، ص١٩٧٣العربي، ط

 .٩ص، ١٩٩٧مجدي مدحت، قواعد وإجراءات تأديب الموظف العام، دار النهضة العربية، القاهرة،  النهري
الذي يقوم به رجال الشرطة، وما تستلزمه طبيعة عملهم، ومن ثم  ملالمشرع الإماراتي طبيعة الع راعى )٣(

، ٢٠٠١لسنة  ٢١فلم يخضعهم للنظام العام في التأديب، والذي تضمنه قانون الخدمة المدنية الاتحادي رقم 
ولية التأديبيّة لرجال الشرطة في دولة حيث أخضع رجال الشرطة للقانون الخاص بهم، وفي مجال تناول المسؤ

الإمارات العربية المتحدة فإن الشرطة الإماراتية تنقسم إلى جهتين، أولاهما الشرطة الاتحادية، وثانيتهما 
شرطة دبي المحلية، ولكل جهة قانون يطبق بشأنها، حيث تطبق الشرطة الاتحادية قانون الشرطة والأمن رقم 

. انظر د. ١٩٦٦شرطة إمارة دبي لسنة  انوناسة)، بينما تطبق شرطة دبي ق(محل الدر ١٩٧٦لسنة  ١٢
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  المبحث الأول: نظرية السلطة الرئاسية.المبحث الأول: نظرية السلطة الرئاسية.

  المبحث الثاني: نظرية سلطة الدولة.المبحث الثاني: نظرية سلطة الدولة.

  الأولالأول  المبحثالمبحث

  السلطة الرئاسيةالسلطة الرئاسية  نظريةنظرية

وبالتالي وبالتالي   ))٢٢((،،هو فرع من السلطة الرئاسيةهو فرع من السلطة الرئاسية  أديبأديبالتالتأنصار هذه النظرية أن أنصار هذه النظرية أن   يرىيرى        
حتى تتمكن من تنفيذ حتى تتمكن من تنفيذ   التأديبيالتأديبيالسلطة مهمة التجريم والعقاب السلطة مهمة التجريم والعقاب   هذههذهيجب أن يسند إلى يجب أن يسند إلى 

. . ))٣٣((لضمان سير المرفق العام بانتظـام لضمان سير المرفق العام بانتظـام   ؤوسينؤوسينأوامرها وتعليماتها في مواجهة المرأوامرها وتعليماتها في مواجهة المر
بمقتضى بمقتضى   ولهوله  ،،الأول عن حسن سير العملالأول عن حسن سير العمل  مسؤولمسؤولالال  هوهو  داريداريفإذا كان الرئيس الإفإذا كان الرئيس الإ

على الموظفين التابعين له، فإنه لابد مـن  على الموظفين التابعين له، فإنه لابد مـن    شرافشرافذلك سلطة التوجيه والمراقبة والإذلك سلطة التوجيه والمراقبة والإ

                                                                                                                                       
سرحان حسن المعيني، سلطات مأموري الضبط القضائي في قضايا المخدرات في التشريعين المصري 

 .٢٩، ص٢٠٠٥والإماراتي، رسالة دكتوراه، أكاديمية مبارك للأمن، 
  .١٢٣ة للموظف العام، مرجع سابق، ص. منصور العتوم، المسؤولية التأديبيّد: انظر )١(
  .٧٦د. حسن عبدالفتاح، مرجع سابق، ص-
  .١٣المستشار عبدالوهاب البنداري، العقوبات التأديبيّة للعاملين المدنيين بالدولة، مرجع سابق، ص-
اجستير، الجريمة التأديبيّة والجريمة الجنائية، دراسة مقارنة، رسالة م بينأكرم محمود الجمعات، العلاقة -

 وما بعدها. ١، ص٢٠١٠جامعة الشرق الأوسط للدراسات العليا، 
. ناصر محمد إبراهيم البكر، ضمانات المسؤولية التأديبيّة في الشرطة الإماراتية، دراسة مقارنة، د: انظر) ٢(

  .٣، ص٢٠٠٦رسالة دكتوراه في العلوم الشرطية، أكاديمية مبارك للأمن، 
 امسؤولية التأديبيّة لعمال الحكومة والقطاع العام وقطاع الأعمال العام فقه. رمضان محمد بطيخ، الد -

  .٢٩٥، ص١٩٩٩وقضاء، دار النهضة العربية، القاهرة، 
- ّ٤٢٣، ص٢٠٠٣منشأة المعارف، الإسكندرية، الطبعة الثانية،  ة،ممدوح طنطاوي، الدعوى التأديبي. 
  :انظر) ٣(
انات التأديبيّة لرجال الشرطة في دولة الإمارات العربية المتحدة، محمد حمداتي السلحدي، الضم راشد -

  وما بعدها. ٩م، ص٢٠٠٩دراسة مقارنة، رسالة ماجستير، كلية الحقوق جامعة القاهرة، 
، ١٩٨٨د. عزيزة الشريف، النظام التأديبي وعلاقته بالأنظمة الجزائية الأخرى، دار النهضة العربية،  -

  .١٢ص
والتطبيق، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق جامعة  النظرية -حبيب، نظرية الخطأ التأديبيد. يسري لبيب  -

 وما بعدها. ٤، ص١٩٩٠القاهرة، 
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تزويده بسلطة توقيع الجزاءات على نحو يسمح له، عند الضرورة بـأن يفـرض   تزويده بسلطة توقيع الجزاءات على نحو يسمح له، عند الضرورة بـأن يفـرض   
  احترام توجيهاته.احترام توجيهاته.  مرؤوسيهمرؤوسيهعلى على 

أن هذه النظرية قد تعرضت للنقد. فهي وإن كانت تصلح في الأنظمة أن هذه النظرية قد تعرضت للنقد. فهي وإن كانت تصلح في الأنظمة   غيرغير
مقومات تماسكها مقومات تماسكها   تفقدتفقدفيها على السلطة الرئاسية إلا أنها فيها على السلطة الرئاسية إلا أنها   التأديبالتأديبة ة التي تقتصر سلطالتي تقتصر سلط

فيها للتأديب ليس فقط من قبل السلطة فيها للتأديب ليس فقط من قبل السلطة   ونونفي الأنظمة الأخرى التي يتعرض الموظففي الأنظمة الأخرى التي يتعرض الموظف
بل بل   التأديب،التأديب،ومجالس ومجالس   التأديبيّةالتأديبيّةقبل جهات أخرى كالمحاكم قبل جهات أخرى كالمحاكم   منمنوإنما أيضا وإنما أيضا   ،،الرئاسيةالرئاسية

  أنأن. هذا بالإضـافة إلـى   . هذا بالإضـافة إلـى   ))١١((ي سويسرا ي سويسرا كما هو الحال فكما هو الحال ف  ااوالسلطة التشريعية أحيانًوالسلطة التشريعية أحيانً
المشرع كثيرالسلطة الرئاسية على توقيع نوع معـين  السلطة الرئاسية على توقيع نوع معـين    اختصاصاختصاصما يتدخل بقصر ما يتدخل بقصر   ااالمشرع كثير

العقوبات الجسيمة لجهة أخرى مستقلة. ومـن هـذا   العقوبات الجسيمة لجهة أخرى مستقلة. ومـن هـذا     ااتاركًتاركً  ،،من العقوبات البسيطةمن العقوبات البسيطة
يتبياامطلقًمطلقً  االم يعد حقًلم يعد حقً  التأديبيالتأديبيبجلاء أن توقيع الجزاء بجلاء أن توقيع الجزاء   ننيتبي  وخالصللسلطة الرئاسية،للسلطة الرئاسية،  ااوخالص  

ومن ثم فإن هذه السلطة لا تتطابق تمامالتأديبالتأديبمع سلطة مع سلطة   ااومن ثم فإن هذه السلطة لا تتطابق تمام..  

صـالحة  صـالحة    ،،))٢٢((لم تعد نظرية السلطة الرئاسية، كما ظهرت في بدايتهالم تعد نظرية السلطة الرئاسية، كما ظهرت في بدايتها  وهكذاوهكذا  
توقيـع  توقيـع    فيفي  الإداريينالإداريينعلى تعسف الرؤساء على تعسف الرؤساء   بب. فقد ترتّ. فقد ترتّالتأديبالتأديبلتفسير أساس سلطة لتفسير أساس سلطة 

لموظفين العديد من لموظفين العديد من اا  منحمنحاتجاه المشرع في كثير من الدول إلى اتجاه المشرع في كثير من الدول إلى   التأديبيّةالتأديبيّةالجزاءات الجزاءات 
مـن السـلطة   مـن السـلطة     الحـد الحـد أو أو   التأديـب التأديـب القضاء في ولاية القضاء في ولاية   إشراكإشراكالضمانات عن طريق الضمانات عن طريق 

                                                
. د .٣٨. د. على محارب، المرجع السابق، ص٣٦د. فهمي محمد إسماعيل، المرجع السابق، ص انظر )١(

عربية المتحدة، مكتبة الفلاح للنشر هالة عبدالحميد شعت، أصول القانون الإداري في دولة الإمارات ال
  .١٧٩م، ص٢٠١٣-ه١٤٣٤والتوزريع، الكويت، الطبعة الأولى، 

  انظر: )٢(
  .٥٢٤، ص٢٠٠٠د. ماجد الحلو، القضاء الإداري، منشأة المعارف، ط  -
  .٤٧٨، ص١٩٨١أحمد الكبيسي، ضمانات المتهم قبل وأثناء المحاكمة، رسالة دكتوراه، حقوق القاهرة،  -
  .١٠٦، ص١٩٧٨دالفتاح عبدالحليم عبدالبر، الضمانات التأديبيّة، رسالة دكتوراه، حقوق القاهرة، عب -
  .٩، ص٢٠٠٠محمد ماجد ياقوت، أصول التحقيق التأديبي في المخالفات التأديبيّة، منشأة المعارف، ط  -
، ١٩٩٢حقوق عين شمس،  محجوب، التحقيق التأديبي ودور النيابة الإدارية فيه، رسالة دكتوراه، تثرو -

  .٤٢ص
، ٢٠٠٢، دار الفكر العربي، القاهرة، ٢القاضي نصر الدين، النظرية العامة للتأديب في الوظيفة العامة، ط -

 .٥١١ص


