
 

                                                            
� �� �� �� �

��������������������������������������������������������������������� �� �� �� �
� �� �� �� �

 

��������������������������������������������������������������������� �� �� �� �

  كلية الحقوق    
  العامالقانون  قسم           
  

طراف الرابطة العقدية أأالتزام 
  بالشفافية في مجال العقود الإدارية

  

  ق رسالة مقدمة للحصول علي درجة الدكتوراه في الحقو
  

  من الباحث

  ماجد شهاب الرمضان
  

  :جنة المناقشة والحكم على الرسالةل

ا(                                                محمد أنس قاسم جعفر/ / د د ..أأ
ً
ارئيس
ً
    )رئيس

  ومحافظ بني سويف الاسبقجامعة بني سويف  - كلية الحقوق –القانون العام  أستاذ

 )عضواً     (              صبري محمد السنوسي     / د د ..أأ
  جامعة القاهرة –كلية الحقوق وكيل  –اذ ورئيس قسم القانون العام أست

 )مشرفاً وعضواً  (             محمد سعيد حسين أمين/ د د ..أأ

  .جامعة عين شمس -  كلية الحقوق - ورئيس قسم القانون العام  أستاذ

  
  م ٢٠١٦ - هـ  ١٤٣٨



 

 

� �� �� �� �

��������������������������������������������������������������������� �� �� �� �

� �� �� �� �
��������������������������������������������������������������������� �� �� �� �

  كلية الحقوق    
  العامقسم القانون            

  

  صفحة العنوان
� �� �� �� �

@sybjÛa@á�a@Zæb›ß‹Ûa@lbè’@‡ubß@ @

a@æaìäÇ@òÛb�‹Û@Z@òîÏbÐ“Ûbi@òí‡ÔÈÛa@òĐia‹Ûa@Òa‹�c@âa�nÛa@ @
@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@òíŠa†⁄a@†ìÔÈÛa@Þbª@À@@ @
@òuŠ‡Ûa@á�a@ZêaŠìn×‡Ûa@ @

@á�ÔÛa@ZâbÈÛa@æìãbÔÛa@ @

òîÜØÛa@ZÖìÔ¨aN@ @

b§aòÈß@Z÷�@µÇ@òÈßbuN@ @

x‹ƒnÛa@òä�Z@RPQQ@ @

|ä¾a@òä�@Z@RPQV@ @

@ @



 

� �� �� �� �

��������������������������������������������������������������������� �� �� �� �

� �� �� �� �
��������������������������������������������������������������������� �� �� �� �

      
  كلية الحقوق    

  العامقسم القانون            

  رسالة دكتوراه
  

@sybjÛa@á�a@Zæb›ß‹Ûa@lbè’@‡ubß@ @

a@æaìäÇ@òÛb�‹Û@Z@òîÏbÐ“Ûbi@òí‡ÔÈÛa@òĐia‹Ûa@Òa‹�c@âa�nÛa@ @
@@@@@@@@@@@@@@@@@@òíŠa†⁄a@†ìÔÈÛa@Þbª@À@@ @

@òuŠ‡Ûa@á�a@ZêaŠìn×‡Ûa@ @
  :جنة المناقشة والحكم على الرسالةل

ا(                                                محمد أنس قاسم جعفر/ / د د ..أأ
ً
ارئيس
ً
    )رئيس

  ومحافظ بني سويف الاسبقجامعة بني سويف  - كلية الحقوق –القانون العام  أستاذ

 )عضواً     (              صبري محمد السنوسي     / د د ..أأ
  جامعة القاهرة –كلية الحقوق  - أستاذ ورئيس قسم القانون العام 

 )مشرفاً وعضواً  (             محمد سعيد حسين أمين/ د د ..أأ

  .جامعة عين شمس -  كلية الحقوق - ورئيس قسم القانون العام  أستاذ

  

  الدراسات العليا
  /   / بتاريخ                      :أُجيزت الرسالة           :ختم الإجازة

  

  

  ةموافقة مجلس الجامع                             موافقة مجلس الكلية 



 

  

�

m����|��{�����z��y���x��w

��£��¢��¡�����~��}

��§��¦��¥���¤

ª��©��¨l  
 

  
 

 

EØÛßÖ]<ì…ç‰<–<<û]<<íèMUD 

  



 
  

 إهداء 

  :ع إنه لمن دواعي سروري أن أهدي هذا العمل المتواض
، إلى من وما مذ أن فارقتهامن لم تغب عني ي أحب بقاع الأرض لنفسي، إلى مسك العرب،  إلى

، بلد اأتوق إلى تقبيل ترابها وأتنفس هواءها، بلدي العزيز سورية أدعو االله أن يضمد جراحه
  . فإني مشتاقٌ للارتواء من مائك ... سلام عليك يا وطني... المحبة والياسمين

والحصن الحامي ، إلى من ستبقى الحضن الدافئ لكل العرب، ي طوال غربتينحتضنتإلى من ا
  .أرض العرب والعروبةمصر ... إلى كنانة االله في أرضه ، للأمة

إلى من رفعت رأسي عالياً باسمه، من كنت أستمد منه القوة والأمل، من عشت أجمل أيام عمري 
شاءت الأقدار، وحالت الظروف أن يرحل دون أن  بقربه، من كان يحلم برؤية هذا اليوم ، إلى من

ستظل خالدا ، ليت الموت تخطاك الي يا أبي، رحمك االله... أستطيع وضع قبلة الوداع على جبينه
  .في داخلي طوال حياتي

أمي ... الأرض التي تحت قدميها إلى الحضن الدافئ الذي أشتاق له دوما، إلى من أتوق لتقبيل
أطال االله في عمرك ...  ويا ليت المرض ان قصدك يصيبني، ت يتخطاك اليالغالية يا ليت المو

  .ومتعك بالصحة والعافية، وادامك االله تاجاً فوق رأسي
إلى من تجلت فيه ، إلى من قلَّ أمثاله في هذا الزمن الصعب، إلى نبع الحنان الذي لا ينضب

ي في غربتي، إلى من سأقف عاجزا أسمى معاني الإنسانية، إلى من كان سندا وعونًا بعد االله ل
 الأب، أبي الروحي وقدوتي.... طوال حياتي عن رد أفضاله علي مالعالم الجليل محمد ، ونَع

  .أطال االله في عمرك ومتعك بالصحة والعافية... سعيد حسين أمين 
يمرون بها من لم يبخلوا علي بأي شي رغم الظروف الصعبة التي ... إلى من كانوا لي خير سند 

إلى من ذللوا لي ... إلى من أشد بهم أزري ... إلى من سيبقون مصدر قوتي في هذه الدنيا ... 
  .محمد، حمود، علاء، منال، إخوتي جودت ... به الصعاب رغم ما يمرون

لم يبخلوا في تقديم إلى من مدوني بالصبر والقوة إلى من  إلى من وقفوا إلى جانبي طوال غربتي،
  .سيد عبدالمنعم الشامي وعائلته الكريمةال ..لي المساعدة

إلى من ساندوني وشدوا من أزري طوال غربتي، إلى من كان كلماتهم الأثر الكبير في مدي 
  .الأستاذ أحمد أتاسي وعائلته الكريمة..بالصبر

بن ا ... إلى من كانت لكلماته وسؤاله عني دور كبير في شد أزري... إلى من حفظ الود والمحبة 
  .عمي أحمد الدهش

 عمي نايف وابن عمي حامد الدهش..إلى من كان لكلماتهم عظيم الأثر في مدي بالصبر
إلى أصدقاء الدرب إلى أصدقائي من سورية الذين ذللوا معي الصعاب الطلاب السوريين في 

 جمهورية مصر العربية الذين يحلمون بغد أفضل
  الباحث



 

  

 شكر وتقدير

  .)تنسوا الفضل بينكم ولا(ومن باب قوله تعالى ، ا وأخيرا أولًالله والشكر الحمد
  .)ناسيشكر ال من لم يشكر االلهلم ( :- صلى االله عليه وسلم -  ومن باب قول رسولنا الكريم

اني إلى حضرة وامتن فإني أتوجه بخالص شكري وعظيم تقديري ؛ا بالجميل لمن يستحقها بالفضل وعرفانًاعترافًو
ورئيس قسم أستاذ  محمد سعيد حسين أمين/ الموقر ستاذ الدكتورالأمعالي  أبي الروحي الفقيه والعالم الجليل

التي ما  تي،الإشراف على رسال كقد تشرفت بقبولل، أستاذي .جامعة عين شمس -  القانون العام بكلية الحقوق
 كمفضلإن ، وكان لها عظيم الأثر في إثراء هذا العملالتي  كموإرشادات كمعليه لولا توجيهات يصل لما هتل تكان

كم عند تتلمذت على يدي أن من لحظة بل ،بالإشراف على هذه الرسالة كمأستاذي الكريم لم يبدأ مع بداية تفضل
غربتي، دراسة دبلوم العلوم الإدارية، فكنتَ لي أبا قبل أن تكون معلما فاضلًا، وقد وجدت فيك الملاذ الآمن لي في 

لطالما لجئت إليك في أصعب الظروف التي ألمت بي فهونتها علي ومددتني بالصبر والقوة ، وسيبقى شرف 
عظيم ووسام أتباهى به طوال حياتي أن يوضع اسمكم الكبير على رسالتي، وسأبقى طوال حياتي عاجزا أمام ما 

لصحة والعافية والعمر المديد، وأن تبقى منارا أن أدعو االله أن يمدك بموفور ا ولا أملك إلاقدمته لي من فضل، 
  .مضيئًا لنا

الذي كان قد شرفني بقبوله ، محمود أبو السعود حبيب/ أستاذي الدكتوركما أدعو بالرحمة والمغفرة لروح 
فأدعو االله أن يسكنه فسيح جناته، وأن يجعل قبره روضة ، الإشراف على رسالتي، لكن القدر كان له كلمة أخرى

محمود أبو السعود صاحب فضل علي، عندما تتلمذت على يديه عند / رياض الجنة، ولقد كان أستاذي الدكتورمن 
  .دراستي في دبلوم العلوم الإدارية، أستاذي سأبقى أدعو لك طوال حياتي لما قدمته لي ولطلبة القانون من علم

أستاذ القانون العام بكلية الحقوق  محمد أنس قاسم جعفر/ لأستاذ الدكتورلمعالي ا كما أتقدم بخالص الشكر والتقدير
، لتفضل سيادته برئاسة لجنة الحكم على الرسالة، بالرغم من كثرة ومحافظ بني سويف الأسبق بني سويف جامعة

الذي أعبائه ومشاغله الكثيرة، فزادني شرفًا ومنحني الفرصة حتى أستفيد من علمه الواسع وفكره المستفيض، 
، من علمه، فله مني كل الاحترام والتقدير أنهلا قبل أن ا وتواضعا وقيما وسلوكًلقًخُ أقتدي بها أن هدحاولت جا

وأن يجزيه خير  في مقام الراسخين في العلم، جعلها لطلاب العلم، وأن يا مفتوحباب سائلًا االله عز وجل أن يبقيه
  .وأن يمتعه بموفور الصحة والعافية، الجزاء
صبري محمد / لأستاذ الدكتورلمعالي افإنني أتقدم كذلك بالشكر والتقدير  ؛ر لهذه الرسالة أن ترى النوردوإذا قُ

الذي  ، جامعة القاهرة –كلية الحقوق  -  ووكيل الكلية للدراسات العليا أستاذ ورئيس قسم القانون العام السنوسي
الرسالة، بالرغم من أعبائه ومشاغله، فله مني عظيم  شرفني قبوله أن يكون عضوا في لجنة المناقشة والحكم على

الشكر والامتنان أن منحني الفرصة لأنهل من علمه المستفيض، وأن يكون له الفضل في إثراء الرسالة، راجيا 
  .المولى عز وجل أن يمتعه بالصحة والعافية 

مهند مختار نوح، رئيس قسم القانون العام / كم أتقدم بخالص الشكر والتقدير والأمتنان إلى معالي الأستاذ الدكتور
جامعة دمشق، لوقوفه إلى جانبي طوال مسيرتي العلمية، ففضل أستاذي يعود إلى السنة الثانية  - كلية الحقوق- سابقاً

  .في كلية الحقوق جامعة دمشق ، حيث كان لي الشرف أن تتلمذت على يديه، فله مني خالص الشكر والتقدير
الشكر والامتنان إلى من كان لي شرف التعلم على أيديهم إلى أصحاب الحقوق علي، أساتذة كما اتقدم بوافر 

               .القانون في جامعة دمشق، وجامعة عين شمس لما قدموه لي من علم، حيث كان لي الشرف أن أنهل من علمهم
  الباحث 



- ١  - 
 

  المقدمة
  :طرح المشكلة: اولًأ

الذي يصيب جسد عضال مرض الالبمثابة  يعد الفساد الإداري والمالي
لمال العام في ار اهدإلعل أبرزها نزيف و، آثار خطيرة عليه رتبتي إذدارة الإ

فقد وبالتالي ي، ، وإضعاف الإقتصاد الوطنيمن أجله خُصصغير الغرض الذي 
  .)١()الفساد(دارة التي تفشى فيها هذا المرض لثقة بهذه الإالمواطنوان ا

                                                           

علم الإدارة العامة حول الأسباب التي تؤدي إلى الفساد الإداري والمالي ينقسم فقهاء  )١(
إلى ثلاث فئات، وكل فئة لها منظورها الخاص الذي ترى منه أسباب الفساد، وفيما يلي 

  :نجمل آراء هؤلاء الفقهاء وفق مايلي
  :حسب رأي الفئة الأولى

  .أسباب سياسية -٢     .أسباب حضرية - ١
  :حسب رأي الفئة الثانية

  .أسباب اقتصادية - ٣    .أسباب قيمية - ٢        .أسباب هيكلية - ١
  :حسب رأي الفئة الثالثة

  .أسباب مركبة  -٣    .أسباب اجتماعية  - ٢.   أسباب بيولوجية وفزيولوجية - ١
  :توضيح لآراء كل فئة يليوفيما 

  :أسباب الفساد الإداري حسب رأي الفئة الأولى - أ
روز ظاهرة الفساد الإداري هو وجود فجوة ن سبب بأوتعني  :الأسباب الحضرية - ١

 هكبيرة بين القيم الحضرية السائدة في المجتمع وقيم العمل الرسمية وقواعد
حالات مخالفة لقيم  ؛ مما سيترتب على ذلك وجودالمطبقة في أجهزة الدولة
كما . لقيمي الحضرياتعد استجابة طبيعية للنظام  ه، التيالعمل الرسمية وقواعد

 ا لتقليص الفجوة بين قيم المجتمع وقيم العمل الرسميةا طبيعيو تحركًأنها تبد
  .هقواعدو

إن محدودية قنوات التأثير غير الرسمية على القرارات  :الأسباب السياسية - ٢
وانتشار الولاءات  ،ضعف العلاقة ما بين الإدارة والجمهور ، فضلا عنالإدارية
  .إلى بروز الفساد الإداري كل هذه الحالات من شأنها أن تؤدي. الجزئية

  :أسباب الفساد الإداري حسب رأي الفئة الثانية -ب
وتعزى الأسباب الهيكلية إلى وجود هياكل قديمة للأجهزة  :أسباب هيكلية - ١

في قيم الأفراد  الحاصل الإدارية لم تتغير على الرغم من التطور الكبير والتغير
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ملين إلى اتخاذ مسالك وطرق تعمل ، وهذا له أثره الكبير في دفع العاهموطموحات
وما ينشأ عنها  ،تحت ستار الفساد الإداري بغية تجاوز محدوديات الهياكل القديمة

  .وتضخم الأجهزة الإدارية المركزية ،تتعلق بالإجراءات تمن مشكلا
لقيمي للفرد أو االفساد الإداري نتيجة لانهيار النظام  وهنا يحدث :أسباب قيمية - ٢

  .المجموعة
لعل من أهم هذه الأسباب هو عدم العدالة في توزيع الثروة في  :ب اقتصاديةأسبا - ٣

  . المجتمع والذي من شأنه أن يولد فئات ذات ثراء كبير وأخرى محرومة
  : أسباب الفساد الإداري حسب رأي الفئة الثالثة - ج

لي والأساسي وهي جميع الأسباب التي دافعها الأو :أسباب بيولوجية وفزيولوجية - ١
ما اكتسبه الفرد عن طريق الوراثة وكل ما يتعلق بالخلفية السابقة من حياته وما 

  .تركته من آثار على سلوكياته وتصرفاته
وهي جميع الأسباب التي تنشأ نتيجة للتأثيرات البيئية  :أسباب اجتماعية - ٢

  .والاجتماعية
وهي جميع الأسباب التي تظهر نتيجة لتفاعل المجموعتين  :أسباب مركبة - ٣

  .السابقتين من الأسباب
  :وهي ،ويمكن إجمال مجموعة من الأسباب العامة لهذه الظاهرة 

انتشار الفقر والجهل ونقص المعرفة بالحقوق الفردية، وسيادة القيم التقليدية  - ١
  .والروابط القائمة على النسب والقرابة

  .ضعف أجهزة الرقابة في الدولة وعدم استقلاليتها - ٢
  .  الخدمات والمؤسسات العامة التي تخدم المواطنينالمرافق و ضعف وانحسار - ٣
غياب قواعد العمل والإجراءات المكتوبة ومدونات السلوك للموظفين في  - ٤

  . وهو ما يفتح المجال لممارسة الفساد قطاعات العمل العام والخاص،
أوعدم تمتعها  ،المؤسسات الخاصة في الرقابة على الأداء الحكومي ضعف دور - ٥

 عملهابالحيادية في 
الأسباب الخارجية للفساد، وهي تنتج عن وجود مصالح وعلاقات تجارية مع  - ٦

شركاء خارجيين أو منتجين من دول أخرى، واستخدام وسائل غير قانونية من 
  .قبل شركات خارجية للحصول على امتيازات واحتكارات داخل الدولة

 ،)العراق( هيئة النزاهةساهر عبد الكاظم مهدي، بحث منشور على الموقع الإلكتروني ل -
www.nazaha.iq/search_web/muhasbe/1.doc )١٤/٢/٢٠١٦)(PM٥:٠٠.(  
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ا نه منتفعوعن ك يءالعطب والتلف وخروج الشهو  لغةفي ال الفسادو 
، لاح الشرعي يراد به الفساد في الأرضطوفي الاص، ونقيضه هو الإصلاح ،به

لحاق ضرر بالآخرين إتقترن ب ه،وهو إظهار معصية االله تعالى وانحراف هدي
  .)١(ما في أعراضهم وكرامتهلهم وأحيانًفي أنفسهم وأموا

فهو إساءة استخدام  :أما بالنسبة لمعنى الفساد بالمدلول القانوني والإداري
هو الأعمال التي  السلطة العامة من أجل الحصول على مكاسب خاصة، أو

يمارسها أفراد من خارج الجهاز الحكومي وتعود بالفائدة على الموظف العام 
أو الحصول  ،أو إجراء تغيير فيها ،لهم بالتهرب من القوانينلسماح با ئهلإغرا

  .)٢(صدقائهمأعلى مكاسب لهم ولعائلاتهم و
 عمل كل: (بأنه الإداري لفسادا )٣(الدولية الشفافية منظمةوتعرف 

 أو لنفسه ذاتية خاصة مصلحة لتحقيق العام المنصب استخدام سوء يتضمن
  ).جماعتهل

ورد في القرآن الكريم خمسون آية في  قد؛ فخطورة الفسادإلى ا ونظر
وتبين خطورة الفساد وعاقبته  ،لوم المفسدينتمناسبات مختلفة تندد بالفساد و

ظَهر الْفَساد في الْبر والْبحرِ ( :حكم كتابه الكريمحيث قال تعالى في م ؛)٤(الوخيمة
                                                           

بحث  ،التعريف بالفساد وصوره من الوجهة الشرعية  ،وهبة مصطفى الزحيلي .د.أ) ١(
 .٣ص،٢٠٠٣،منيةكاديمية نايف للعلوم الأأفي  ؤتمر الدولي لمكافحة الفسادممقدم إلى ال

وسائل مكافحته، بحث  ،آثاره ،أسبابه ،نواف سالم كنعان، الفساد الإداري المالي. د.أ) ٢(
مجلة الشريعة والقانون جامعة الإمارات العربية المتحدة، العدد الثالث والثلاثون، بمنشور 
 .٨٤، ص٢٠٠٨يناير 

منظمة الشفافية "هذا هو شعار " الاتحاد العالمي ضد الفساد" ،منظمة الشفافية الدولية) ٣(
لتساعد الدول والأفراد الراغبين في  - ومقرها برلين - م ١٩٩٥التي أنشأت عام " الدولية

، بعد انتشار الفساد المالي والإداري سواء على المستوى "جزر النزاهة"أن يحيوا في 
ية المعنية بمحاربته عن مواجهته، بعد أو غير الرسمي، وعجز المؤسسات القطر الرسمي

، بل الجهود الدولية المتمثلة في فحسب يلتهم جهود التنمية المحلية لا أن تحول إلى غول
  .المنح والمعونات والقروض

ti-dan-aman/aman-palestine.org/ar/about-www.aman )١١:٠٠)(١١/٢/٢٠١٦AM(  
  .٣وهبة مصطفى الزحيلي، المرجع السابق، ص . د.أ) ٤(
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وكذلك  ،)١())٤١(ذي عملُوا لَعلَّهم يرجِعونبِما كَسبتْ أَيدي النَّاسِ لِيذيقَهم بعض الَّ
 واللَّه والنَّسلَ الْحرثَ ويهلك فيها لِيفْسد الْأَرضِ في سعىٰ تَولَّىٰ وإِذَا( :قوله تعالى

 لَا اللَّه نإِ الْأَرضِ في الْفَساد تَبغِ ولَا... ( :، وقوله تعالى)٢())٢٠٥(الْفَساد يحب لَا
بحي يندفْس٣())٧٧(الْم(.  
  :)٤(نجمل أهم الخصائص المميزة للفساد الإداري والمالينستطيع أن و

: ا وعناصر متعددة يصعب الإحاطة بها والتصدي لهايتخذ أشكالً أنه - ١
وسوء الاستخدام  ،والابتزاز ،والتزوير ،والاختلاس ،كالرشوة

ل كسب شخصي أو تحقيق أهداف الواضح للأموال العامة من أج
وسوء  ،والتغاضي عن أنشطة غير قانونية ،والمحسوبية ،خاصة

   .استخدام السلطة السياسية لتحقيق مكاسب شخصية
في  تم الفساد الإداري والمالي عادةًيحيث  ؛ترتنه عمل خفي ومسأ - ٢

ن الكشف عن حالات الفساد لا تؤدي أو ،إطار من السرية والخوف
لا عن جزء من الحقيقة التي يجب معرفتها إالكشف في الغالب إلى 

   .كاملة
إذ يشترك في الفساد  ؛اا منظمصبح عملًأا بل ا فردينه لم يعد عملًأ - ٣

فالفساد الإداري والمالي يتركز من الناحية ، أكثر من شخص عادةً
الموظف العام الذي يبيع خدماته  :ماالفعلية على طرفيين رئيسيين ه

يتعاملون مع هذا الموظف  نوم، ونفوذه الوظيفيا سلطاته مستغلً
الحصول  في سواء من يقوم منهم بشراء خدمات ليس له الحق

أو من يدفع مبالغ إضافية لخدمات له الحق في الحصول  ،عليها
عليها مستغلين في ذلك ضعف الوازع الديني والأخلاقي لدى 

  . وغياب المساءلة ،والبيروقراطية الفاسدة ،الموظف

                                                           

 .٤١الآية ، سورة الروم) ١(
 .٢٠٥الآية ، سورة البقرة ٢)(
 .٧٧الآية ، سورة القصص) ٣(

��، ��اف �
�� آ��
ن.د.أ) ٤(� ���� .٨٦، ٨٥ص،
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 وتراجع ،الإفقار حالات: من أهم النتائج الكارثية التي يخلفها الفساد و 
 وتدني ،والاقتصادي الاجتماعي التكافؤ ظاهرة وانعدام ،الاجتماعية العدالة

 في والسلطات الثروات تركز نتيجة المجتمع في كثيرة لطبقات المعيشي المستوى
 عامة من الأكثرية فئة بحسا على والسلطة المال تملك التي الأقلية فئة أيدي

 ينجم قد وما ،مشروع غير بشكل الدخول توزيع سوء خلال من الفقراء الشعب
 ارتكاب إلى المسحوقة الفئات بهذه تؤدي قد كثيرة ملابسات من الإفقار ذلك عن

 الممكن من المجتمع، في فاعلة قوة تعطيل نهاأش من وخطيرة خاطئة سلوكيات
  .)١(معها تعاملال أحسن لو منها الاستفادة

أموال ضياع :أبرزها ،يرتبها الفساد أخرىكارثية  نتائج هنالك اوأيض 
 بسبب المواطنين تخدم التي روعاتالمش إقامة في استغلالها يمكن التي الدولة
 على اجد سلبية آثار من لذلك وما شخصية، مصالح على تبذيرها أو سرقتها
 الدول  تقديم عدم جانب إلى والنساء، نووالمعاق الأطفال خاصة المهمشة، الفئات
 المواطنين يحرم الذي الأمر ؛فيها الفساد انتشار بسبب ،للدولة مساعدات الأجنبية

 على يؤثر الفساد نإف ذلك، إلى وإضافة .الفئات هذه لاسيما المساعدات، هذه من
 يمالتعل :مثل ،الأساسية بالخدمات يتعلق فيما لاسيما والمعاقين الأطفال حقوق

 مساهمة وهو ذلك، من الأخطر التأثير عن ناهيك الصحية، والخدمات الابتدائي
 ،الحر السوق وعمليات ،الديمقراطية التجارب تشويه في مباشر بشكل الفساد

 من البشر وسلب السوق بآليات التلاعب طريق عن الليبرالي والاقتصاد
  .)٢(منافعه

                                                           

حث منشور على الموقع ، ب٢الصورة الأخرى للهلاك، ص:  الفساد ،محمود الفطافطة) ١(
  :الإلكتروني

 -and-palestine.org/ar/reports-www.aman  )٩:٠٠( )١٤/٨/٢٠١٦PM.(  

  .٢محمود الفطافطة، مرجع سابق، ص) ٢(
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 دارييرتبها الفساد الإ ثار السلبية التيأهم الآكما أشرنا إلى أن و
ا لجميع الأفراد في التي تمثل حق )١( هار الأموال العامة وتبديداهدإ :والمالي

  .اة في المحافظة عليهنالسلطة العامة هي الأمي علما بأنالمجتمع، 
ما يرتبه الفساد الإداري والمالي من مخاطر تلحق بمقدرات  إلى اونظر

الفساد في مصر بلاعة كبيرة لابد من إن  ( :لإلى القو )٢(الدولة يذهب البعض
  ).السيطرة عليها قبل أن تبلع كل ثروات البلد

وتسعى الدول جاهدةً لإيجاد الحلول من أجل مكافحة الفساد المستشري 
في إداراتها، ولعل أبرز هذه الحلول في الوقت الراهن، ووفق ماتؤكده التقارير 

تحدة، هو ضرورة توافر مبدأ الشفافية في عن منظمة الأمم الم ةالعالمية الصادر
  .لتكون جدارا عازلًا أمام الفساد جميع الأنشطة العامة للدولة

ا، فقد دخل في القانون الإداري ومصطلح الشفافية مصطلح حديث نسبي
  .في نهاية سبعينيات القرن الماضي، من خلال قوانين الشفافية الإدارية في فرنسا

رمها الإدارات أهم الوسائل التي تلجأ إليها من أجل وتشكل العقود التي تب
 منإشباع حاجاتها، وتأمين سير المرفق العام، وعلى الرغم من أن هدف الدول 

هو صيانة والتطوير الدائم للقوانين الناظمة للعقود التي تبرمها الجهات الحكومية 
التطبيق العملي  اي يثبتهتومكافحة الفساد وسد الثغرات ال من الهدر المال العام

الواقع يثبت أن بعض النصوص في القوانين  ، فإنلنصوص القوانين السابقة
الجمهورية و العربية مصرجمهورية الحالية الناظمة لتعاقدات الإدارة في كل من 

                                                           

رض، واالله تعالى هو المالك الحقيقي المال قوام الحياة، وهو أهم أساليب تعمير الأن إ) ١(
لهذا المال، وقد استخلف االله تعالى بعض الأفراد على المال؛ ومن هنا نشأت الملكية 
الخاصة، كما استخلف الناس جميعا فنشأت الملكية العامة أو المال العام، والناس مكلفون 

  .أحد به لنفسهبالمحافظة عليه؛ حيث إن نفعه يعود عليهم جميعا، دون أن يستأثر 
عصام عبد الفتاح مطر، جرائم الفساد الإداري، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، . د

 .٢٤٢، ص٢٠١١
)٢ (مؤتمر ثغرة في حسب االله الكفراوي، إهدار المال العام في مصر، صرخة في واد ،

حدة، ، المجموعة المت٢٨/٦/٢٠٠٩جدار الشفافية المنعقد في فندق ماريوت بالزمالك في 
  .١١، ص٢٠٠٩القاهرة، 
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ا أمام ضعاف النفوس ، تشكل ثغرات قد تفتح الباب واسعالعربية السورية
  .للمال العام اصارخً امما يخلف إهدار ؛لاستغلالها
 والمالي تعد الشفافية من أهم الوسائل الكفيلة بمحاربة الفساد الإداريو

الذي يرافق العقد الإداري منذ المراحل التمهيدية التي تسبق إبرامه وحتى 
  .ا بتنفيذهنقضائه مرورا

ا في ضمان إبرام العقد الإداري مع متعاقد ا فعالًالشفافية تلعب دورإذن 
، كما تضمن عدم ضياع مانه على تحقيق المصلحة العامةاستئه ويمكن الوثوق ب

  .المال العام في طيات الفساد
كما أن توافر مبدأ الشفافية في مرحلة تنفيذ العقد الإداري يستتبع التنفيذ 

تم التعاقد عليه  مما يجنب الإدارة استلام ما ؛الجيد لموضوع العقد الذي تم إبرامه
رض الذي سعت الإدارة إليه عند إبرامها للعقد تحقق الغ بصورة معيبة لا

  .الإداري
يفر  - كما تساهم الشفافية في تحويل الاقتصاد الوطني من اقتصاد مغلق 

نتيجة الفساد المستشري إلى اقتصاد مفتوح لتوافر مناخ من  - منه المستثمرون 
و الشفافية، فهي تعزز الثقة بين الإدارة والمستثمرين سواء كانوا محليين أ

أجانب، ذلك أنهم سيكونون مطمئنين إلى أن عملهم سيكون محكوما بنصوص 
قانونية تكفل عدم ضياع أموالهم بالرشى وضياع فرصهم بالحصول على العقد 
نتيجة للمحسوبية أو التواطؤ الذي قد يكون بين أحد رجال الإدارة وأحد 

  .المتقدمين
ة في كافة مراحل العقد البحث في كيفية تحقيق مبدأ الشفافي حاولنالذلك 
اعتبار أن الشفافية هي الضامن الأبرز لمكافحة الفساد الإداري بالإداري، 

من خلال البحث  انَّوالمالي، الذي يرافق العقد الإداري في جميع مراحله، كما بي
الجمهورية العربية فيما إذا احتوت القوانين الناظمة لتعاقدات الإدارة في كل من 

  .لنصوص قانونية تكفل تحقق هذا المبدأ ومصر السورية
ونشير إلى أن الباحث قد تطرق في بداية البحث، إلى دراسة معايير 
تمييز العقد الإداري، وأشرنا إلى أبرز التطورات التي طرأت على معايير 

  .التمييز
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أهداف البحث: اثاني:  
  :هدف هذا البحث إلىي

  .ا للفسادشكل مدخلًتسليط الضوء على بعض النصوص التي يمكن أن ت - ١
 .ق مبدأ الشفافية في جميع مراحل العقد الإدارييكيفية تحق - ٢
 .اقتراح الوسائل التي تساهم في تدعيم مبدأ الشفافية في العقد الإداري - ٣
طرح الحلول التشريعية والفقهية المقارنة والاستفادة في صياغة  - ٤

خذ بعين مع الأ، اقتراحات قد تكون نافعة وقد أخذ بها تشريع دون آخر
الاعتبار الوسط البيئي الذي تعمل ضمنه الإدارة العامة في الدول محل 

 .البحث
  :أهمية البحث: اثالثً

  :يلي مافيتتجلى أهمية البحث 
والحلول  والمالي الفساد الإداري ونمن الباحثين يتناول ان كثيرأ - ١

المقترحة له في إطار عام دون تسليط الضوء على دراسة الفساد الذي 
تقوم به الإدارة، لذلك تبرز أهمية هذا البحث من  امعينً افق نشاطًيرا

قد يشوب إجراءات إبرام العقد الإداري  خلال تسليط الضوء على ما
وكذلك النصوص التي تنظم تعاقدات الإدارة من فساد إداري ه، وتنفيذ
  .والتركيز على مبدأ الشفافية كعلاج ناجع لهذا الفساد، ومالي

كثيرة  تإثارتها في هذا البحث ترتبط بمشكلا تط التي تمن معظم النقاأ - ٢
وتكون على درجة كبيرة من التعقيد الواقعي  ،تثار في الواقع العملي

  .والفني
جتهادية مازالت اقتضى البحث التعمق في نصوص قانونية ومواقف القد  - ٣

ا لكثير من المسائل ا، لم يتطرق إليها الباحثون، وهي تمثل حلولًبكر
ة التي يمكن أن تثار عند البحث في الحلول المقترحة لمواجهة المعقد

  .في مجال العقد الإداري والمالي الفساد الإداري
في مجال العقود التي تبرمها  هادتنوع أساليب الفساد الإداري وتعقُّ - ٤

وضرورة التأكيد على مبدأ الشفافية كحل ضامن للقضاء على ، الإدارة
  .افق كافة مراحل حياة العقد الإداريكل أشكال التلاعب التي قد تر
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ها الباحثالمشكلات التي واجه: ارابع:  
  :يلي مافي تناالتي واجه تيمكن تلخيص أبرز المشكلا

ندرة الأبحاث التي تناولت موضوع الشفافية في العقد الإداري في كل  - ١
ن هذا إث ي، حالجمهورية العربية السوريةو العربية مصرجمهورية من 

في النصوص القانونية الناظمة  بعد أخذ مكانه الطبيعيالمبدأ لم ي
  .لتعاقدات الإدارة

٢ - ت على ضرورة توافر مبدأ الشفافية حداثة النصوص القانونية التي نص
  .في العقد الإداري

 الجمهورية العربية السوريةقلة أحكام القضاء الإداري في كل من  - ٣
ها غياب التي يكون موضوع الطعن في العربية مصرجمهورية و

  .الشفافية في إجراءات التعاقد الإداري أو غيابها في تنفيذ العقد الإداري
الباحث كان محكوما  نإحيث ، ضيق الوقت المخصص لإنجاز الرسالة - ٤

وهو ما تطلب ، إنجاز البحث خلالها فيهابفترات زمنية محددة يتعين 
تابة تها، وكءلجمع المادة العلمية، وتصنيفها، وقرا امضاعفً اجهد

  .الرسالة، ومراجعتها
منهج البحث :اخامس:  
حيث تم طرح مقولات ضمن إطار النظام القانوني السائد  :منهج مقارن - ١

ن إ ، إذالجمهورية العربية السوريةفرنسا ومصر و :في ثلاث دول هي
تيني مع لاهذه الدول تشترك في أنها تسير على النظام القانوني ال

ضها الظروف البيئية المختلفة التي تسود اختلاف في التفاصيل التي تفر
  .في كل دولة من الدول محل المقارنة

باستقراء الحلول التي  قمنا نانإحيث  :استقرائيي ـ منهج استنباط - ٢
حملتها النصوص التشريعية والمواقف القضائية والرؤى الفقهية في 
الأنظمة القانونية محل المقارنة في سبيل استنباط الحلول المختلفة 

  .للحقائق القانونية والجزئية المطلوب إثباتها
بالغوص في جزئيات المشكلة  وقد قمنا :تركيبيـي ـ منهج تحليل- ٣

  .ثم ترتيبها بنسق فكري قانوني واحد ،موضوع البحث


