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لا تملك الباحثة إلا أن تشكر االله سبحانه وتعالى الذى منحها الصبر             

والقدرة والتوفيق لاتمام هذا البحث وتتقدم الباحثة بجزيل الشكر والتقـدير           


�����/ إلى الأستاذة الدكتورة  )�
*�
��لاقتصاد بالكلية والمشرفة على    أستاذ ا �

الرسالة لما قدمته لى من فضل علمها وخبراتها وجهدها ووقتها ومساندتها           

 كما أتقـدم بالشـكر      مما كان له عظيم الأثر فى إعداد وإنجاز هذا البحث         

�د�א��,	מ�
א+��/ الدكتورةالجزيل للأستاذة   ��
 لما قدمتـه لـى مـن    د�,

 .البحثمساعدات وإسهامات فى اخراج هذا 


א��מ�א���(
)���/ وتتشرف الباحثة بتفضـل الأسـتاذ الـدكتور        )�� 


א��מ�,�(

���/ بالموافقة على رئاسة لجنة المناقشة والأسـتاذ الـدكتور        )�� 

بالموافقة على الاشتراك فى عضوية لجنة مناقشة البحث وتقـديم النصـح            

 .الكريم للباحثة

 وجميـع  وتشيد الباحثة بفضل كل الأساتذة والأسـاتذة المسـاعدين      

 قسم الاقتصاد بالكلية لما أبدوه من نصح وإرشـاد          –أعضاء هيئة التدريس  

 جامعة عين شمس لما قدموه      –وإلى كل العاملين والموظفين بكلية التجارة       

 .من مساعدات أثناء تنفيذ هذا البحث
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في عالم من التكتلات حيث الشراكات الاسـتراتيجية بـين          اليوم  نعيش   
 ـ      وأيضاادية  الدول وبين التجمعات الاقتص    كل قلـب    بين المؤسسـات التـي تش

  الشراكات حول العالم    أظهرتلمي فخلال السنوات القليلة الماضية      االاقتصاد الع 
على ميزانيـات الحكومـات     نتيجة لعدم كفاية الاستثمارات والضغوط المتزايدة       

بالإضافة إلى القلق العام تجاه كفاءة الخدمات التى تقدمها المؤسسات الحكوميـة            
 فالشراكات الاقتصادية بين    الأصعدةبانها مفيدة علي مختلف     أظهرت الشراكات   

 ظهـور   إلـي  أدت تجمعات اقتصادية والتجمعات الاقتصادية      إلي أفضتالدول  
ه التغيرات العالمية شهدت مصر خطوات متواصلة  هذ إطارتكتلات عملاقة وفي    

 .  تكتل اقتصادي هذا التكتل قائم علي الشراكةإقامةمن اجل 
  الاقتصـادي بحيـث تعتبـر      الإصلاحرنامج   من ب  اًالشراكة جزء تعد    
 في مشروعات الخـدمات     الأموال لاستثمار المزيد من رؤوس      كة مصدراً الشرا

قتراض الحكومي وتحجيم المخاطر التي     وتساعد بصورة واضحة علي تقليل الا     
 أفضـل  للتمويل الحكـومي وبتوزيـع       أفضل إدارةتتحملها الحكومة من خلال     

 وإيجـاد  مالية محليـة  أسواق إنشاء ينعكس ماتقدم في أنللمخاطر ومن المتوقع  
 فـرص  إيجـاد  جانب تنشيط عمليـة   إلي جديدة لخدمات القطاع الخاص      أسواق
 .عمل

 القطـاع    والخاص في العادة شكل تعاقد بين      العامأخذ شراكة القطاع    وت 
الخاص وبين الحكومة التي تقوم بدعوة القطاع الخاص علـي تقـديم الخدمـة              
المطلوبة وتحمل المخاطر المترتبة علي تقديم هذه الخدمة في مقابل الحق فـي             

 .تحقيق عائد مناسب
 ربمـا   أو تكون الحكومة قائمة بتقديم هذه الخدمة بالفعل         أنومن الوارد    

 .تكون خدمة جديدة لايتم تقديمها في الوقت الراهن
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 يقدم القطاع الخـاص     أنوتتوقع الدولة من خلال تنفيذ برنامج الشراكة         
 السياسـات الخاصـة بحريـة       أن إلا الجـودة    منخدمات تتميز بمستوي اعلي     

 تكون موحدة سواء تـم تقـديم هـذه          أنالحصول علي الخدمات وتكلفتها يجب      
 من خلال الطـرق     أون خلال برنامج شراكة القطاع العام والخاص        الخدمات م 

 .التقليدية
 الفعالة من تكلفة الخدمات نتيجة لخفض في        الأساسية إذ تقلل البنية     أيضا 
 . المواردإهدار

 ذلك قنوات التمويل الجديدة التي يوفرها برنامج الشراكة         إلي أضفنا وإذا 
ية في تنفيذ ودفع خطة الاستثمار الخاصة فسوف تتمتع الدولة بقدر اكبر من الحر

 .بها
 أن بعد   الأخيرة الآونة متزايدة في    بأهميةلذلك حظي موضوع الشراكة      

 الأهـداف تبين ان الكفاءة المنشودة تعتمد علي الجمع بين القطاعـات لتحقيـق             
 تطوير تنظيمات تشاركية هدفاً استراتيجياً تسـعي        وأصبحالتنموية والتطويرية   

 خلـق   إليلدول المتقدمة والنامية علي حد سواء كما تسعي هذه الدول            كل ا  إليه
 والتشريعات اللازمة لتبنـي التنظيمـات التشـاركية         والأنظمة المؤسسية   البنية

فشروط الحياة المجتمعية هي نتاج قوي اجتماعية وسياسية واقتصادية يجسـدها           
دة السـلع    تحسـين جـو    إلـي تحالف النمو المعني والمشاريع المشتركة تؤدي       

 ضريبة جديدة من اجل تمويل      إضافة دون   الأحيانوالخدمات وتوفرها في اغلب     
 .المشاريع الجديدة

 اقتصادية وتقـوم    أهداففالشراكة باعتبارها وسيلة حاكمية تقوم بتحقيق        
بتطوير اقتصاد الدولة وخلق المزيد من فرص العمل وديمومة النمو الاقتصادي           

 .يوتخصيص الموارد بكفاءة اعل
 لتحقيق  أهدافها الشراكة وبناء تنظيماتها مع      إدارة تلتقي   أنوأخيراً يجب    

الغاية من تطبيقها كأداة تطويريه تعمل علي دفع الاقتصـاد وتحقيـق الفوائـد              
 .والمكتسبات في المدي البعيد
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لكى تتحقق الأهداف التنموية المنشودة فلابد من التكامل داخل الدولة بين     

لحكومة من جهة وبين القطاع الخاص من جهة أخرى حيـث يمثـل القطـاع               ا
الخاص محوراً أساسياً من محاور التنمية فبمقارنة بيانات الخطة الخمسية عـام            

فقـد زادت    ) ٢٠١٢-٢٠٠٧، والخطة الخمسية السادسة لسنة      ١٩٨٧ – ١٩٨٢
% ٩٠إلـى   % ٣٣مساهمة القطاع الخاص فى مجال الصناعات التمويلية مـن          

 ٤٥وفى مجال النقل والمواصلات من      % ٨٠إلى  % ٥٠وفى مجال التشييد من     
وفى مجال الخدمات المالية    % ٦٦إلى  % ٧٧وفى مجال التجارة من     % ٨٠إلى  
وأخيـراً فـى مجـال      % ١٤إلى  % ٥وفى الكهرباء من    % ٣٤إلى  % ٢٦من  

وأصبح نصـيب مشـاركة القطـاع       % ٩٤إلى  % ٣٢الخدمات الاجتماعية من    
جمالى الناتج المحلى الاجمالى ما يقرب مـن ثلثـين هـذا النـاتج       الخاص فى ا  

 .وبالتالى فهو يعد المحرك الأساسى لعملية التنمية
ولذلك قامت الدولة من خلال الموازنة العامة للدولة بزيادة اسـتثماراتها            

فى مجال البنية التحتية فى قطاعات التعليم والصحة والنقل والمواصلات لتصل           
 . مليار جنيه قبل قيام الثورة بعامين٢١ر جنيه مقارنة بنحو  مليا٢٥إلى 

 ٢٦٥وتستهدف الخطة الخمسية ضخ استثمارات تقدر بنحو تريليـون و          
مليار جنيه خلال الخمسة سنوات القادمة ليبلغ نصيب القطاع الخاص منها نحو            

فقط فى السنة الأولى منها ويتوقع أن يضخ القطاع الخاص ما يقرب            % ٧٠-٦٨
 . مليار جنيه كاستثمارات فى المجتمع١١٥من 

وعليه تتركز الدراسة فى مجال الشراكة بين القطاعين العام والخـاص            
فى مجال البنية الأساسية الاجتماعية فى قطاعى التعليم والصحة لما لهما مـن             

 .أهمية كبيرة وتأثير اجتماعى عميق على جميع أفراد المجتمع
ابة المباشرة للتأكد من تقديم الخـدمات       ويجب على الدولة ممارسة الرق     

بالمستوى والمعايير المحددة طوال فترة الشراكة وتتوقع الدولة من خلال هـذه            
 .الشراكة أن يتم تحفيز النمو والعدالة



  

-٤-  
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 وزيع المخـاطرة بـين أطـراف الشـراكة        التعرف علي مدي إمكانية ت     -١

  العام والخاص في مصرللقطاعين
 في جمهوريـة مصـر       خفض عجز الموازنة العامة    انيةإمكدراسة مدي    -٢

 . من خلال مشاركة القطاع الخاصالعربية
فـي  في الخدمات العامـة      التعرف علي انعكاس اشتراك القطاع الخاص      -٣

 .علي جودة الخدمةمصر 
 علـي حجـم     فـى مصـر   شراكة القطاعين العام والخاص     دراسة أثر    -٤

 .ي السوق المصري  فتخلقه من فرص عمل الاستثمارات المنفذة وما
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مشاركة القطاع الخاص المصري في تمويل مشروعات الخدمات والبنية          -١

الأساسية يخفف العبء علي ميزانية الدولة مع احتفاظ الدولة بقدرتها علي  
 . حقيقية للخدمات العامة بأسعار اقتصادية عادلةإتاحة

 خـدمات مثـل  المشاركة القطاع الخاص المصري تعمل علي رفع كفاءة         -٢
 .الاتصالاتخدمات الصحة والتعليم و

يمكن أن تؤدي الشراكة بين القطاع العام والخاص الي زيادة الاسـتثمار             -٣
 .وخلق فرص عمل جديدة ومن ثم خفض معدل البطالة

تعمل الشراكة بين القطاعين العام والخاص علي نقل جزء من المخـاطر             -٤
 .التي يواجهها القطاع العام إلي القطاع الخاص
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التحليلى من خلال تحليل سيتم في هذه الدراسة القيام باستخدام المنهج 
البيانات المستقاة من مصادرها الأولية والمنهج المقارن بدراسة تجارب مقارنة 

 .أجنبية مثل انجلترا وتشيلىمن الدول العربية ودول 


