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 شكر وتقدير

الحمد لله الذي أسبغ عمى نعمو وأعانني عمى إتمام ىذا العمل، فسبحانك الميم لا أحصي ثناء  
 عميك، أنت كما أثنيت عمى نفسك، ولك الحمد كما ينبغي لجلال وجيك وعظيم سمطانك.

قال رسول الله صمي الله عميو وسمم )لا يشكر الله من لا يشكر الناس( وتأسياً بيذا الأدب الرفيع، 
أتوجو بالشكر إلى كل من قدم لي يد العون والمساعدة، وأخص بالشكر والعرفان إلى أستاذي 

 الجميل المغفور لو المرحوم 
جل قبل أن يرى عممي ىذا سائلًا الأ الذي وافاه   بو السعود حبيبأهحهود  /الدكتور ستاذالُ  

 سداه  أالشيداء عمى ما و  مو مع الصديقينوأن يجع ،المولى أن يتغمد روحو الطاىرة بواسع رحمتو
 .ةلي من نصائح غالي

أستاذ ورئيس  الستاذ الدكتور/ هحهد سعيد حسين أهينأتوجو بالشكر والتقدير والعرفان  اوكم
عمى ىذه الرسالة ،  رغم كثرة مشاغمو لتفضمو بالإشراف  ،قسم القاىون العام جاهعة عين شهس

ولما بذلو من جيد في الإرشاد والتوجيو لإنجاز ىذا البحث فضلًا عن الدعم المعنوي المستمر، 
فشممني بعممو الغزير وخمقو الرفيع وفضمو الوفير، فأضاء لي مصابيح العمم بما وىبو الله من قدرة 

وجيياتو السديدة الأثر البالغ في إثراء ىذه الرسالة عمي النحو الذي ومقدرة عمي التعميم، فكان لت
نأممو أن تكون، ولمست في سيادتو تواضع العمماء وحنين الآباء فكان بمثابة الأب قبل الأستاذ، 

 فجزاه الله عني خير الجزاء.
 –ون العام هحهد أىس جعفر  أستاذ القاى للأستاذ الدكتوركما أتوجو بالشكر والعرفان بالجميل 

 ، وهحافظ بىي سويف السبق -جاهعة بىي سويف –كمية الحقوق 
 قسن َرئيس ستاذأصبري هحهد السىوسي  للأستاذ الدكتوركما أتوجو بالشكر والعرفان بالجميل 

 .القاٌرة جاهعة - العمهي والبحث العميا لمدراسات الحقوق كمية ووكيل العان القاىَو
مشقة الحضور واستقطاع  مبقبول المشاركة في تقيييم ىذا العمل ، وتحمل سيادتي معمي تفضمي

الله عني  مالجسام فجزاى مالكثيرة ومسئولياتي مالثمين لتقييم ىذا العمل رغم مشاغمي مجزء من وقتي
 خير الجزاء.

 كما أتقدم بالشكر والتقدير إلى جميع من ساعدني فى ىذا العمل ومنيم أساتذة الجامعات
والدكتور/ ثائر عميد كمية الفارابي الجامعة  الدكتور/ رؤوف الصافيوأخص منيم  ،والمستشارين

نائب رئيس مجمس شورى الدولة العراقي وكافة موظفي  والهستشار الدكتور/ كريم خصباك ،سعد
المكتبات ومنيم موظفي مكتبة كمية الحقوق جامعة عين شمس وجامعة القاىرة وجامعة بغداد 

 وجامعة الموصل وجامعة بابل والأسكندرية والمنصورة والمستنصرية 
 فجزي الله الجهيع خير جزاء..

 والله ولي التوفيق
 الباحث                                                 
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  لمقدمةا
 

الموظف العام رأس الدولة المفكر وساعدها المنفذ، وقد تزايدت أهميته 
تبعاً لاتساع نشاط الدولة، فلم يعد دورها يقتصر على الحفاظ على الأمن 
الداخلي والخارجي والقيام ببعض الأشغال العامة، بل أصبح دورها أكثر 

فها وازدادت مجالات تدخلها في سائر شؤون الوطن إيجابية، إذ تشعبت وظائ
والمواطن، ويتجلى ذلك بقيامها بإعداد وتنفيذ خطط التنمية الاقتصادية 

هذا النمو المضطرد في نشاط الدولة أدى بالضرورة إلى ، والاجتماعية الشاملة
تزايد عدد الموظفين، لذلك اهتمت الدولة بتطوير الجهاز الإداري وتنميته سعياً 

القضاء الإداري لحقوق لتطوير المجتمع، ومن مظاهر هذا التطور حماية 
الباحث بهذا  اهتمامو، وحريات الموظف العام في مجال الوظيفة العامة

الموضوع جاء بسبب التطور والتقدم الحاصل في الحياة وانتشار الديمقراطية 
اد المجتمع ، وتمكن أفرةوانفتاح المجتمع نتيجة دخول وسائل الاتصال الحديث

هم السياسية، ومطالبة الإدارة ئموظفين من التعبير عن آرامن فيهم  نبم
عند ينبغي  إلا أنهبحقوقهم الوظيفية سواء أكانت المالية أو غير المالية، 

ممارسة الموظف هذه الحرية التي يكفلها الدستور والقانون، والمطالبة ببعض 
التوفيق بين هذه المطالب الحقوق الوظيفة أو طلب تحسنها الموازنة و

جراءات التي يحددها القانون، وضمان سير الإووابط ضالمشروعة في ظل ال
يعتمد الأفراد عليها في إشباع حاجاتهم ويرتبون بالاعتماد  التي ةفق العاماالمر

عليها أوضاع معيشتهم وبالتالي فلا يمكن تصور النتائج التي تترتب على 
الخلل الذي يحصل نتيجة ممارسة هذه الحريات  توقفها عن أداء خدماتها، أو

  أو المطالبة بالحقوق.
الذي يعد أحد ركائز الدولة  براز دور القضاء الإداريإمن خلال وذلك 

قامة التوازن بين سلطة الإدارة، إيكون له دور فعال في  والذيالقانونية 
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في ظل غياب بعض التشريعات المهمة وحقوق وحريات الموظف العام 
وتتمثل الأهمية العملية  ،ساسية في مجال حقوق وحريات الموظف العاموالأ

تساع قاعدتها مما يوجب إيجاد حلول لهذا القطاع الوظيفة العامة في المجتمع و
  النقص التشريعي.

 

هم الموضوعات التي تعرض نفسها أونظراً لكون هذا الموضوع من 
(حماية  الذي دفعنا إلى اختياره موضوعاً لرسالتناعلى الواقع القانوني الأمر 

نون الإداري حقوق وحريات الموظف العام) مقارنين ما لدينا من تطبيقات القا
  والمصري والقضاء الإداري العريق. العراقي مع القانون

كما سنعزز بحثنا النظري بالتطبيق العملي من خلال أحكام محاكم 
وى مجلس الدولة في كل من ارية العليا وفتالقضاء الإداري والمحكمة الإدا

  مصر والعراق وفرنسا.
 

إن أساس هذه الدراسة ومنطلقها هو الموظف العام بوصفه المكلف 
والمسؤول وصاحب الحقوق والحريات. فالموظف العام هو روح المرفق العام 

لاقتصادية وهو الركن الأساسي في التنظيمات الإدارية والسياسية وا
والاجتماعية لمختلف المجتمعات الإنسانية وهو صانع الحضارة والتنمية 

 ،والتقدم فكان لابد أن تتاح له كل الحقوق والفرص لكي يفجر طاقته ويبدع
الدراسة موضوع البحث من خلال المنهج المقارن بين العراق  تناولتهوهذا ما 

  ا.ومصر ونشأة القضاء الإداري وتطوره في كل منهم
والمنهج هو الخطوات التي يسير عليها العقل الإنساني لاكتشاف الحقيقة 

لذا يجب تحديد مناهج البحث المتبعة في هذه الأطروحة حتى ؛ أو إثباتها
فالمناهج المتبعة كثيرة ومتنوعة نذكر ، يع جني ثمار هذه الدراسةتطنس

  منها....
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 دراسة وتحليل النصوص،  والذي يتم من خلاله
حيث إن المفهوم الحديث للحقوق والحريات العامة لم يستقر في ضمير البشر 

بها في الأنظمة الديمقراطية على الساحة  ىويتبوأ المكانة الرفيعة التي يحم
الداخلية والدولية إلا بعد سلسلة طويلة وشاقة في الكفاح السياسي والمعاناة 

إلى  طموحهنسان يتمتع بمجموعة من المزايا ومنها المريرة تأكد معها أن الإ
  تنظيم حياته بشكل قوي وفعال لضمان الحقوق والحريات وتنظيم الواجبات.

  الدراسة موضوع البحث  تناولتمن خلال هذا المنهج
المقارن بين العراق ومصر في نشأة القضاء الإداري وتطوره في كل منها 

إلى بيان مدى انسجام القوانين ذات الصلة مع القوانين الحديثة بغية الوصول 
  .الأخرىفي الدول 
 هذا المنهج في تلك الدراسة حتى تكون بت عنوقد است

 دراستنا لدى القضاء الإداري في حماية الحقوق والحريات العامة في مصر
  والعراق تكاملية بوصفها وحدة مراتبطة. 

ن نتطرق إلى الخطة التي انتهجناها لبحث موضوع الرسالة أ قبلوأود 
عن  اًالموضوع بشيء من التفصيل بعيد تناولناننا إلى أن نوجه النظر أ

قدر المستطاع تحقيق  حاولناأي ة، طالة المملو الإأالاختصار المخل أو 
  سلوب بسيط بعيداً عن التعقيد. أالموازنة بين محتويات البحث ب

 وينقسم كل باب إلىثلاثة أبواب تقسيم خطة البحث على وقد ارتأينا 
  .فصلين وفصل تمهيدي

 
 
 
 
 
 
 


