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  
ًلقد شكلت القرارات الإداریة بطبیعتھا أیا كان النشاط الذي تندرج فیھ التعبیر الأمثل      

عن ممارسة الإدارة لامتیازات السلطة العامة في سبیل تحقیق المصلحة العامة، وكانت صفة 
ة للقرار الإداري، والسمة الممیزة للقانون العام عن القانون أحادیة التصرف ھي الصفة الممیز

الخاص الذي یعتمد على الأسلوب الفني لتوافق الإرادات، حیث لا یملك أي شخص في القانون 
الخاص أن یخلق بموجب إرادتھ المنفردة موجبات على عاتق الغیر لما في ذلك مخالفة لمبدأ 

  .المساواة

ُقراطیة فѧي عالمنѧا المعاصѧر التѧي تنفѧر مѧن أسѧالیب الخѧضوع ونتیجة لانتشار قیم الدیم
 وتحبذ الحوار والѧشراكة مѧع المѧواطنین وتقریѧب المѧسافات بѧین – ولو كانت قانونیة –والقھر 

الدولة ورعایاھا ، وبالتبعیة لحاجة الدولة الملحة للقیام بوظائفھا الاقتصادیة والاجتماعیة، فقد 
داریѧة والأفѧراد مѧن علاقѧات قائمѧة علѧى فѧرض الإرادة المنفѧردة تحولت العلاقѧة بѧین الѧسلطة الإ

  .لھذه السلطة على الأفراد إلي علاقات تقوم على التفاوض والحوار والاتفاق

ًواحتراما لمبدأ الحریة الفردیة كان أسلوب القرار للحصول على ما تحتاجھ الإدارة مѧن 
  . اللجوء إلیھا إلا عند الضرورةلا یتمسلع وخدمات 

ا یؤكد الواقع العملي أنѧھ فѧي الحѧالات التѧي تحتѧاج فیھѧا الإدارة إلѧي بعѧض الخѧدمات كم
) التعاقѧد(من الأفراد یكون الحصول علیھا أفضل إذا ما لجأت الإدارة إلي أسلوب الاتفاق الودي 

  .ًبدلا من أسلوب الأمر والنھي الذي تتسم بھ القرارات الإداریة

 فѧѧي تѧѧسییر المرافѧѧق العامѧѧة فѧѧي الدولѧѧة والوفѧѧاء مھمѧѧةاحتلѧѧت العقѧѧود الإداریѧѧة مكانѧѧة 
باحتیاجѧات المѧواطنین، سѧواء فѧي العلاقѧة الناشѧئة عѧن عقѧود الإدارة مѧع الأفѧراد أو الأشѧخاص 
المعنویة الخاصة أو في العلاقة التعاقدیة بین الھیئات  العامة فیما بینھا، بعد أن تأكѧد أن إبѧرام 

یكفѧѧي لتحقیѧѧق أھѧѧدافھا التѧѧي تحققھѧѧا العقѧѧود الإداریѧѧة الإدارة لعقѧѧود فѧѧي ظѧѧل القѧѧانون الخѧѧاص لا 
عندما تظھر الإدارة بوصفھا سلطة عامѧة، فتتمتѧع بحقѧوق وامتیѧازات لا یتمتѧع بمثلھѧا المتعاقѧد 
ًمعھѧا تحقیقѧا للمѧصلحة العامѧة وعنѧدھا تخѧѧضع لنظѧام قѧانوني خѧاص ھѧو نظѧام القѧѧضاء الإداري 

ً إنشائیا، لعب دورا ًقضاءالذي یتمیز بكونھ  ًكبیرا في نشأة العقѧود الإداریѧة، وفیمѧا یعرفѧھ حتѧى ً
  ١الآن من تطور

                                                             
ي السنوات الأخیرة أمام التزاید الكبیر فѧي النѧصوص القانونیѧة واللائحیѧة ، وھѧذا  ومع ذلك ، فإن دور القاضي الإداري الفرنسي ف- ١

ًینطبѧق علѧѧى العقѧѧود الإداریѧة خѧѧصوصا فѧѧي مرحلѧة الإلѧѧزام كمѧѧا ینطبѧق علѧѧى مجѧѧالات القѧانون الإداري الأخѧѧرى ، لا سѧѧیما أن ھѧѧذه 
  ن المشرع الأوربيالنصوص القانونیة الوطنیة تتزاید بالتوازي مع النصوص القانونیة الصادرة ع

 

  مــــة  دــمق
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ویؤكد البعض أن التغییرات الكیفیة في العلاقات السیاسیة والاقتѧصادیة والاجتماعیѧة والإداریѧة 
قد تؤدي ربما إلي إضعاف نظریة العقود الإداریة أو انكماشھا بعѧض الѧشئ ، إلا أنھѧا لا تقѧضي 

  ١دارتھا ھي المسئولة عن تنظیم الحیاة الاقتصادیةعلیھا لأن الدولة وإ

  :أسباب اختيار موضوع البحث وأهميته - ١

رغم التغیر الذي طرأ على طبیعة دور الدولة، حیث لم تعد الفاعل الرئیس فѧي تنفیѧذ الѧسیاسات 
) gouvernance(ًالعامة، نظرا لتوسع نطاق مشاركة المواطنین ودورھم في عملیѧة الحكѧم 

ر الدولѧѧѧѧة فѧѧѧѧي الإنتѧѧѧѧاج والإدارة المباشѧѧѧѧرة لمؤسѧѧѧѧساتھ ومѧѧѧѧنح القطѧѧѧѧاع الخѧѧѧѧاص وتقلѧѧѧѧص أدوا
ًومؤسسات المجتمع المدني دورا أكبر في عملیة التنمیة حیث أصبح یقتصر دورھا علѧى وضѧع 
ًللقائمین بالعملیة والقیام بدور الحكم بین المصالح الموجودة، في إطار مѧا یѧسمى حالیѧا الدولѧة 

 لأنѧھ –والتي تحبѧذ أسѧلوب التعاقѧد القѧائم علѧى التفѧاوض ) l'e'tat ne'gulateus(الناظمة 
  . على أسلوب الأمر الذي یتسم بالإكراه–یضمن الامتثال إلي القواعد التي تسنھا 

وعلѧѧى عكѧѧس الاعتقѧѧاد الѧѧسائد بѧѧأن الخصخѧѧصة سѧѧتقلل مѧѧن الحاجѧѧة إلѧѧي الدولѧѧة وإدارتھѧѧا، فѧѧإن 
فѧي العمѧل الإداري ولѧم تعѧد وسѧیلة داخلѧة لتلبیѧة نجح الأسالیب أالعقود الإداریة لا تزال أفضل و

 مع اتجاه النظام الدولي إلي العولمѧة وتحریѧر التجѧارة –الخدمات العامة فحسب، بل تم تدویلھا 
 الأموال المختلفة وأصبحت وسیلة اقتصادیة تѧستعملھا رءوسالدولیة بین الدول وحریة تداول 

كمѧا ھѧو الحѧال علѧى مѧستوى الѧدول (لإقلیمѧي الدول في تطویر الاقتصاد سѧواء علѧى المѧستوى ا
أو علѧѧى المѧستوى العѧѧالمي، وأصѧѧبحت بѧذلك محѧѧل اھتمѧѧام الاتحѧاد الأوروبѧѧي والأمѧѧم ) الأوروبیѧة

  .المتحدة واتفاقیات التجارة العالمیة التي دعت إلي تطویر إبرام العقود الإداریة

الإداري سѧѧواء فѧѧي مرحلѧѧة ویتѧولى الفѧѧصل فѧѧي النزاعѧѧات الناشѧئة عѧѧن العقѧѧود الإداریѧѧة القѧضاء 
 فѧي خѧلال مرحلѧة تنفیѧذ العقѧد، ولا م في مرحلѧة إبѧرام العقѧد أماختیار المتعاقد مع جھة الإدارة أ

یخفى ما لأھمیة ھذه الرقابة من ترسیخ للمبادئ القانونیة وتطبیق النѧصوص التѧي تѧنظم كیفیѧة 
  .اختیار المتعاقد وإبرام العقد وتنفیذه

ѧѧة دراسѧѧت أھمیѧѧا كانѧѧن ھنѧѧى ومѧѧة علѧѧال الرقابѧѧي مجѧѧضاء فѧѧا القѧѧتقر علیھѧѧي اسѧѧادئ التѧѧة المب
 في سبیل اختیѧار أفѧضل المتعاقѧدین مھمةالإجراءات التي تسبق عملیة إبرام العقد وھي مرحلھ 

ًمع الدولة وصولا لتقیѧیم أفѧضل الخѧدمات والحفѧاظ علѧى أمѧوال الدولѧة مѧن الѧضیاع وغلѧق بѧاب 
  .الدولة عقود إسنادالفساد المالي والإداري في 

  

                                                             
ً خلافا لما یعتقده البعض من أن الانتقال إلي اقتصاد السوق یعني إلغاء دور الدولة، فإن الدولة یجب أن تقود التنمیѧة وتقѧود الѧسوق، - ١

خل ولأن تراجع دورھا كتاجر ومنتج، فقد استعادت دورھا الرئیس كسلطة في بیئة اقتصادیة تتصف بالتناقض والاحتكار ، فھي تتد
لوضع الحدود والقیود لضمان حمایة الملكیة العامة واحترام القواعد المفروضة من القانون ، حیث ظھرت عقود تتوفر فیھا مقومات 
العقود الإداریة، ولكنھا تنطوي على عنصر أجنبي متمثل فѧي المѧستثمر الأجنبѧي ، وقѧد جѧرى الفقѧھ علѧى تѧسمیتھا بѧالعقود الإداریѧة 

ًولѧة، نظѧرا لكѧون اللجѧوء إلѧي القѧضاء یتطلѧѧب الكثیѧر مѧن الوقѧت والجھѧد والمѧال ، وأصѧبح الكثیѧر مѧن أطѧѧراف الدولیѧة أو بعقѧود الد
النزاعات یحبذون اللجوء إلي وسائل أخѧرى بدیلѧة للقѧضاء لفѧض نѧزاعتھم كالѧصلح ، والوسѧاطة وطѧرق التوفیѧق والتѧسویات الودیѧة 

  .والتحكیم الذي یعتبر أھم ھذه الوسائل
 



 ٣

  :صعوبات البحث - ٢

الرقابѧة القѧضائیة علѧى الإجѧراءات (من الصعوبات التي قد تواجھ الباحث فѧي موضѧوع 
 ، وذلѧك - إن لم نقل انعѧدامھا –ندرة المراجع المتخصصة ) السابقة على العقد الإداري

 ذالتنفیѧوأن أغلب المراجع تتناول إما النظریة العامة للعقود الإداریѧة مѧن حیѧث الإبѧرام 
الآثѧѧار والانقѧѧضاء، أو النظریѧѧة العامѧѧة لѧѧدعوى الإلغѧѧاء، التѧѧي تتنѧѧاول دعѧѧوى الإلغѧѧاء و

ُكوسѧѧیلة لإعѧѧدام القѧѧرار الإداري المخѧѧالف للقѧѧانون وتتطѧѧرق إلѧѧي شѧѧروط قبѧѧول دعѧѧوى 
ًن كمѧѧا ھѧѧائلا مѧѧن المراجѧѧع إ، بѧѧل )إجѧѧراءات دعѧѧوى الإلغѧѧاء وأوجѧѧھ الإلغѧѧاء(الإلغѧѧاء،  ً

 أنѧصب علѧى دراسѧة التحكѧیم فѧي –اصة العربیѧة منھѧا  خ–الصادرة في الآونة الأخیرة 
العقود الإداریѧة، وقѧد یعѧود ذلѧك إلѧي كѧون موضѧوع الرقابѧة القѧضائیة علѧى الإجѧراءات  
الѧѧسابقة علѧѧى العقѧѧد الإداري مѧѧن أدق المواضѧѧیع التѧѧي تحتویھѧѧا نظریѧѧة العقѧѧد الإداري، 

 .وإلي كونھ من المواضیع البكر التي لا تزال قید البحث

لا ینبغي أن یثبط من عزیمة من یرغب الولوج فѧي ) أعنى قلة المراجع(الوضع إن ھذا 
غیاھѧѧب الموضѧѧوع لاسѧѧتجلاء مѧѧا غمѧѧض مѧѧن المѧѧسائل المنبثقѧѧة عنѧѧھ، ولا أن ینѧѧال مѧѧن 
ُإرادتھ في البحѧث عѧن المѧادة العلمیѧة الدقیقѧة التѧي تخѧدم الموضѧوع بطریقѧة مباشѧرة ، 

ًروریا رغѧم مѧا تѧستغرقھ الترجمѧة القانونیѧة ًوبات اللجوء إلي المراجع الأجنبیة أمرا ض
السلیمة من وقت، وھذا مѧا قѧد یلحظѧھ القѧارئ لھѧذه الرسѧالة حیѧث یلمѧس الاعتمѧاد فѧي 

  .إعدادھا بالدرجة الأولى على مصادر قانونیة فرنسیة ذلك لمواكبتھا كل جدید

ѧى التحكѧز علѧد تركѧرة  قѧة الأخیѧي الآونѧاحثین فѧن البѧر مѧد وإذا كان اھتمام الكثیѧیم كأح
الوسائل البدیلة للقضاء لحل النزاعات الناشئة عن العقѧود الإداریѧة مبѧررین ذلѧك لكѧون 
النزاعѧѧات الناشѧѧئة عѧѧن ھѧѧذه المعѧѧاملات تثیѧѧر مѧѧسائل فنیѧѧة دقیقѧѧة یѧѧصعب علѧѧى القاضѧѧي 
الفصل  فیھا دون اللجوء إلي خبیر متخصص، ممѧا یѧدفع الخѧصوم إلѧي اختیѧار المحكѧم 

  .وقت والنفقھمن أھل الخبرة واقتصاد ال

 أن نتجاھѧѧل الѧѧدور الѧѧذي لعبѧѧھ یمكننѧѧاإن كنѧѧا لا ننكѧѧر مѧѧا للتحكѧѧیم مѧѧن مزایѧѧا إلا أنѧѧھ لا 
القѧѧضاء الإداري فѧѧي إرسѧѧاء فكѧѧرة العقѧѧد الإداري، وفѧѧي الرقابѧѧة الѧѧسابقة علیѧѧھ، وكونѧѧھ 

ًن أحكامѧھ تعتبѧر مѧصدرا أالجھاز المتخصص المعني بإرساء مبادئ القانون الإداري، و
  .صادر القانون الإداريًأساسیا من م

  :منهج البحث -٣

تبع الباحث أسلوب المنھج التحلیلي المقارن وذلѧك مѧن افي سبیل تحقیق غایات البحث 
  .خلال تحلیل النصوص القانونیة التي تتناول موضوع البحث

  .وكذلك السوابق القضائیة في كل من مصر وفرنسا

ѧѧة مѧѧصوص القانونیѧѧѧبعض النѧѧد لѧѧرض بالنقѧѧѧن التعѧѧضلا عѧѧا ًفѧѧѧراز إیجابیاتھѧѧلال إبѧѧѧن خ
  .وسلبیاتھا ووزنھا بمیزان المنطق القانوني مع بیان رأي الباحث بشأنھا



 ٤

واسѧѧتھداء بѧѧالمنھج الاسѧѧتنباطي سѧѧنقوم باسѧѧتقراء الحلѧѧول التѧѧي تѧѧضمنتھا النѧѧصوص 
ول لѧѧѧالتѧѧѧشریعیة والاتجاھѧѧѧات القѧѧѧضائیة والآراء الفقھیѧѧѧة فѧѧѧي سѧѧѧبیل الوصѧѧѧول إلѧѧѧي الح

  .یة محل البحثُالمختلفة للحقائق الجزئ

  :خطة البحث -٤

  :على النحو الآتي بابينويشمل البحث على تمهيد ◄

  .التعاقدالإجراءات السابقة على : الباب الأول

  :على النحو الآتيثلاث فصول إلي هذا الباب وينقسم ◄

  .رقابة القضاء على الإجراءات السابقة على الطرح:  الفصل الأول 

  .یةالقیمة التقدیر: المبحث الأول

  .الاعتماد المالي: المبحث الثاني

  الإذن بالتعاقد: المبحث الثالث

  .رقابة القضاء على قرار الجھة الإداریة باختیار أحد طرق الطرح والإعلان: الفصل الثاني 

  .الأصلیة في التعاقدالطرق : المبحث الأول

  .لتعاقدفي االطرق الاستثنائیة : المبحث الثاني

  .القضاء على الإجراءات التالیة على الطرحرقابة : الفصل الثالث 

  .تقییم العطاءات: المبحث الأول

  .الإسنــاد: المبحث الثاني

  .التأمین النھائي: المبحث الثالث

  . مراجعة مجلس الدولة لمشروع العقد:المبحث الرابع
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  . الإلغاء یتناول الإجراءات السابقة على التعاقدین بین القضاء الكامل وقضاء:الثانيوالباب 

  :وینقسم ھذا الباب إلي ثلاثة فصول على النحو الآتي

  .مفھوم القضاء الكامل في نطاق منازعات العقود الإداریة: الفصل الأول

  .الطعن بالإلغاء على القرارات المتعلقة بالعقد الإداري: الفصل الثاني

  .أثر قبول الطعن بالإلغاء على العقد: الفصل الثالث

تعریѧѧѧف العقѧѧѧد الإداري وبیѧѧѧان أھمیتѧѧѧھ وصѧѧѧور أھѧѧѧم العقѧѧѧود التمھیѧѧѧد یتنѧѧѧاول 
  .الإداریة
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  تمهيـــد
******  

 بصفة عامة نظام عملاق مѧن أنظمѧة القѧانون، بѧل ھѧو بعѧد Le Contratمن المقرر أن العقد 
  .ونالقانون نفسھ، وبمقتضاه تستطیع الإرادة أن ترسم دائرة تتحرك فیھا ولكن في حدود القان

وأھمیتѧѧھ نظѧѧام العقѧѧد بѧѧصفة عامѧѧة تتمثѧѧل فѧѧي أنѧѧھ المѧѧصدر الأساسѧѧي الغالѧѧب لنѧѧشأة الحقѧѧوق 
والالتزامѧѧѧات، بحیѧѧѧث أن مѧѧѧصادر الالتѧѧѧزام الأخѧѧѧرى ، سѧѧѧواء التѧѧѧصرفات القانونیѧѧѧة أو الوقѧѧѧائع 
القانونیة، كلھا مجتمعھ، لا تتناسب معھ بمفرده في الأھمیة، وإلي جانѧب إنѧشاء الالتѧزام ، فھѧو 

  .١ًتعدیل التزام قائم،أو أداة لنقل الالتزامات، وقد یتخذ سبیلا إلي إنھاء التزام موجودوسیلة ل

ًتوافق إرادتین أو أكثر علѧى إحѧداث أثѧر برتبѧھ القѧانون إعمѧالا " وأساس العقد بصفة عامة ھو 
  .٢"أنھ ارتباط الإیجاب بالقبول على إحداث أثر یرتبھ القانون" أو " لھ

د الإدارة تѧستلزم توافѧق إرادتѧین ، تتجھѧان إلѧي إحѧداث أثѧر قѧانوني معѧین، وعلى ذلك فإن عقѧو
 الѧѧذي یتѧѧضمن إسѧѧناد مراكѧѧز قانونیѧѧة عامѧѧة موضѧѧوعیة إلѧѧي –ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن العمѧѧل الѧѧشرطي 

  .٣ً لا یعتبر عقدا، وإنما ھو عمل صادر بالإرادة المنفردة للإدارة–أشخاص بذواتھم 

 والمѧشروعات كѧون أجѧدى وأنجѧح فѧي تحقیѧق الأھѧدافوأسلوب التعاقѧد القѧائم علѧى التراضѧي ی
الاقتѧѧѧصادیة، لѧѧѧذلك تلجѧѧѧأ الإدارة إلѧѧѧي الاتفѧѧѧاق مѧѧѧع الأفѧѧѧراد، فیتولѧѧѧد بینھمѧѧѧا عقѧѧѧد یحѧѧѧدد حقѧѧѧوق 

  .والتزامات كل من طرفیھ

وبѧѧذلك یختلѧѧف العقѧѧد الإداري عѧѧن القѧѧرار الإداري ، فѧѧالأخیر یѧѧصدر عѧѧن إرادة منفѧѧردة ولا یلѧѧزم 
ًتھ بل یكون ملزمѧا لѧھ بمقتѧضى القѧوانین واللѧوائح، بینمѧا العقѧد معھ رضاء من صدر في مواجھ

یجب أن تتوافر فیھ توافق الإرادتین بالإیجاب والقبول لإنشاء التزامات قانونیة وھو یقوم علѧى 
اري إن القѧرار الإد: " ، وفي ذلك ذھبѧت المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا إلѧي٤التراضي بین الطرفین

القѧѧوانین دتھѧا الملزمѧة للأفѧѧراد بنѧاء علѧى سѧلطاتھا العامѧة بمقتѧضى ھѧو إفѧصاح الإدارة عѧن إرا
ًواللوائح حین تتجھ إرادة الإدارة لإنشاء مركز قانوني یكون جѧائزا وممكنѧا قانونѧا ویباعѧث مѧن  ً ً

                                                             
 دار الثقافѧة – دراسѧة متعمقѧة ومقارنѧة بالفقѧھ الإسѧلامي – نظریة العقد والإرادة المنفѧردة –فتاح عبد الباقي عبد ال/ د – ١

  ٥٣ ، ٥٢ ص– ١٩٨٤ سنة –العربیة 
  . نظریة العقد والإرادة المنفردة المرجع السابق–عبد الفتاح عبد الباقي / د – ٢
 مجموعة المبادئ التي قررتھا المحكمة الإداریة العلیا فѧي – ٢٠/١٢/١٩٦٧حكم المحكمة الإداریة العلیا الصادر في  – ٣

  ١٨٣١ ، ص١٩٨٠ – ١٩٦٥خمس عشرة سنة 
عبѧدالله /  د١٣ ص– ١٩٨١ سѧنة – دار النھѧضة العربیѧة – دراسات في نظریѧة العقѧد الإداري –عزیزة الشریف / د – ٤

  ١٠ ص١٩٩٩نة  س– دار النھضة العربیة – الكتاب الأول – العقود الإداریة –حنفي 
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وأما العقѧد الإداري فھѧو الاتفѧاق الѧذي تبرمѧھ الإدارة مѧع . المصلحة العامة التي یتغیاھا القانون
  ".١د فیھ حقوق والتزامات كل من الطرفین ویخضع للقانون العامأحد الأفراد یتحد

ُوتلجأ الإدارة لأسلوب التعاقد تحقیقا للمصلحة العامة، لѧذلك فѧإن العقѧود التѧي تبرمھѧا لا تنѧصب  ً
ًفي قالب واحد وإنما تتنوع وفقا لظروف وغرض التعاقد والمصلحة المѧستھدفة لѧسیر المرافѧق 

  .العامة

لحة العامѧة خѧضوع العقѧد لقواعѧد القѧانون الخѧاص، وھنѧا تلجѧأ الإدارة إلѧي فقد یكون مѧن المѧص
إبرام العقود المدنیة حیѧث تتخلѧى الإدارة عѧن اسѧتعمال سѧلطاتھا العامѧة، متѧساویة مѧع المتعاقѧد 

وتتѧوافر فѧي ". العقѧد شѧریعة المتعاقѧدین" معھا في التزاماتھ التعاقدیة، ویخѧضع العقѧد لقاعѧدة 
  .میزات وأركان العقد كما یعرفھا القانون المدنيمثل ھذا العقد كل م

ُإلا أنھ قد یكون من المصلحة العامة أن تتجلى امتیازات السلطة العامة التي لیس لھѧا مثیѧل فѧي 
  .القانون الخاص، وھنا تلجأ الإدارة إلي إبرام العقود الإداریة التي تخضع لأحكام القانون العام

ًلعقد الذي تكون الإدارة طرفѧا فیѧھ، ویتѧصل بنѧشاط مرفѧق عѧام ا: " ویقصد بالعقد الإداري بأنھ 
من حیث تنظیمѧھ وتѧسییره بغیѧة خدمѧة أغراضѧھ وتحقیѧق احتیاجاتѧھ مراعѧاة للمѧصلحة العامѧة، 
وتأخذ فیھ الإدارة بأسلوب القانون العام بما تضمنھ من شروط استثنائیة غیر مألوفھ في عقѧود 

  ".٢القانون الخاص

                                                             
 مجموعѧѧة مبѧѧادئ أحكѧѧام – ٣١/٥/١٩٦٢ بجلѧѧسة –ق ٦ لѧѧسنة ١٩٦٥حكѧѧم المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا فیѧѧا لطعѧѧن رقѧѧم  – ١

 ، مع ملاحظة أنھ كثیر من التصرفات الإداریة تصدر بناء ٥٣٥ ص– ٥٥ مبدأ رقم – ٧ السنة –المحكمة الإداریة العلیا 
 عام، والتراخیص الإداریة المتنوعة، وأغلب ھذه التصرفات القانونیѧة على طلب أو موافقة صاحب الشأن كتعیین موظف

ھي قرارات إداریة، فعنصر الرضا أو القبول لا یكفي وحده لإضѧفاء وصѧف العقѧد علѧى مѧا تѧصدره الإدارة مѧن قѧرارات 
راجѧع فѧي ذلѧك . عقد مُلزمة بمقتضى السُلطة المخولة لھ، فإن موافقة من یطبق علیھ القرار لیس من شأنھا أن تحولھ إلي 

 سѧنة –الناشѧر دار النھѧضة العربیѧة " دراسة تأصѧیلیة وتحلیلیѧة "  العقود الإداریة –محمود عاطف البنا / الأستاذ الدكتور
  .وسوف نوضح الطبیعة القانونیة لتراخیص استغلال المرافق العامة . ٢٧ ص– ٢٠٠٤

 مجموعѧة المبѧادئ – ٣٠/١٢/١٩٦٧ بجلѧسة –ق ١١ لسنة ٥٧٦ الإداریة العلیا الصادر في الطعن رقم حكم المحكمة – ٢
 ذات – ٣١/٣/١٩٦٢ ، وحكمھا الصادر بجلѧسة ٣٥٩ ص– ٤٨ رقم – ١٣ السنة –التي قررتھا المحكمة الإداریة العلیا 

 رقم – ٩ السنة – ذات المجموعة – ٧/٣/١٩٦٤ ، وحكمھا الصادر بجلسة ٥٢٧ ص– ٥٤ رقم – ٧ السنة –المجموعة 
 ، ٥٥٧ ص– ٧٥ رقѧѧѧم – ١٣ الѧѧѧسنة – بѧѧѧذات المجموعѧѧѧة – ٢٤/٢/١٩٦٨ وحكمھѧѧѧا الѧѧѧصادر بجلѧѧѧسة  ،٦٧٣ ص– ٦٣

 – ١ ج – ٢٩ الѧسنة – بѧذات المجموعѧة – ١١/٢/١٩٨٤ بجلѧسة –ق ٢٨ لѧسنة ١٢٧٨وحكمھا الصادر في الطعѧن رقѧم 
 –ق ٣٣نة  الس– بذات المجموعة – ١١/٦/١٩٨٨ بجلسة –ق ٣٣ لسنة ٧٠٨ ، وحكمھا الصادر في الطعن رقم ٦٤٧ص

 بѧذات – ١٨/٢/١٩٨٩ بجلѧسة –ق ٣٣، ٣٠ لѧسنة ٢٦٤٤ ، ١١٩٤ ، وحكمھا في الطعنین رقمي ١٧٠١ ص– ٢٦٩رقم 
 غیѧѧر – ٢٤/١١/١٩٩٨ع بجلѧسة .ق٤٢ لѧسنة ٥٨١١ ، وحكمھѧا فѧѧي الطعѧن رقѧم ٥٦٨ ص٨٧ رقѧم ٣٤المجموعѧة الѧسنة 

محمѧود / الأسѧتاذ الѧدكتور: اجѧع كتѧب الفقѧھ منھѧامنشور، وللمزید من معرفѧة ماھیѧة العقѧد الإداري والمعیѧار الممیѧز لѧھ یر
 ومѧا ٣٤ ص– ٢٠٠٤ سѧنة –الناشѧر دار النھѧضة العربیѧة " دراسѧة تأصѧیلیة وتحلیلیѧة "  العقѧود الإداریѧة –عاطف البنѧا 

 ومѧا ٥٢ ص– ١٩٨٤ سѧنة – دار الفكѧر العربѧي – الأسѧس العامѧة للعقѧود الإداریѧة –سلیمان محمد الطماوي / بعدھا ، د
 – ١٩٥٧ دیѧسمبر سѧنة – سѧبتمبر – مجلة القانون والاقتѧصاد – المعیار الممیز للعقد الإداري –ثروت بدوي / د. بعدھا 
 دار النھضة العربیة – دراسات في نظریة العقد الإداري –عزیزة الشریف /  د– ١١٥ ص – ٤، ٣ العددان – ٢٧السنة 

 – ١٩٩٩ سѧѧنة – دار النھѧѧضة العربیѧة –الإداریѧة  العقѧود –سѧعاد الѧѧشرقاوي /  د– ومѧا بعѧѧدھا ١٣ ص– ١٩٨١ سѧنة –
 دار – ماھیѧѧة العقѧѧد الإداري وأحكѧѧام إبرامѧѧھ – الكتѧѧاب الأول – العقѧѧود الإداریѧѧة –عبѧѧد الله حنفѧѧي /  ومѧѧا بعѧѧدھا ، د٥ص

  . وما بعدھا١٢ ص– ١٩٩٩ سنة –النھضة العربیة 
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الأولى وھي عقود الإدارة المدنیة التي : الإدارة التعاقدیة تتمثل في طائفتین وبذلك فإن أسالیب 
تخضع لنظام القانون الخѧاص، والثانیѧة ھѧي العقѧود الإداریѧة التѧي تخѧضع لنظѧام قѧانوني خѧاص 
بھѧѧا، وترجѧѧع علѧѧھ وجѧѧود ھѧѧذا النظѧѧام إلѧѧي ھѧѧدف المѧѧصلحة العامѧѧة الѧѧذي ترمѧѧي إلیѧѧھ الإدارة فѧѧي 

 تتفقان في كثیر من العناصر المشتركة فكلتاھمѧا یتѧضمن وجѧود الإدارة والطائفتان. ١نشاطھا
كطرف في العقد، وكلتاھما یشترط تراضي أو توافق إرادتین ، وكلتاھما لابد أن یكون لѧھ سѧبب 

ًفكلتاھمѧا ینѧشئ حقوقѧا والتزامѧات متبادلѧة بѧین الأطѧراف، إلا أن عѧدم المѧساواة بѧین . ٢ومحل
ًدو أمرا مسلما بھ عن عقودھا الخاصةطرفي العقود الإداریة یب وأن عدم المساواة بѧین طرفѧي . ً

العقѧѧود الإداریѧѧة ھѧѧو الممیѧѧز ذاتѧѧھ لخѧѧضوع ھѧѧذه العقѧѧود للقѧѧانون العѧѧام، إذ أن الإدارة وھѧѧي أحѧѧد 
ُأطراف العقد الإداري تتواجد فیھ لیس بكونھا مجرد طرف ذي شأن في العقد، وإنما لأنھا تمثѧل 

ًجѧѧھ المتعاقѧѧدون مѧѧع الإدارة فѧѧي ھѧѧذه العقѧѧود مبѧѧدأ أساسѧѧیا وجوھریѧѧا مѧѧصالح الجمھѧѧور، كمѧѧا یوا ً
 وضرورة استمراره، ومѧن أجلѧھ تعتبѧر التزامѧاتھم أكثѧر یُفرض علیھم وھو انتظام المرفق العام

صرامة عما ھي علیھ في عقود الإدارة الخاصة، كما تتوارى مصالحھم الخاصة أمام المѧصلحة 
  .٣العامة

ًداریة تختلف كثیرا عن عقѧود الإدارة الخاصѧة وذلѧك فѧي كثیѧر مѧن الأحكѧام وعلیھ فإن العقود الإ
ًنظѧرا للنظѧام القѧانوني الѧذي یحكѧم كѧل منھمѧا، وذلѧك مѧن حیѧث القѧانون الواجѧب التطبیѧق، ومѧن 
حیѧث جھѧة التقاضѧي ، ومѧن ھѧѧذا الاخѧتلاف تظھѧر أھمیѧة كѧل مѧѧن عقѧود الإدارة علѧى حѧدا وذلѧѧك 

  :على النحو التالي

  :د الإداريةأهمية العقو

 العامѧة، وكѧان لھѧذا أثѧره فѧي یستھدف العقد الإداري تسییر مرفق عام، بمعنى تحقیق المصلحة
المركز القانوني الذي تتمتع بھ الإدارة في ھذا العقد، ومѧن ھنѧا تظھѧر أھمیѧة العقѧد الإداري فѧي 

مة بانتظام ُتمتع الإدارة في ظلھ بسلطات وحقوق واسعة من شأنھا أن تضمن سیر المرافق العا
  .واطراد ، وتحقیق المصلحة العامة

  :وعليه فإن العقود الإدارية تتميز بعدة مميزات تتمثل في الآتي

تبѧѧرز ھѧѧذه الممیѧѧزات بدایѧѧة مѧѧن المرحلѧѧة الأولѧѧى فѧѧي تكѧѧوین العقѧѧد الإداري، ففѧѧي ھѧѧذه  -١
المرحلѧѧة تنفѧѧرد جھѧѧة الإدارة بوضѧѧع الѧѧشروط الخاصѧѧة بالتعاقѧѧد دون أن یكѧѧون للمتعاقѧѧد 

 فرصة الاشتراك في صیاغة ھѧذه الѧشروط أو مناقѧشتھا، فلѧیس لمѧن یریѧد التعاقѧد معھا
  .مع الإدارة إلا أن یقبل ھذه الشروط أو یرفضھا

                                                             
  ١٩٩٤ سنة – دار النھضة العربیة – محاضرات في العقود الإداریة –فتحي فكري / الأستاذ الدكتور – ١

  
   المرجع السابق–عبد الله حنفي / د – ٢

  
 سѧѧنة – دار الفكѧѧر العربѧي – الطبعѧة الأولѧى – دراسѧة مقارنѧѧة – نظریѧة الجѧزاءات فѧѧي العقѧد الإداري –عبѧد المجیѧد فیѧѧاض / د – ٣

  ٧ ص– ١٩٧٥
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ومع ذلك فإنھ وأن كان لا یشارك في وضع شروط العقد إلا أنѧھ یقبلھѧا ویѧرتبط بھѧا بإرادتѧھ 
اقѧد والإرادة المѧشتركة ورضاه، فیصبح القول بأن ثمة قبول حقیقي تتوافر فیھ عناصѧر التع

ُللمتعاقѧѧدین، خاصѧѧة وأن المتقѧѧدم للتعاقѧѧد مѧѧع الإدارة تتѧѧاح لѧѧھ فرصѧѧة الاطѧѧلاع علѧѧى شѧѧروط 
  .١التعاقد ودراستھا ویبدي ما یراه من تحفظات یمكن أن تكون محل مفاوضة

 التزامات أكثر على الإدارة ، لكونھا تѧسعى لتحقیѧق وفي مرحلة اختیار المتعاقد حیث تظھر
الأول اختیѧѧѧار المتعاقѧѧد الѧѧѧذي یقѧѧدم أفѧѧضل الѧѧѧشروط والѧѧضمانات المالیѧѧѧة، : ن كبیѧѧرینھѧѧدفی

  .والثاني اختیار أكفأ المتقدمین لأداء الخدمة التي تحرص الإدارة على تحقیقھا

ُلذلك خول المشرع الإدارة في ھذه المرحلة سلطات كثیرة منھا سѧلطة إلغѧاء المناقѧصة قبѧل  ُ
ً، ویعتبر عمل الإدارة ھنا عملا مشروعا لا تؤاخѧذ علیѧھ، ولا البت فیھا دون مسئولیة علیھا ً ُ

ًیتقرر لمقدم العطاء حق في التعویض، وذلك إذا مѧا كѧان ھѧذا الإلغѧاء مطابقѧا للѧشروط التѧي 
وبالإضافة إلي ذلك فإن مقدم العطѧاء لا یملѧك سѧحب عطائѧھ أو تغیѧره، وإذا . حددھا القانون

  .بتدائي الذي قدمھ مع عطائھحدث منھ ذلك فإنھ یخسر التأمین الا

ُوتملѧѧك أیѧѧضا الإدارة سѧѧلطة فѧѧي عѧѧدم اعتمѧѧاد الترسѧѧیة، وھѧѧي تمѧѧارس ھѧѧذه الѧѧسلطة دون أن  ُ ً
  .٢ًتلتزم بتسبیب قرارھا طبقا للرأي الراجح

ُوتمتѧد ھѧѧذه الѧسلطالت التѧѧي تملكھѧѧا الإدارة إلѧي مرحلѧѧة تنفیѧѧذ العقѧد الإداري ، فتملѧѧك سѧѧلطة  ُ
ًدف منھا التحقق من أن تنفیذ العقد یتم طبقا للѧشروط الموضѧوعة الرقابة والتوجیھ التي یھ

 یѧنص علیھѧا فѧي بنѧود العقѧد المبѧرم بѧین الإدارة ُوھي تملك ھذه السلطة حتى إذا لѧم. ٣لھ
  .٤والمتعاقد معھا

ًوتملѧѧك الإدارة سѧѧلطة تعѧѧدیل بعѧѧض نѧѧصوص العقѧѧد الإداري وشѧѧروطھ، وھنѧѧا تظھѧѧر أیѧѧضا  ُ
نسبة للإدارة في إن التزامات المتعاقد مѧع الإدارة تتمیѧز بأنھѧا قابلѧة أھمیة العقد الإداري بال

 إلѧѧي – كمѧѧا ذكرنѧѧا –للتعѧѧدیل مѧѧن جانѧѧب الإدارة وحѧѧدھا، وبإرادتھѧѧا المنفѧѧردة، ومرجѧѧع ذلѧѧك 
  ٥مقتضیات سیر المرافق العامة بانتظام واطراد

لا یمكѧن أن تقѧوم ُویرى البعض أن سلطة الإدارة في تعدیل شروط العقѧد بإرادتھѧا المنفѧردة 
ًمنطقیѧѧا إلا علѧѧى أسѧѧاس مقتѧѧضیات المرافѧѧق العامѧѧة ومѧѧا تѧѧستلزمھ مѧѧن تغییѧѧر فیھѧѧا اسѧѧتجابة 

                                                             
  .لمرجع السابق ا– العقود الإداریة –محمود عاطف البنا / الأستاذ الدكتور – ١
 جامعة القѧاھرة – كلیة الحقوق – رسالة دكتوراه – مظاھر السُلطة العامة في العقود الإداریة –أحمد عثمان عیاد / د – ٢
  ١٨٠ ص– ١٩٧٣ سنة –
 مكتبѧة الأنجلѧو – الطبعة الأولى – الجزء الثاني – النظریة العامة في العقود الإداریة –حسین درویش عبد العال / د – ٣
 مكتبѧة – الطبعѧة الأولѧى – السُلطات المخولة لجھة الإدارة فѧي العقѧد الإداري – وكتابة ٩ ص– ١٩٥٨ سنة –مصریة ال

  . المرجع السابق– الأسس العامة للعقود الإداریة –سلیمان محمد الطماوي /  ، د٣٤ ص– ١٩٥٨ –الأنجلو المصریة 
 –التعاقѧد الإداري وحقѧوق والتزامѧات الإدارة والمتعاقѧد معھѧا  وسѧائل –محمد عبѧد العѧال الѧسناري / الأستاذ الدكتور – ٤

  ١٨١صـ) بدون تاریخ النشر( توزیع دار النھضة العربیة – مطبعة الإسراء –دراسة مقارنة 
 ومѧا ٤٨ ص– المرجѧع الѧسابق – السُلطات المخولة لجھة الإدارة فѧي العقѧد الإداري –حسین درویش عبد العال /  د– ٥

  . المرجع السابق–ن محمد الطماوي سلیما/ بعدھا، د
  

  

  



 ١٠

ویقیم الرأي الراجح من الفقھ وكذا أحكام القضاء الإداري  . ١لمقتضیات المصلحة العامة
ُالمصري سلطة التعدیل الإنفرادي على أساس مزدوج من فكرة السلطة العامة بما تتѧضمنھ ُ 

  .٢من امتیازات خارجة على القانون الخاص، وفكرة المرفق العام وتحقیق الصالح العام

ُوتتجلى ھذه السلطات أیضا في تخویل الإدارة سلطة توقیع جزاءات على المتعاقد معھا فѧي  ًُ
ُحالѧѧة إخلالѧѧھ بالتزاماتѧѧھ، ویرجѧѧع الغѧѧرض مѧѧن ھѧѧذه الѧѧسلطة إلѧѧي ضѧѧمان حѧѧق تنفیѧѧذ العقѧѧد 

عامѧѧة وحمایѧѧѧة المرفѧѧѧق العѧѧام لتѧѧѧسییره باسѧѧѧتمرار وانتظѧѧام، وھѧѧѧو مѧѧѧا وتغلیѧѧب المѧѧѧصلحة ال
  .یستھدفھ العقد الإداري

وتتنѧѧوع ھѧѧذه الجѧѧزاءات بѧѧین جѧѧزاءات مالیѧѧة تتمثѧѧل فѧѧي التعویѧѧضات والغرامѧѧات، ووسѧѧائل 
ضѧغط، مثѧل وضѧѧع المѧشروع تحѧت الحراسѧѧة أو سѧحب العمѧل مѧѧن المقѧاول أو الѧشراء علѧѧى 

ُ الإدارة سѧѧلطة فѧѧسخ العقѧѧد، بالإضѧѧافة إلѧѧي الجѧѧزاءات حѧѧساب المتعاقѧѧد المقѧѧصر، كمѧѧا تملѧѧك
  .٣الجنائیة

ُوبالإضافة إلي سلطة فسخ العقد التي تملكھا الإدارة كجزاء توقعھ على المتعاقѧد معھѧا دون 
ًاللجوء إلي القضاء، فإنھا تملك كذلك سلطة الإنھاء الانفرادي للعقد الإداري وفقѧا لتقѧدیرھا  ُ

  .٤صلحة العامة أو مصلحة المرفق العاموحدھا متى اقتضت ذلك الم

وبذلك تتمیز العقود الإداریة بنظѧام خѧاص لجزاءاتھѧا، یعطѧي لѧلإدارة الوسѧائل الفعالѧة التѧي 
  .٥ًتضمن بھا تنفیذ العقد إذا عجز المتعاقد معھا عنھ، ورغما منھ

 لھѧا دون أن المخولѧةُوتبرز أھمیة العقود الإداریة في أن الإدارة تملك أن تمارس السلطات 
ُتكون ملزمة بالالتجاء إلي القضاء، وھي تتمتѧع بھѧا حتѧى ولѧو لѧم یѧنص علیھѧا العقѧد لأنھѧا 

  .تتعلق بالنظام العام

ُوقѧد أجملѧت المحكمѧѧة الإداریѧة العلیѧا الѧѧسلطات التѧي تتمتѧع بھѧѧا الإدارة فѧي العقѧود الإداریѧѧة  ُ
داریة تتمیز عن العقود المدنیة أن العقود الإ: " ُوالتي تعتبر من ممیزات ھذه العقود بقولھا

بطابع خاص مناطھ احتیاجات المرفق الذي یستھدف العقد تѧسییره وتغلیѧب وجѧھ المѧصلحة 
                                                             

١ – Laubade're (A-dq) Traite' th'eorique et pratique des contrats administratifs, Tome 
II,p,808. et laubade're (A-de) Moderne (f) et Delvolve' (p) Traite' des contrats 
administratifs, Tome II,L.G.D.J1983 

  فقد ذھب إلي القول
Si le pouvoir de modification unilate'rale constitue bien,…, une re'alite', il ne peut e'tre 
logiquement fonde' que sur les exigencies des services publics et les changements survenus 
dans ces exigencies, dans les besoins du services ou les besoins du public lui – me'me. L'idee 
generale est que padministration ne doit pas e'tre inde'finiment lie'e par des contrats devenus 
inutiles ou par des stipulations contractuelles devenues inadapte'es aux besoins des services' 

  
 المرجѧѧع – وسѧѧائل التعاقѧѧد الإداري وحقѧѧوق والتزامѧѧات الإدارة والمتعاقѧѧد معھѧѧا –اري محمѧѧد عبѧѧد العѧѧال الѧѧسن/ الأسѧѧتاذ الѧѧدكتور – ٢

  .السابق
  
  . المرجع السابق– الأسس العامة للعقود الإداریة –سلیمان محمد الطماوي / د – ٣
 كلیѧة –دكتوراه  رسالة – دراسة مقارنة – سُلطة الإدارة في إنھاء العقد الإداري –محمد صلاح عبد البدیع السید / د – ٤

  ١٩٩٣ سنة – جامعة الزقازیق –الحقوق 
 المرجѧع الѧسابق، الأسѧتاذ – نظریѧة الجѧزاءات فѧي العقѧد الإداري –عبد المجیѧد فیѧاض / راجع في تفصیل موضوع الجزاءات د – ٥

  . المرجع السابق– وسائل التعاقد الإداري وحقوق والتزامات الإدارة والمتعاقد معھا –محمد عبد العال السناري / الدكتور
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العامѧѧة علѧѧى مѧѧصلحة الأفѧѧراد الخاصѧѧة، فبینمѧѧا تكѧѧون مѧѧصلحة الطѧѧرفین فѧѧي العقѧѧود المدنیѧѧة 
 الصالح العام متوازیة ومتساویة، إذا بھا في العقود الإداریة غیر متكافئة، إذ یجب أن یعلو

علѧѧى المѧѧصلحة الفردیѧѧة الخاصѧѧة وھѧѧذه الفكѧѧرة ھѧѧي التѧѧي تحكѧѧم الѧѧروابط الناشѧѧئة عѧѧن العقѧѧد 
ُویترتѧب علѧى ذلѧك أن لѧѧلإدارة سѧلطة الإشѧراف والتوجیѧѧھ علѧى تنفیѧذ العقѧѧود، وأن . الإداري

ًبما قѧد یتѧراءى لھѧا أنѧھ أكثѧر اتفاقѧا ًلھا دائما حق تغییر شروط العقد وإضافة شروط جدیدة 
، كѧل "أن العقد شریعة المتعاقѧدین" ع الصالح العام دون أن یتحدى الطرف الآخر بقاعدة م

ذلѧѧك بѧѧشرط ألا یѧѧصل التعѧѧدیل إلѧѧي حѧѧد فѧѧسخ العقѧѧد كلیѧѧة، وإلا جѧѧاز للطѧѧرف الآخѧѧر فѧѧسخھ، 
وبѧشرط أن یكѧون لѧѧھ الحѧق فѧѧي التعویѧضات إذا اختلѧت الموازنѧѧة فѧي الѧѧشروط المالیѧة، كمѧѧا 

ُارة دائمѧا سѧلطة إنھѧاء العقѧد إذا قѧدرت أن ھѧذا یقتѧضیھ الѧصالح یترتب علیھا كѧذلك أن لѧلإد ً
العام ، ولیس للطرف الآخر إلا الحق فѧي التعویѧضات إن كѧان لھѧا وجѧھ، وھѧذا علѧى خѧلاف 
الأصѧل فѧي العقѧود المدنیѧѧة التѧي لا یجѧوز أن یѧستقل أحѧѧد الطѧرفین بفѧسخھا أو إنھائھѧѧا دون 

  "١إرادة الطرف الآخر

ًاریة العلیا أیضا إلي القولوذھبت المحكمة الإد فبینما مصالح الطرفین في العقد المدني : " ُ
ًمتѧساویة ومتوازنѧѧة إذا بكفتѧي المتعاقѧѧدین غیѧر متكافئѧѧة فѧي العقѧѧد الإداري تغلیبѧا للمѧѧصلحة 
ُالعامة على المصلحة الفردیة، مما یجعل للإدارة في ھذا الأخیر سلطة مراقبة تنفیѧذ شѧروط 

لتنفیذ، واختیار طریقتھ، وحق تعدیل شروطھ المتعلقة بسیر المرفق العقد، وتوجیھ أعمال ا
وتنظیمھ والخدمة التѧي یؤدیھѧا وذلѧك بإرادتھѧا المنفѧردة حѧسبما تقتѧضیھ المѧصلحة العامѧة، 
دون أن یتحدى الطرف الآخر بقاعدة أن العقد شریعة المتعاقدین، وكذا حق توقیع جѧزاءات 

 بѧѧإجراء إداري دون رضѧѧاء ھѧѧذا المتعاقѧѧد إنھѧѧاء علѧѧى المتعاقѧѧد، وحѧѧق فѧѧسخ العقѧѧد وإنھائѧѧھ
  .٢ًمبتسرا، ودون تدخل القضاء

ومѧѧن ممیѧѧزات العقѧѧود الإداریѧѧѧة أنѧѧھ لا یѧѧسوغ للمتعاقѧѧد مѧѧѧع الإدارة أن یمتنѧѧع عѧѧن الوفѧѧѧاء 
بالتزاماتھ حیال المرفق العام، حتى ولو كانت ھناك ثمة إجراءات إداریة قد أدت إلي إخѧلال 

ѧѧد التزاماتھѧѧة الإدارة الإدارة بأحѧѧب جھѧѧم یطالѧѧذ ثѧѧي التنفیѧѧستمر فѧѧھ أن یѧѧین علیѧѧل یتعѧѧا، ب
: " ُ العلیѧا إلѧي القѧولبالتعویض إن كان لѧذلك مقتѧضى ، وفѧي ذلѧك ذھبѧت المحكمѧة الإداریѧة

مѧѧن المبѧѧادئ المقѧѧررة أن العقѧѧود الإداریѧѧة تتمیѧѧز بطѧѧابع خѧѧاص ، مناطѧѧھ احتیاجѧѧات المرفѧѧق 
ة العامة على مصلحة الأفراد الخاصة، ولما الذي یھدف العقد تسییره وتغلیب وجھ المصلح

كان العقد الإداري یتعلق بمرفѧق عѧام فѧلا یѧسوغ للمتعاقѧد مѧع الإدارة أن یمتنѧع عѧن الوفѧاء 
بالتزاماتھ حیال المرفѧق بحجѧة أن ثمѧة إجѧراءات إداریѧة قѧد أدت إلѧي الإخѧلال بالوفѧاء بأحѧد 

أن یѧستمر فѧي التنفیѧذ مѧادام ذلѧك فѧي التزاماتھا قبلھ، بل یتعین علیھ، إزاء ھذه الاعتبارات 

                                                             
  . وما بعدھا٩٣٧ السنة الثانیة ص– مجموعة أحكام المحكمة الإدالریة العلیا – ٢٠/٤/١٩٥٧حكمھا الصادر بجلسة  – ١
  
 مبادئ المحكمة الإداریة العلیا وفتѧاوى – الموسوعة الإداریة الحدیثة – ٢٥/٥/١٩٦٣ جلسة –ق ٧ لسنة ١٠٥٩الطعن رقم  – ٢

 الѧدار – الجزء الثѧامن عѧشر –حسن الفكھاني / نعیم عطیة والأستاذ/  د– ١٩٨٥ وحتى عام – ١٩٦٤عام الجمعیة العمومیة منذ 
 –ق ١٠ لسنة ٨٨٢والطعن رقم .  وما بعدھا٦٧٩ ص– ٤٤٣ المبدأ رقم – ١٩٨٧ سنة – الطبعة الأولى –العربیة للموسوعات 

 ملف –لجمعیة العمومیة لقسمي الفتوى والتشریع وفتوى ا . ٨٣٤ ص– ٥٣٣ مبدأ رقم – ذات الموسوعة – ٢/٣/١٩٦٨جلسة 
  ٨٣٦ ص– ٥٣٧ مبدأ رقم – ذات الموسوعة – ٢٨/١١/١٩٧٣ جلسة – ٧/٩/٣٠رقم 
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الإدارة بالتعویض عن إخلالھѧا بالتزامھѧا إن كѧان لѧذلك مقتѧضى استطاعتھ ، ثم یطالب جھة 
وكان لھ فیھ وجھ حق فѧلا یѧسوغ لѧھ الامتنѧاع عѧن تنفیѧذ العقѧد بإرادتѧھ المنفѧردة وإلا حقѧت 

  .١مساءلتھ عن تبعھ فعلھ السلبي

رة لا یجوز لھ الامتناع عن تنفیذ العقد بحجѧة أن الإدارة لѧم وعلى ذلك فإن المتعاقد مع الإدا
تѧѧؤد التزاماتھѧѧا المالیѧѧة لعѧѧدم تѧѧوافر الاعتمѧѧاد المѧѧالي ، مѧѧادام ذلѧѧك فѧѧي اسѧѧتطاعتھ فعلیѧѧھ أن 
یستمر في التنفیذ ثم یطالب جھة الإدارة بѧالتعویض إن كѧان لѧذلك مقتѧضى فѧإن قاعѧدة سѧیر 

 یعطѧل المتعاقѧѧد أداء الخدمѧة لѧѧسبب مѧن الأسѧѧباب، المرافѧق العامѧة بانتظѧѧام واطѧراد تѧѧأبى أن
ًفیجѧب ألا ینظѧر إلѧي المتعاقѧد باعتبѧاره متعاقѧدا فحѧسب ، . مادام في وسعھ أداء تلك الخدمѧة

  .٢بل یتعین أن یوضع في الاعتبار صفتھ كمعاون في تسییر المرفق العام

 وعلѧى حѧسابھ، بѧل –معھا  إذا ما قصر المتعاقد –ُوتملك الإدارة سلطة تنفیذ العقد الإداري 
تملѧѧك الإدارة أكثѧѧر مѧѧن ذلѧѧك فھѧѧي تѧѧستطیع تعѧѧدیل التزامѧѧات المتعاقѧѧد معھѧѧا وطلѧѧب إضѧѧافات 
ُجدیѧدة لѧم تكѧѧن مدرجѧة فѧѧي العقѧد، وعنѧѧد عѧدم اسѧتجابة المتعاقѧѧد أو تقѧصیره فѧѧي تنفیѧذ ھѧѧذه 

  .٣الالتزامات تقوم الإدارة بالتنفیذ على حساب المتعاقد ون إتباع أي إجراءات قضائیة

وتتضح أھمیة العقود الإداریة أكثر في الحقѧوق التѧي تمتلكھѧا جھѧة الإدارة مѧن ھѧذه العقѧود 
ُذاتھѧا، فѧѧإن أھѧѧم مѧѧا یمیѧѧز العقѧѧد الإداري ھѧѧو احتѧѧواؤه علѧѧى شѧѧروط غیѧѧر مألوفѧѧھ فѧѧي العقѧѧود 

  .الخاصة الخاضعة لأحكام القانون الخاص

 مѧن المѧسلم بѧھ أن العقѧد الإداري "ُوفي ذلك ذھبت المحكمة الإداریة العلیا إلѧي القѧول بأنѧھ 
یتمیز ضمن ما یتمیز بھ باحتوائھ على شروط غیر مألوفھ في العقود المدنیة الغرض منھѧا 

  ".٤ُضمان حسن سیر المرافق العامة

ًونظرا لأھمیѧة الѧشروط الاسѧتثنائیة فѧي العقѧود الإداریѧة فقѧد ذھѧب مجلѧس الدولѧة المѧصري 
ًطرفѧا فѧѧي العقѧد لكѧي یكѧѧون إداریѧا حتѧى ولѧѧو تعلѧق الأمѧѧر إلѧي أنѧھ لا یكفѧѧي أن تكѧون الإدارة  ً

ًبنѧѧشاط مرفѧѧق عѧѧام بѧѧل ویجѧѧب أن یحتѧѧوي العقѧѧد شѧѧروطا اسѧѧتثنائیة غیѧѧر مألوفѧѧة فѧѧي مجѧѧال 
ومѧن حیѧث أن : " وفي ذلك ذھبت المحكمة الإداریة العلیا إلѧي القѧول بأنѧھ. القانون الخاص

ًھѧو العقѧد الѧذي تكѧون الإدارة طرفѧا العقد الإداري على ما استقر علیھ قضاء ھذه المحكمة، 
فیѧѧھ ویتѧѧصل بنѧѧشاط مرفѧѧق عѧѧام مѧѧن حیѧѧث تنظیمѧѧھ وتѧѧسییره بغیѧѧة خدمѧѧة أغراضѧѧھ وتحقیѧѧق 
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احتیاجاتѧѧھ مراعѧѧاة لوجѧѧھ المѧѧصلحة العامѧѧة وتأخѧѧذ فیѧѧھ الإدارة بأسѧѧلوب القѧѧانون العѧѧام بمѧѧا 
  ".١تضمنھ من شروط استثنائیة غیر مألوفة في عقود القانون الخاص

ًبѧѧت أیѧѧضا الجمعیѧѧة العمومیѧѧة لقѧѧسمي الفتѧѧوى والتѧѧشریع بمجلѧѧس الدولѧѧة إلѧѧي وفѧѧي ذلѧѧك ذھ
ًإنھ یتعین لاعتبار العقد إداریѧا أن تكѧون الإدارة بوصѧفھا سѧلطة عامѧة طرفѧا فیѧھ، : " القول ًُ

حیѧѧث اتѧѧصالھ بمرفѧѧق عѧѧام وأخѧѧذه باسѧѧلوب وأن یتѧѧسم بالطѧѧابع الممیѧѧز للعقѧѧود الإداریѧѧة مѧѧن 
  .٢شروط غیر مألوفھ في القانون الخاصالقانون العام فیما تضمنھ من 

ُوأكدت المحكمة الدستوریة العلیا علѧى ضѧرورة وجѧود شѧروط اسѧتثنائیة غیѧر مألوفѧة حتѧى 
 ٦ القѧѧضیة رقѧѧم ٧/٦/١٩٩٧یوصѧѧف العقѧѧد بأنѧѧھ إداري وذلѧѧك فѧѧي حكمھѧѧا الѧѧصادر بجلѧѧسة 

  .تنازع. ق٢٧لسنة 

إلѧي الاكتفѧاء باشѧتراط وجѧود وبالنسبة للقضاء الإداري الفرنسي ذھب في كثیر من أحكامھ 
شѧѧروط اسѧѧتثنائیة فѧѧي العقѧѧد لإضѧѧفاء الѧѧصفة الإداریѧѧة علیѧѧھ ولѧѧو لѧѧم یتѧѧصل بنѧѧشاط مرفѧѧق 

ًمما أدى إلي القول بأن مجلس الدولة الفرنسي یѧستخدم معیѧارا تخییریѧا . ٣عام الاتѧصال (ً
  .ً٤كي یكون العقد إداریا) بمرفق عام أو الشروط الاستثنائیة غیر المألوفة

المألوفة ھو المعیار الغالѧب فѧي تحدیѧد مѧدى على ذلك فإن معیار الشروط الاستثنائیة غیر و
ًإداریة العقد، فوجود شخص مѧن أشѧخاص القѧانون العѧام طرفѧا فѧي العقѧد لѧیس كافیѧا وحѧده  ً
ًلاعتبار العقد إداریا، وكذلك ارتباط العقد بمرفق عام لیس كافیا فѧي حѧد ذاتѧھ لاعتبѧار العقѧد  ً

ولكن في الأغلب یكون الفیصل في ذلك ھو وجود شروط استثنائیة غیر مألوفѧة فѧي ًإداریا، 
  .العقد

ُوكثیرا ما تتمثل ھذه الشروط في امتیѧازات وسѧلطات لجھѧة الإدارة مѧن شѧأنھا التѧأثیر علѧى  ً
التوازن بین حقوق والتزامѧات طرفѧي العقѧد ممѧا یجعѧل كفѧة الإدارة ھѧي الراجحѧة ، ویأصѧل 

وط بأنھѧا لѧو وجѧدت فѧي عقѧد مѧدني لاعتبѧرت باطلѧة، أو أنھѧا شѧروط بعض الفقھ ھذه الѧشر
مستحیلة لا یفكر فیھا المتعاقѧدان فѧي إطѧار القѧانون المѧدني ، فھѧي غیѧر معتѧادة فѧي العقѧود 

  .٥المدنیة

 الѧشروط – وبحѧق –إلا أنھ في تحدید معیار للѧشروط غیѧر المألوفѧة ، اسѧتبعد بعѧض الفقѧھ 
وعة والѧѧѧѧشروط غیѧѧѧѧر المعتѧѧѧѧادة ، حیѧѧѧѧث أن الѧѧѧѧشروط المѧѧѧѧستحیلة والѧѧѧѧشروط غیѧѧѧѧر المѧѧѧѧشر
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 ١٤

ًالمستحیلة التي تطرأ على عقد ما لا تكفي لجعلھ عقدا إداریا واسѧتبعاده مѧن نطѧاق القѧانون  ً
الخاص، كما أن فكرة عدم المشروعیة مستبعده لأن الѧشروط غیѧر المѧشروعة فѧي القѧانون 

ًوط غیѧѧر المعتѧѧادة أیѧѧضا ًالخѧѧاص ھѧѧي غیѧѧر مѧѧشروعة أیѧѧضا فѧѧي القѧѧانون العѧѧام، وفكѧѧرة الѧѧشر
ًمنتقدة لأن ندرة الشرط في عقود القانون الخاص لا تجعѧل وجѧوده فѧي عقѧود الإدارة مؤدیѧا 

  .١إلي خضوعھا لقواعد القانون العام

وفѧѧي معیѧѧار تحدیѧѧد الѧѧشروط غیѧѧر المألوفѧѧة فقѧѧد اعتبѧѧرت دائѧѧرة توحیѧѧد المبѧѧادئ بالمحكمѧѧة 
ًط التѧѧي تتѧѧضمن امتیѧѧازات وحقوقѧѧا لѧѧلإدارة لا ُالإداریѧѧة العلیѧѧا فѧѧي حكѧѧم حѧѧدیث لھѧѧا أن الѧѧشرو

ًیتمتع بھا المتعاقد الآخر ھي شروطا غیر مألوفة ممѧا یعѧد معѧھ العقѧد الѧذي یتѧضمنھا عقѧدا  ً ًُ
  :ًإداریا حتى ولو تعلق الأمر بمشروع خاص للجھة الإداریة، وفي ذلك تقول المحكمة

 البحر الأحمر في ھذا الشأن ومن حیث إنھ باستعراض بنود العقود التي أبرمتھا محافظة" 
تبین أن المحافظة وھي شѧخص معنѧوي عѧام تعاقѧدت مѧع الغیѧر بѧشأن إنѧشاء قѧرى سѧیاحیة 
علاجیة على الأراضي الفضاء المملوكة لھѧا ملكیѧة خاصѧة والتѧي یѧضمھا المركѧز الѧسیاحي 
ًالجدیѧѧѧد وصѧѧѧولا إلѧѧѧي الھѧѧѧدف الѧѧѧذي قѧѧѧام العقѧѧѧد لتحقیقѧѧѧھ وھѧѧѧو انتعѧѧѧاش الѧѧѧسیاحة العلاجیѧѧѧة 

ѧѧروط والمѧѧى شѧѧوت علѧѧود احتѧѧذه العقѧѧا أن ھѧѧبلاد كمѧѧومي للѧѧصاد القѧѧلاح الاقتѧѧي إصѧѧساھمة ف
فیمѧѧا قѧѧضى بѧھ مѧѧن اشѧѧتراط أن : مألوفѧة فѧѧي القѧѧانون الخѧاص یتمثѧѧل أولھمѧااسѧتثنائیة غیѧѧر 

تكѧѧون المѧѧشاریع المѧѧراد إقامتھѧѧا فѧѧي المركѧѧز الѧѧسیاحي الجدیѧѧد مѧѧشاریع للقѧѧرى الѧѧسیاحیة 
ف فѧѧي عقѧود القѧѧانون الخѧاص التѧѧي تعطѧي للمѧѧشتري العلاجیѧة ومثѧل ھѧѧذا الѧشرط غیѧѧر مѧألو

ًالحق في التصرف في الأرض محل التعاقد بجمیع أنواع التѧصرفات الجѧائزة قانونѧا، وبѧذلك 
یكѧѧون ھنѧѧاك تحدیѧѧد لنѧѧوع المѧѧشروع المتعاقѧѧد بإقامتѧѧھ علѧѧى الأرض محѧѧل العقѧѧد أنѧѧھ قریѧѧة 

 أمѧѧا –یع أخѧѧرى علیھѧѧا للѧѧسیاحة العلاجیѧѧة ومѧѧن ثѧѧم فإنѧѧھ لا یحѧѧق للمتعاقѧѧد إقامѧѧة أیѧѧة مѧѧشار
الѧѧشرط الثѧѧاني فقѧѧد نѧѧص صѧѧراحة علѧѧى التѧѧزام المتعاقѧѧد بإقامѧѧة مѧѧشروع القریѧѧة الѧѧسیاحیة 
العلاجیة خلال مѧدة محѧددة ھѧي ثѧلاث سѧنوات الأمѧر الѧذي یكѧشف عѧن نیѧة جھѧة الإدارة فѧي 
الأخذ بأسلوب القانون العام وأحكامھ في ھذه العقود بل أن ھذه الѧشروط الاسѧتثنائیة تظھѧر 

ًضا وبوضوح أكثر في كل من قائمة الشروط والقواعد العامة المبدئیѧة لاسѧتغلال شѧواطئ أی
البحѧر الأحمѧر والѧشریط الѧساحلي لمركѧز الغردقѧة الѧسیاحي الجدیѧد والمعتمѧدة مѧن المحѧافظ 

 ١٩٨٦ لѧѧسنة ٤٥ ، وكѧѧذلك فѧѧي قѧѧرار محѧѧافظ البحѧѧر الأحمѧѧر رقѧѧم ١٤/١١/١٩٨٢بتѧѧاریخ 
  .٣/٦/١٩٨٦الصادر بتاریخ 

یث أنھ باستعراض قائمة الشروط والقواعد العامة المبدئیة الѧسالف ذكرھѧا تبѧین أن ومن ح
عدة التزامѧات ) أ، ب، ج، د، ھـ(تضمنت من فقراتھا الخمس " قواعد استغلال الأراضي " 

من أنھ یلتѧزم كѧل ) أ(على عاتق المتعاقد مع الجھة الإداریة من بینھا ما نصت علیھ الفقرة 
الأحمر داخل نطاق محافظѧة البحѧر الأحمѧر أن  جزء من ساحل البحر من یرغب في استغلال

وتعطي المحافظة تسھیلات في الدفع على عشر سنوات مع فترة سѧماح فѧي الѧدفع لمѧدة ... 
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