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  :مقدمـــــــــــة 
ـــ ـــدة يالعجـــز والإعاقـــة ف ـــد إلـــى أســـباب عدي ـــاة الإنـــسان ظـــاهرة طبيعيـــة ترت  حي

حصيلتها عدم قدرة المعاق وقصوره فى أداء وظائفه وتلبية إحتياجاته الأساسـية بـشكل 
ٕوعلى الـرغم مـن ذلـك فـإن للمعـاقين طاقـات خلاقـة وممتعـة واسـتطاعوا علـى ، طبيعى 

ن يحققـوا المعجـزات وأن يقـدموا نمـاذج مـشرفة لازالـت تـضئ مجرى التـاريخ الإنـسانى أ
 كثيــرا مــنهم حــرم مــن نعــم كثيــرة كنعمــة لــى البــشرية علــى الــرغم مــن أنطريــق النــور إ

 المعــاق الــسمع والكــلام وغيرهــا ومــن هــذة النمــاذج المــشرفة فــى التــاريخ الإنــسانى مــثلا
لــك قــدم للعــالم أعظــم عبقــرى الفــن والموســيقى كــان أصــم وعلــى الــرغم مــن ذ) بيتهــوفن(

الكفيــف أن يبــدع لغــة للتخاطــب للمكفــوفين ) برايــل(أيــضا لــم تمنــع الإعاقــة ، الألحــان 
العميــــاء الــــصماء البكمــــاء أن تبــــدع لغــــة للتخاطــــب وتحققهــــا ) هــــيلن كيلــــر ( وكــــذلك 
) مـاركونى( وللمعـاقين حظـا وافـرا مـن جـوائز نوبـل حيـث حـصل الإيطـالى ، للمكفوفين

وقبـــل ذلـــك بـــألاف الـــسنين يـــذكرنا التـــاريخ الرومـــانى ، م١٩٠٩م علـــى جـــائزة نوبـــل عـــا
ـــــل  ـــــر مـــــن المعـــــاقين مث ـــــدتين) هـــــوميروس( بكثي ـــــين الخال ـــــاذة " صـــــاحب الملحمت الإلي

هذة نماذج مـشرفة للتـاريخ الإنـسانى تؤكـد أن الحـق تبـارك وتعـالى إذا كـان " والأوديسة
نعم كثيرة إستطاعوا من خلالها المعاقين قد أفتقدوا نعمة من النعم فقد أنعم االله عليهم ب

  .أن يحققوا الإنجازات والمعجزات
والتعامــل مــع قطــاع العجــز والإعاقــة يجــب أن ينبنــى علــى عــدة محــاور وهــى 

  ومحور الرعاية من أهم المحاور لأنـه محور الرعاية ومحور التأهيل ومحور التشغيل
 خاصـــة بالكـــشف صفة ولادتـــه ونـــشأته بالعنايـــة والرعايـــة وبـــذيتبنـــى الطفـــل المعـــاق منـــ
، ٕكـذلك العـلاج المبكـر والرعايـة إلتـزام وطنـى والتـزام علـى الدولـةالمبكر عن العاهات و

والرعايــة سلــسلة مــن الحلقــات المتــصلة والمــستمرة والمتكاملــة بكــل مــن حلقتــى التأهيــل 
  .والتشغيل 

موضــوع التأهيـــل لـــم يعـــد طرفــا بـــل أصـــبح إلتزامـــا وطنيــا علـــى الدولـــة ومرحلـــة 
ولذلك فإن التعامـل مـع ، مراحل إعداد المعاق للمرحلة الأخيرة وهى التشغيلمهمة من 
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هـــذة المرحلـــة ينبغـــى أن ينطلـــق مـــن إيمـــان راســـخ علـــى حـــق كـــل معـــاق فـــى أن ينـــال 
  .الرعاية والتأهيل اللازمين

ويجب على الدولة أن تهـتم بالتأهيـل لأنـه مرحلـة مهمـة لإعـداد المعـاق وتهيئتـه للعمـل 
قون فــى هــذة الحالــة غيــر قــادرين علــى العطــاء إنمــا تــؤدى مرحلــة لكــى لايكــون المعــا

التأهيــل إلــى تــأهيلهم لمرحلــة التــشغيل وبهــذا التأهيــل ينطلــق إلــى النفــاذ مــن حقهــم فــى 
ٕالعمل ولا ينتظرون منة ولا عطاء مـن أحـد ولا تفـضلا مـن الأخـرين وانمـا إنطلاقـا مـن 

م  تجـاة هـذة الفئـة كـإلتزام وطنـى حمل الدولة وأصحاب الأعمال على الوفـاء بإلتزامـاته
  .وأساسى

ونجــد كــل المواثيــق الدوليــة نــصت علــى الــدمج حيــث عبــرت عنــه كــل الوثــائق 
فالـــدمج مفهـــوم ، ٕالدوليـــة بـــإلتزام الدولـــة بإتخـــاذ تـــدابير إجتماعيـــة واقتـــصادية وتـــشريعية

إنـــسانى حـــضارى ينطلـــق مـــن إيمـــان راســــخ بحقـــوق المعـــاق وحقوقـــه الأساســـية التــــى 
أن يظــــل المعــــاق محاطــــا بعاهاتــــه أو عجــــزه وعــــواره الــــذى يعــــانى منــــه إنمــــا يجافيهــــا 

  .تستوجب الأهمية اللازمة لإعداده ودمجه فى المجتمع
تكاملـة ونظـرا  ملموحـدة للأمـم المتحـدة وهـى منظومـةوتوجد العديد من القواعد ا

، كوإعتمدتها منظمة العمل الدولية ومنظمـة الـصحة العالميـة ومنظمـة اليونـس لأهميتها
ومــن التطبيقــات الحديثــة للــدمج هــو الــدمج المجتمعــى ويقــوم علــى صــهر المعــاق فــى 
مجتمعــه دون تمييــز لــه عــن الأســوياء يتلقــى تعليمــه وعلاجــه فــى الأمــاكن المخصــصة 

  .للأسوياء وليس فى أماكن معزولة
 تحظــــى  مــــن أهــــم القــــضايا الدوليــــة والعربيــــة، حيــــث قــــضايا ذوي الإعاقــــةتعــــد

بحيــث باتــت إحــدى أهــم ، عديــد مــن الــدول والمنظمــات الدوليــةقبــل الهتمــام واســع مــن إب
 بقـــضية ذوي الإعاقـــة بعـــد الحـــرب الإهتمـــامبـــدأ ، مرتكـــزات المـــشهد الحقـــوقي العـــالمي

وكـــان علـــى ، ووجـــود أعـــداد كبيـــرة مـــن المعـــاقين ومـــشوهى الحـــرب ، العالميـــة الأولـــى
م أن تجـد حـلا لهـؤلاء ١٩١٩منظمة العمل الدولية ولم تزل حديثة العهـد وأنـشئت عـام 

وشــهد ، ١٩٢٣م وصــدرت توصــياتها فــى عــام ١٩٢١فــشكلت لجنــة مــن الخبــراء عــام 
  بــــشأن ٢٢/٢٥ بإعتمــــاد التوصــــية ١٩٢٥مــــؤتمر العمــــل الــــدولى الــــذى إنعقــــد عــــام 
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تعـــويض إصـــابات العمـــل التـــى رتبـــت إلتزامـــات علـــى عـــاتق الحكومـــات بإعـــادة تأهيـــل 
  .بالأعمال التى تناسب إعاقتهم العمال المصابين حتى يمكنهم القيام 

وقــدر ركــزت الحــرب العالميــة الثانيــة مزيــدا مــن الإهتمــام علــى قــضايا المعــاقين 
تها الحرب والجهـود التـى نتيجة للأعداد الكبيرة من المعاقين ومشوهى الحرب التى خلف

قــام بهـــا المعــاقون المـــدنيون خــلال الحـــرب ممــا كـــان لــه إنعكاســـات طيبــة فـــى مـــؤتمر 
وأدى إلــى صــدور التوصــية رقــم ، ١٩٤٤لــدولى الــذى إنعقــد فــى فيلادليفيــا عــام العمـل ا

وقـد خصـصت التوصـية ،  بشأن تنظيم العمالة والإنتقال من الحرب إلى السلم٧١/٤٤
هــــو البنــــد العاشــــر أكــــدت فيــــه علــــى ضــــرورة أن تتــــاح ، بنــــدا كــــاملا للعمــــال المعــــاقين

 المتخـصص والإسـتخدام فـى عمـل والتدريب، ٕللمعاقين فرص التدريب واعادة التدريب 
، ونصت على عدد من الخطوات والخـدمات التـى ينبغـى إتباعهـا لتأهيـل المعـاق، مفيد

كمـا ، وشكلت التوصية أساسا لتشريعات التأهيل المهنى فى العديد مـن الـدول الأوربيـة
م بـشأن العمـال المهـاجرين ١٩٤٩ لـسنه ٩٧لايمكن تجاهل مانصت عليه الإتفاقية رقم

ــــسنه ١٠٢رقــــم  م واللتــــين تــــضمنتا أحكامــــا تتعلــــق برعايــــة وتأهيــــل المعــــاقين ١٩٥٢ ل
  .وتشغيلهم

م بـشأن التأهيـل المهنـى للمعـاقين وهـى ١٩٥٥لسنه ٩٩ثم جاءت التوصية رقم 
لجميـع المعـاقين من أهم المعايير الدوليـة فـى هـذا المجـال وتتميـز التوصـية بـشموليتها 

ضـرورة التركيـز علـى طاقـات المعـاقين وجميع مجـالات التأهيـل المهنـى وشـددت علـى 
وركـــزت علـــى ، ووضـــعت معيـــارا لأجـــور المعـــاقين ، وقـــدراتهم لأعلـــى نـــواحى عجـــزهم 

 بـــشأن ســـاعات العمـــل ١٩٦٢ لـــسنه ١١٦ذوى الإعاقـــة الـــشديد وكـــذلك التوصـــية رقـــم 
 ١٩٦٤لـــسنه ١٢١والإتفاقيـــة رقـــم ، والتـــى حظـــرت تـــشغيل المعـــاقين أعمـــالا إضـــافية 

بات العمـــل والتـــى نـــصت علـــى وجـــوب تقـــديم خـــدمات التأهيـــل بـــشأن تعويـــضات إصـــا
  .للأشخاص المعاقين
 لمـؤتمر العمـل الـدولى أصـدر المـؤتمر ٦٠م وفى الدورة ال١٩٧٥ويسجل عام 

والــذى أدخــل لأول مــرة فــى مفهــوم ، قــرارا لــه أهميــة كبيــرة فــى مجــال خــدمات المعــاقين
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 تهــدف إلــى إعــادة الإدمــاج يجــب أن، أنــشطة التأهيــل المهنــى الــذى تقــوم بــه المنظمــة 
  .الإجتماعى والمهنى للمعاقين

م بـــشأن التــــدريب ١٩٧٥ لـــسنه ١٤٢وفـــى نفـــس العــــام صـــدرت الإتفاقيـــة رقــــم 
والتوجيـــة المهنـــى وتنميـــة المـــوارد البـــشرية وأفـــردت نـــصوصا خاصـــة لبـــرامج المعـــاقين 

 م حيـث أكـد المبـدأ١٩٥٩وعلى مستوى الأمم المتحدة صدر إعلان حقوق الطفل عام 
وٕاتفاقيــة الأمــم المتحــدة حــول ، الخــامس علــى وجــوب الرعايــة الخاصــة للطفــل المعــاق

  .التقدم والإنماء فى الميدان الإجتماعى
ـــــدول والمنظمـــــات الدوليـــــة المعاصـــــرةهـــــم القـــــضايا لـــــدى اأُ وعـــــدت إحـــــدى  ، ل

ًتـساعا فـي ٕ وا،ًرتفاعا في الـوتيرة وقد شهدت إ،وبالأخص في العقود الثلاثة الأخيرة منه
 إذ أصــبح الحــديث عــن النهــوض بحقــوق المعــاقين، ؛ً، وتنوعــا فــي الأســاليبمــضامينال

  )١(.يحتل مكانة متزايدة في الكثير من الملتقيات الدولية والإقليمية والوطنية
تعبيــر عــن ذوي دولي للًنتــشارا علــى المــستوى الــإذ نجــد أن المــصطلح الأكثــر إ

ســــتخدام هــــذا المــــصطلح ايــــة إ، وكانــــت بد"حتياجــــات الخاصــــةذوي الإ"الإعاقــــة هــــو 
ب لــصاحبها  والتــي كانــت تــسب،عتبــاره أفــضل مــن لفــظ أعمــى أو أخــرس أو مــشلولبإ

   )٢(.بعض المعاناة النفسية
المعـاق للأجهـزة  حتياجـات الخاصـة إلـى حاجـةستخدام لفـظ ذوي الإيرجع إوهذا 

و حاجـة  أ،ستخدام كراسي متحركـةوٕاالتعويضية الخاصة أو للرعاية والتأهيل والتدريب 
  .الخاصة به" برايل"ستخدام طريقة الشخص الكفيف للقراءة بإ

وي  لذإلا أن المسمى قد تغير في قطر بناء على ما جاء في تقرير شبكة قطر
" الإعاقــةتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي إ" تحــت عنــوان ،حتياجــات الخاصــةالإعاقــة والإ

                                           
، ورقـــة عمـــل فـــي نـــدوة تجـــارب دمـــج الجميـــع ومـــستقبل التربيـــة الخاصـــةجمـــال محمـــد الخطيـــب، مدرســـة  /د) ١(

     .٥٣، ص ١٩٩٨الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة في دول مجلس التعاون الخليجي، البحرين، مارس 
م، ٢٠١٠، ١السيد عتيق، الحماية القانونية لـذوي الاحتياجـات الخاصـة ، دار النهـضة العربيـة، القـاهرة، ط/  د)٢(

 .٥ص
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ار المــسمى  الجديــد حيــث صــ ،٢٠٠٨ مــايو ٣ًتبارا مــن ـعــالتــي دخلــت حيــز التنفيــذ إ
  )١( .حتياجات الخاصةو ذوي الإوليس المعاقين أ" الأشخاص ذوي الإعاقة " الآن 

فاقيـة حقـوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة  إتجتماعـات فـي إتأكيـد ذلـك المـسمى تمو
 حيــث إن لفــظ ذوي ؛ًتحديــدا لهــذه الفئــةو لأنــه الأكثــر ملاءمــة وواقعيــة، ؛فــي نيويــورك

حتياجـــات خاصـــة، مثـــل الأيتـــام  تحتـــه جميـــع مـــن لهـــم إ الخاصـــة ينـــدرجحتياجـــاتالإ
  )٢(.وأطفال الشوارع

ونــــسعى ،ز علــــى ذوي الإعاقــــة وســــنحاول مــــن خــــلال موضــــوع الدراســــة التركيــــ
ات الخاصـة إلـى حتياجـذوي الإ" إلـى مـساندة تغييـر مـصطلح  في هـذه الرسـالةجاهدين

 الخاصة مازال الاحتياجاتأو ذوي " معاق"على الرغم من أن مصطلح ذوي الإعاقة، 
مـع فـي المجتمعـات الـشرقية بوجـه عـام، والمجتًنتشارا على المستوى الدولي أو الأكثر إ

  .القطري بوجه خاص

                                           
إلـى اللجنـة الدوليـة لحقـوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة المقدم مـن دولـة قطـر التقرير الأولي  للمزيد من التفصيل ) ١(

من اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، وحيث أن دولـة قطـر كانـت قـد ) ٣٥(من المادة ) ١(ًعملا بنص الفقرة 
، فإنهـا تؤكـد تمـسكها بالمفـاهيم ٢٠٠٨يو ا م١٣انضمت إلى الاتفاقية  الدولية لحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة في 

 .والأهداف التي تضمنتها الاتفاقية

صادرة عن هي معاهدة دولية لحقوق الإنسان   فاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة،ات : للمزيد من التفصيل) ٢(
تعزيز باقية زم الأطراف في الاتفتيل. إلى حماية حقوق وكرامة الأشخاص ذوي الإعاقة تهدف مم المتحدة،الأ

وحماية وضمان التمتع الكامل بحقوق الإنسان للأشخاص ذوي الإعاقة وضمان تمتعهم بالمساواة الكاملة بموجب 
 الأشخاص ذوي الإعاقة النظر إلىأسهمت هذه الاتفاقية باعتبارها حافزا رئيسيا في الحركة العالمية من . القانون

 النظر إليهم كأعضاء كاملي العضوية وعلى قدم   إلى.تماعيةكمواضيع للصدقة والعلاج الطبي والحماية الاج
  . المساواة في المجتمع مع حقوق الإنسان

 في  الاتفاقيةوفتح باب التوقيع علي ،٢٠٠٦ ديسمبر ١٣اعتمد النص من قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة في 
اعتبارا من و  .٢٠٠٨ مايو ٣يذ في  دخلت حيز التنف  دولة،٢٠بعد التصديق عليها من قبل . ٢٠٠٧ مارس ٣٠

في ديسمبر و .) طرف على المعاهدة بما في ذلك الاتحاد الأوروبي١٥٩ طرف ووقع ١٥٣ صدق ٢٠١٥مارس 
يتم رصد الاتفاقية من قبل اللجنة المعنية بحقوق .  صوت مجلس الشيوخ الأمريكي للتصديق عليها٢٠١٢

  . الأشخاص ذوي الإعاقة
  اللجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة http://www.ohchr.org   .رنتمواقع على شبكة الانتال

https://ar.wikipedia.org/wikiقةالإعا ذوي الأشخاص ق اتفاقية حقو  
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ـــا بملاءمـــة مـــصطلح  ـــا من عـــن بـــاقي المـــصطلحات ، "ذوي الإعاقـــة"وهـــذا إيمان
وضـوح، علـى مـدار عـرض ًالشائعة، كما أن إحكام الصياغة تـستلزم قـدرا مـن الدقـة وال

ً يمثـل فقـط تحـديا ،لم يعد حجم الرعاية والتأهيل المقـدم لهـذه الفئـاتهذا وة،  الرسالهذه
ـــدول لتـــوفير الرعايـــة لـــشريحة مـــن ســـكانها وٕانمـــا أصـــبح يمثـــل أحـــد المعـــايير  ،أمـــام ال

مـع  ،الأساسية لقياس مدى تحضر وتقدم المجتمعـات ومكانتهـا داخـل المجتمـع الـدولي
 ، ألا يرتكــز علــى فكــرة الإحــسان أو الــشفقةهتمــام بهــذه الفئــة يجــبالتأكيــد علــى أن الإ

  )١(. القوانين والتشريعاتوٕانما على أساس ما يجب أن تتمتع به من حقوق تقرها 
 وأصـبح فــي الوقــت طويــل،زمـن  منــذبـدأ هتمـام بــذوي الإعاقـة وبقــضيتهم الإن إ

 وتوجـد منظمـات ،عنايـة خاصـة مـن كافـة دول العـالمب  تحظـىالحالي من الأمـور التـي
 وأصــبحت ،ت تركــز جهودهــا فــي العمــل علــى رعــايتهم والمحافظــة علــى حقــوقهموهيئــا

 مـن هتمام بـذوي الإعاقـة فـي العديـد كما زاد الإ،تستخدم أساليب حديثة في العناية بهم
 بـأندول العـالم،  إلـى خلـق إيمـان وقناعـة لـدى أدى ممـاالمؤتمرات العالميـة والمحليـة؛ 

ستقدم ، ية وتعزيز حقوق الأشخاص وكرامتهمحمامتكاملة لوتفاقية دولية شاملة إوجود 
 ،مـــاعي البـــالغ للأشـــخاص ذوي الإعاقـــةجتاهمة جوهريـــة فـــي تـــدارك الحرمـــان الإمـــس

جتماعيـــــة قتـــــصادية والإ المجـــــالات المدنيـــــة والـــــسياسية والإوستـــــشجع مـــــشاركتهم فـــــي
 علـــى أســـاس تكـــافؤ الفـــرص، ســـواء فـــي البلـــدان الناميـــة أو البلـــدان المتقدمـــة والثقافيـــة
  .النمو

كما بـدأت المجتمعـات الحديثـة ترسـم خطواتهـا نحـو تنظـيم حقـوق ذوي الإعاقـة 
ًرويدا رويدا  ديـسمبر سـنة ١٠ً بدءا من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الصادر في ،ً

حتــى نجــح المجتمــع الــدولي فــي إقــرار اتفاقيــات عديــدة لحمايــة ذوي الإعاقــة  ،١٩٤٨
 سـنة ار حقهـم فـي العمـل والتأهيـللإعاقـة، مـع إقـروحظر التمييـز فـي المعاملـة بـسبب ا

ٕ عامــا دوليــا لرعايــة ذوي الإعاقــة، واطــلاق العقــد الــدولي ١٩٨١وٕاعــلان عــام  ،١٩٨١ ً ً
تفاقيــة الدوليــة لحقــوق مــرت جهــود المجموعــة الدوليــة عــن الإحتــى أث ،الأول لرعــايتهم

                                           
ذو الاحتياجـــات "، الخـــدمات الاجتماعيـــة المتكاملـــة فــي مجـــال الإعاقـــة عبــد الـــرحمن عبـــد الـــرحيم الخطيــب/ د )١(

    ١٨ ص ،٢٠٠٦صرية، القاهرة، ، مكتبة الأنجلو الم"الخاصة
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ي عــــام ً، والتــــي دخلــــت حيــــز النفــــاذ فعــــلا فــــ٢٠٠٦حتياجــــات الخاصــــة لعــــام وي الإذ

١(٢٠٠٨(.  
عاقــــة فــــي المجتمــــع القطــــري، مــــن دولــــة قطــــر بتعزيــــز مكانــــة ذوي الإًيمانــــا وٕا
ًتبارهم جزءا لا يتجزأ من المجتمـع، قامـت ـعٕ على حقوقهم وتأهيلهم ورعايتهم واوالحفاظ

الــصادرة  ٢٠٠٧تفاقيــة الدوليــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة  الإى علــبــالتوقيعدولــة قطــر 
   )٢(.حقوق الإعاقةلأمم المتحدة بخصوص عن ا

  :مبادئ التي يمكن إجمالها فيما يأتيتفاقية على مجموعة الوقد أكدت الإ
بأهمية المبادئ التوجيهية المتعلقة بالـسياسات الـواردة فـي برنـامج تفاقية الإتعترف  -١

قين والقواعـــد الموحـــدة المتعلقـــة بتحقيـــق تكـــافؤ الفـــرص االعمـــل العـــالمي المتعلـــق بالمعـــ
لإعاقــــة فــــي تعزيــــز وصــــياغة وتقيــــيم الــــسياسات والخطــــط والبــــرامج للأشــــخاص ذوي ا

والإجراءات على الـصعيد الـوطني والإقليمـي والـدولي لزيـادة تكـافؤ الفـرص للأشـخاص 
 .ذوي الإعاقة

ص ذوي الإعاقــة كجــزء لا يتجــزأ أهميــة إدمــاج قــضايا الأشــخاتفاقيــة علــى الإ تؤكــد -٢
 .ستراتيجيات التنمية المستدامةإمن 

نتهاكـا إد أي شـخص علـى أسـاس الإعاقـة يمثـل تعترف أيـضا بـأن التمييـز ضـ كما-٣
 .عترف كذلك بتنوع الأشخاص ذوي الإعاقةوتللكرامة والقيمة المتأصلة للفرد، 

بالحاجــة إلــى تعزيــز وحمايــة حقــوق الإنــسان لجميــع الأشــخاص تفاقيــة الإ تقــر  كمــا-٤
تقــــر بأهميــــة وثــــر تركيــــزا، ذوي الإعاقــــة، بمــــن فــــيهم أولئــــك الــــذين يحتــــاجون دعمــــا أك
اص ذوي الإعاقــــة فــــي كــــل التعــــاون الــــدولي فــــي تحــــسين الظــــروف المعيــــشية للأشــــخ

 .خاصة في البلدان الناميةالبلدان، 

                                           
   حقوق ذوي الاحتياجات الخاصة،ضا عبد الحليم عبد المجيد عبد الباري، ر / د)١(

  .٣، ص ٢٠١٣ الطبعة الأولى،، بدون دار نشر القاهرة،               
  
 الأشــــــخاص ذوي حقــــــوق اتفاقيــــــة "/wiki/org.wikipedia.ar://https.   المواقــــــع علــــــى شــــــبكة الانترنــــــت )٢(

  ". ةالإعاق



   -ح -
  
ّ بالمساهمة القيمة الحاليـة والمحتملـة للأشـخاص ذوي الإعاقـة فـي تفاقيةالإ  تعترف-٥

ملــة بحقــوق الإنــسان تحقيــق رفــاه مجتمعــاتهم وتنوعهــا عمومــا، وأن تمــتعهم بــصورة كا
نتمـاء وتحقيـق املـة سيفـضي إلـى زيـادة الـشعور بالإوالحريات الأساسـية ومـشاركتهم الك

قتصادية للمجتمع والقـضاء علـى الفقـر، ية والإجتماعقدم كبير في التنمية البشرية والإت
عتمــادهم علــى إســتقلالهم الــذاتي وإهميــة تمتــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة بتعتــرف بأكمــا 

 .بما في ذلك حرية تحديد خياراتهم بأنفسهمأنفسهم، 

 بـأن النـساء والفتيـات ذوات الإعاقـة غالبـا مـا يـواجهن خطـرا أكبـر تفاقية الإ تعترف-٦
 أو المعاملـة غيـر اللائقـة، أو الإهمـال وأ عتداءأو الإصابة أو الإللعنف  في التعرض

 يتمتـع الأطفـال بأنـه ينبغـي أن  تعتـرف أيـضاكمـا،  داخـل المنـزل أو خارجـهستغلالالإ
 بجميع حقوق الإنسان والحريات الأساسية علـى قـدم المـساواة ًذوو الإعاقة تمتعا كاملا

لتـي تعهـدت بهـا الـدول الأطـراف فـي لتزامـات إلأطفال الآخـرين، واذ تـشير إلـى الإمع ا
 .تفاقية حقوق الطفل تحقيقا لتلك الغايةإ

ساني فـي جميـع الجهـود الراميـة نـإالحاجـة إلـى إدمـاج منظـور تفاقيـة علـى  الإتؤكد -٧
إلى تشجيع تمتع الأشخاص ذوي الإعاقة الكامل بحقوق الإنسان والحريات الأساسية، 

 وهـي  تبرز أن أكثرية الأشخاص ذوي الإعاقة يعيشون في ظروف يـسودها الفقـر، كما
تقـــر فـــي هـــذا الـــصدد بالحاجـــة الملحـــة إلـــى تخفيـــف مـــا للفقـــر مـــن تـــأثير ســـلبي علـــى 

 . الإعاقةالأشخاص ذوي

ـــــع الغـــــرض مـــــن هـــــذه الإالملاحـــــظ أن و  ـــــة تمت ـــــة وكفال ـــــز وحماي ـــــة هـــــو تعزي تفاقي
ساســـية، بجميـــع حقـــوق الإنـــسان والحريـــات الأ  ًالأشـــخاص ذوي الإعاقـــة تمتعـــا كـــاملا

الأشـخاص ذوي ”يشمل مـصطلح وجدير بالذكر أنه ، حترام كرامتهم المتأصلةإوتعزيز 
أو عقليـة أو ذهنيـة أو كانـت الأجـل بدنيـة كل من يعانون من عاهات طويلـة “ الإعاقة

َّحـــسية، قـــد تمـــنعهم لـــدى التعامـــل مـــع مختلـــف الحـــواجز مـــن المـــشاركة بـــصورة كاملـــة 
  . وفعالة في المجتمع على قدم المساواة مع الآخرين

هــتم بــذوي الإعاقــة حتــى قبــل إ أن المــشرع القطــري ًأيــضاومــن الجــدير بالــذكر 
حيـث  ؛ إيمانـا منـه بحقـوقهم فـي العديـد مـن التـشريعات المحليـة؛تفاقيات دوليـةصدور إ
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ًّأفرد المـشرع قانونـا خاصـا بهـم بمـا فيهـا حقهـم ؛ كفـل تمـتعهم بالعديـد مـن الحقـوق  ،)١( ً
علـــى  تـــساعدهم التـــي والمعـــداتفـــي الحـــصول علـــى الأدوات والأجهـــزة ووســـائل النقـــل 

لـــــذي يتناســـــب مـــــع قـــــدراتهم الـــــتعلم والتأهيـــــل والحركـــــة والتنقـــــل، وحقهـــــم فـــــي العمـــــل ا
 )٢( .وتأهيلهم في القطاعين الحكومي والخاص ،ومؤهلاتهم

ٕ لـــدعم البـــرامج المتعلقـــة بالتأهيـــل واعـــادة التأهيـــل لـــدى كمـــا ســـعت دولـــة قطـــر
ّ ذات الــصلة، حيــث يــتم تنفيــذ مجموعــة مــن بــرامج الحكوميــة وغيــر الحكوميــةالجهــات 

ن تأهيـل حيـث إ؛ ين في برامج التأهيلوظفين العاملالتدريب المستمر للأخصائيين والم
سـتغلال المـوارد البـشرية يل البطالة التي تتسبب في إهدار إذوي الإعاقة يساهم في تقل

قتـصادية تـرتبط بنجاحهـا فـي تقليـل معـدل ة الإ ونجـاح سياسـة الدولـ،الراغبة في العمـل
  )٣(.البطالة

  
لموضــوع نــا أهميــة ا تظهــر ل،ًونظــرا لهــذه الأهميــة التــي تحتلهــا رعايــة المعــاقين

مـــا يقتـــضي إبـــراز الأســـباب هـــو  و؛جتمـــاعيعلـــى المـــستوى القـــانوني والإقتـــصادي والإ
  .ختيار موضوع الرسالةإالتي كانت وراء  والدوافع الذاتية والموضوعية

                                           
" ، الناشر البوابة القانونية القطرية  بشأن ذوي الاحتياجات الخاصة بدولة قطر٢٠٠٤لسنة ) ٢(القانون رقم  )١(

  /http://www.almeezan.qa" الميزان 
 بشأن ذوي الاحتياجات الخاصة بدولـة ٢٠٠٤لسنة ) ٢( المنظمة العربية للأشخاص ذوي الإعاقة، قانون رقم )٢(

    http://www.aodp-lb.net/_law.php?events_id.    قطر
تقريــر عــن البطالــة وسياســة التــشغيل، إهــداء إلــى كليــة الحقــوق، جامعــة القــاهرة،  : أحمــد حــسن البرعــي /د. أ(٣)

  .٧/٣/١٩٩٥بتاريخ 
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  :الدراسةأهمية : ًأولا
تلـك  وتظهـر ،يقاس رقي أي مجتمع وتحضره من خـلال مـدى رعايتـه للمعـاقين

 ومــن ثــم الحــرص علــى تعلــيمهم ،كتــشاف ذوي الإعاقــة العمــل علــى إالرعايــة بدايــة مــن
  : وفي ضوء ذلك تنبع أهمية هذه الدراسة حيث.وتدريبهم وتأهيلهم للعمل

هتمـام المجتمـع الـدولي بهـذه الفئـة وبقـضيتهم الإنـسانية تظهر أهمية الموضـوع فـي إ -
  .الهامة

عــاقتهم؛ ممــا  درجــة إلحــصول علــى العمــل الــذي يناســبافــى ذوي الإعاقــة مــساعدة  -
ًعتبــــار ذي الإعاقــــة فــــردا فــــي يــــساعد فــــي التنميــــة الإقتــــصادية والإجتماعيــــة للدولــــة بإ

  .المجتمع
والجــــدير بالــــذكر أن الحـــــرص علــــى وضـــــع تــــشريعات وقـــــوانين تحمــــي ذوي الإعاقـــــة 

  .تحضرهامدى لدولة وجتماعي ل،  يدل على الوعي الإوالحفاظ على حقوقهم
 جـراء تزايـد أعـداد تفـاقم المـشكلة مـنإلقـاء الـضوء علـى في كما تظهر تلك الأهمية  -

 وتخـــرج ،ً أحيانـــاانعـــدامه وضـــعف الخـــدمات المقدمـــة لهـــم أو إ،ســـتمرارذوي الإعاقـــة بإ
وضمن الفئـات  ،طاقات كبيرة من تعداد قوة العمل المنتجة لتصبح عالة على المجتمع

ــــة ــــواة يكــــون ونأمــــل أن، المهمــــشة والعاطل  المقدمــــة للبحــــوث  أو،موضــــوع البحــــث الن
 ،  حيــث لا توجــد بحــوث أو دراســات تتنــاول هــذا الموضــوع فــي دولــة قطــر؛والدراســات

سـتكمال الزوايـا الأخـرى التـي لـم يـتم تغطيتهـا لاً عـن أنـه سـيحفز بـاحثين آخـرين لإفض
  .في هذا البحث

  
  : ختيار موضوع البحث سبب إ: ًثانيا

ــــــــسبب الرئيــــــــسي لإإن   كونــــــــه مــــــــن ن ينبــــــــع مــــــــختيــــــــاري هــــــــذا الموضــــــــوعال
ً وتــــــشغيلهم وفقــــــا ،الموضــــــوعات الإنــــــسانية التــــــي تــــــنظم حقــــــوق عمــــــل ذوي الإعاقــــــة

   .لرغبتهم ومستوى قدراتهم وحاجاتهم
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ـــــوعين همـــــاهـــــذا  ـــــى ن ـــــي هـــــذا الموضـــــوع إل ـــــررات البحـــــث ف ـــــصنف مب  :ويمكـــــن أن ن
  :والتي تتمثل في،  والمبررات الموضوعية،)١( المبررات الذاتية

 ،ل التأهيــل المهنــي  لــذوي الإعاقــةينــدرج ضــمن مجــاإن موضــوع البحــث الحــالي  -أ
 .جتماعيـةشروعة فـي التأمينـات الإوحماية حقوقهم الم ،ومجال تنظيم عملهم وتشغيلهم

فــإذا كانــت قــوانين التأهيــل المهنــي تحــاول تــوفير الحــق فــي التأهيــل المهنــي للــشخص 
العمــــال المعــــاق، فــــإن أحكــــام قــــوانين العمــــل تــــضع القواعــــد الخاصــــة بنظــــام تــــشغيل 

ق فــي جتمــاعي تــوفر الحمايــة للعامــل المعــاين، فــي حــين أن قــوانين التــأمين الإالمعــاق
 .جتماعيةحالة تعرضه لأحد المخاطر الإ

 حيــث إن تــشغيل يــد عاملــة معاقــة ؛قتــصادية التــي يكتــسبها الموضــوعالأهميــة الإ -ب
لهـــا مثـــل عتبـــار هـــذه الفئـــة مث بإ؛قتـــصاديةأهيلهـــا يـــساهم فـــي إنعـــاش الحركـــة الإبعـــد ت

وبالتــالي إنعـــاش  ،ٕالعمــال الأصــحاء قــادرة علــى أداء العمـــل والإنتــاج وانعــاش المنــشأة
ـــة ٕ وا، الـــوطني والمـــساهمة فـــي تنميـــة ونهـــوض المجتمـــعدقتـــصاالإ عتبـــارهم طاقـــة فعال

 .منتجة

 التطـــور التـــشريعي فـــي الـــدول الأخـــرى مقارنـــة بقطـــر، ممـــا يـــدعو لتعـــديل ة دراســـ-ج
 . فجوة تشريعية بين قطر وباقي الدولالتشريع القطري لمنع وجود

القطريــة المكتبــة  و،بالموضــوع فــي المكتبــة العربيــة عامــةنقــص الدراســات المتعلقــة  -د
 .خاصة

 .ًتفاقم المشكلة مؤخرا بزيادة عدد ذوي الإعاقة لأسباب غير معروفة -ه

 .رتقاء بالمجتمع القطري ليصبح في مصاف الدول المتقدمةالإ -و

                                           
  :وتتمثل المبررات الذاتية في   )١(

 .مرتبط بالتعامل المباشر مع ذوي الإعاقةمجال عمل الباحثة  -١

حـــــــضور الباحثـــــــة مـــــــؤتمرات ونـــــــدوات تخـــــــص الموضـــــــوع وحـــــــصولها علـــــــى عـــــــدد مـــــــن المراجـــــــع  -٢
 .الهامة حوله ولفتت الانتباه للمعوقات والصعوبات التي يواجهها المعاقون بهذا الشأن

ًبة القانونية فـضلا عـن ًإدراك الباحثة أن الموضوع الحالي سوف يسد فراغا أحوج ما تكون إليه المكت -٣
 .إثراء مصادرها في مجال تنظيم العمل لذوي الإعاقة


