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 الماجستيرجة لاستكمال متطمبات الحصول عمى در 
 ةيعموم البيئال في 

 قسم العموم الاقتصادية والقانونية والإدارية البيئية

 ت مناقشة الرسالة و الموافقة عميها من المجنة المشكمة من :وقد تم
 ----------                            .د /فُصل شكً عبد الىاحدأ  -1

كلُت الحقىق جبهعت عُي شوط والوشرس  علرً  -اظخبذ القبًىى الودًً 

 قعن العلىم

ت جبهعرت هعهد الدزاظبث والبحرىد البُئُر -الاقخصبدَت والقبًىًُت الببُئُت

 عُي شوط.

--------                              .د / هودوح هحود الردهبىً أ  -2
- 
 جبهعت عُي شوط اِداةكلُت  -الوصسَت القدَوت ،وعوُد  اِربز ظخبذأ

---                        . د /العُد عُد ًبَل .                     أ -3
------ 
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 داءـــإه

 إلً الركسي العطسة لسوح أبٍ وأهٍ 

 هــب اللــزحوهو

 ت ..ــــٍ الغبلُــسحــً أظــوإل

 ت ..ـــــــــــخٍ الفبضلــــــــشوج

 وأبٌبئٍ الأحببء 

 داــــً / تــواًِع  إبساهُن  /الوهٌدض

 أهدٌ هرا البحذ

 ً الرَي عبًىا وقدهىا الكزُس هي أجلٍوإل

 للخفسغ للبحذ والدزاظت

 فجصاهن الله عٌٍ خُس الجصاء

 الـــدازض    



 

 

 

 

 

 شكس وحقدَس
يسجل الدارس شكزا لله رب العالمين على إتمام هذه الزسالة، فاللهن لك 

 الحمد والشكز يا بديع السمىات والأرض على فضلك العظين.

 د ،،،ـــــوبع

لجميل يقتضي من الدارس أن يرد الفضلل إللى ذويلم لملا بلذلو  فالعرفان با
مللن وقللت وجيللد فللي سللبيل أن يعللرج هللذا العمللل إلللى حيللز الوجللود، ومللن ثللم فلل ن 
الدارس يتقلدم بسسلمى معلاني الشلكر والتقلدير إللى العلالم الجميلل ادسلتاذ اللدكتور. 

عمللى مللا قدمللم لمللدارس مللن  السيييد عيييد ناييي  عميييد كمييية حقييوق عييين شييمس
رشللادات صللادقة، وقللد لمسللت فيللم نصلل ائح سللديدة وارار رشلليدة وتوجييللات مفيللدة واص

غزارة العمم وسعة الصدر وسداد الرأي وعطار ادستاذ، فالله أسسل أن يجزيم عني 
 عيرا، وأن يديم عميم الصحة والعافية ولم مني أسمى ايات الشكر والتقدير.

إلللى ادسللتاذ العزيللز كمللا يتقللدم الللدارس بعظلليم الشللكر والتقللدير والعرفللان 
لقبلول سليادتم الإشلرال عملى هلذ   رأفت محمد النبراوي بجامعية القياةرةاللدكتور/ 

الرسللالة، ولمللا قدمللم مللن توجييللات بنللارة كللان ليللا أثرهللا الفعللال فللي تللدعيم جوانلل  
 الدراسة، فمم مني أسمى ايات الشكر والعرفان.

د ليلذ  الدراسلة ملن وأعيرا أتقدم بالشكر والتقدير لكل من ساعد في الإعدا
 بعض الزملار في جامعة عين شمس أو في مجال الشرطة المتعصصة 

 والمجمس ادعمى للآثار المصرية.   
 دازضـــال



 

 

 

 

 

 المستخلـــص
دور القانون والاجهزة الادارية فى حماية البيئة  احمد محسن احمد نيازى البرقوقى،

 الاقتصادية والقانونية والاداريةرسالة ماجستير غير منشورة، قسم العموم   الاثرية،

 .0222معهد الدراسات والبحوث البئية جامعة عين شمس  البيئية،

عمى أن المقصود بالبيئة هو  1994لسنة  3نص قانون حماية البيئة رقم  
المحيط الحيوى الذى يشتمل عمى الكائنات الحية وما يحتويم من موارد طبيعية من 

وعميم كان من الضرورى ولزاماً عمى  لإنسان من منشآت.مار وهوار وتربة وما يشيد  ا
الإنسان حماية تمك المنشآت التى أقاميا عاصة التراث الحضارى لمحفاظ عمى 

 المنظومة البيئية .

 الحضلاريمن عللال النظلر اللى تراثنلا  مى إبداع الإنسان المصرى وعبقريتمويتج
،  الحلللالير وحتلللى عصلللرنا العصلللو  أقلللدمالمصلللرية  منلللذ  اللللذى تظيلللر فيلللة وحلللدة اللللروح

تتمثلللل مظلللاهر رائعلللة تعلللر  علللن تلاحلللم العملللم والفلللن ،مقترنلللا بلللالقيم الايجابيلللة الراسلللعة 
ويظيللر ذالللك فيمللا ابدعللة المصللرى فللى عمللل  والايمللان العميللق بيللذا التللراث الحضللارى،

الالال ملللللللن المعابلللللللد، والتماثيلللللللل، والموحات،والنقوش،والكنائس،والمسلللللللاجد، والاديلللللللرة، 
والمقلللابر، والتلللى جعملللت ملللن  والاضلللرحة، والملللدارس، والاسلللبمة، ، والقصلللور،والعملللائر

والتلى تميلزت بلالتنوع ملو اللوفرة، وبالجملال ملو  بلادنا اضلعم تحفلة عملى وجلة الارض،
_عمى الحضللاريمللو الاتقللان ومللن ثللم فللان ميراثنللا  بللالإعلاصالجلللال ،وبالجيللد المتسللم 

مللن ينللابيو  روعتللما انسللانيا يسللتمد وتراثلل يمثللل ذعيللرة حضللارية، -التللاري   مللر عصللور
 وثقافاتللموفنيللة تفجللرت منذاتيللة مصللرية فريللدة بللالنظر لحضللارات العللالم  فكريللة وروحيللة،

 من قيم وذوق رفيو .

إن هذا التلراث العظليم جلدير بلان يكلون مبعلث شلعورنا بالانتملار، واللولار لوطننلا 
عملى يم اتنلا،ليس لملا يضلفالعظيم ، ويمزمنا بان تكون حمايتم وصيانتم فى مقدمة أولوي



 

 

 

 

 

تاريعنا من عظمة ومجد فحس  ،بل لان استمرار  معززا ومصونا ، يؤكد عمى رصلوخ 
 الوجود المصرى ،ويزيد من إحساسنا بسصالتنا ، ويعزز ثقتنا بمستقبمنا .

 إلا بالإضافةتمك النفائس العريقة هى المصدر الاساسى لمعرفة تاريعنا ، إنكم 
جانلل   للىإ فيلليبالجملال ، العللالي والاحسلاس الرفيللوراقيللة والتلذوق لا بلالفنونتمللدنا  أنيلا

 جوان  التربية الوطنية.     من هاماالمعرفية والعممية والتعميمية، فيى تمثل جانبا  أهميتيا

بمللا لللدييا مللن حضللارات تكشللل عللن مللدى  العمملليويقللاس تقللدم الللدول وتطورهللا 
ومثمما تحتلوى ادرض كسحلد الملوارد تقدم العنصر البشرى فى معتمل العموم والفنون ، 

الطبيعية فى المنظومة البيئة عمى موارد طبيعية كالمعادن، والبترول فيى تحتوى أيضاً 
 القديم.  الحضاريعمى كنوز و حضارات دفنت وتوارت بفعل الزمن والتى تمثل التراث 

يوضو فى الاعتبلار أن اكتشلال أى أثلر قلديم  إنوضرورة  أهمية تستىومن هنا 
يجلل  أن يكفللل لللم الاهتمللام والحمايللة القانونيللة والإداريللة لكونللم لا يقللل أهميللة اقتصللادية 
وثقافية وعممية عما يتم اكتشافم من الموارد الطبيعية ، وتيدل الدراسة لتفعيلل الحمايلة 
القانونيلللة والإداريلللة للآثلللار المصلللرية لملللا فلللى ذللللك ملللن إنملللار  لثرواتنلللا الطبيعيلللة وذللللك 

 من الرعار ، والرفاهية لشع   مصر.لتحقيق المزيد 

 
 

 

 
 



 

 

 

 

 

 صــــالملخ
 أةمييية البحث:

  يعد اليدل من البحث حول الآثار المصرية والحماية القانونيلة والإداريلة المعملول
بيللا حاليللاً  ضللرورة أساسللية واجبللة مللن أجللل التوصللل إلللى أفضللل الطللرق لتفعيللل 

لمحافظلللة عملللى هلللذا وتطلللوير تملللك الحمايلللة و ذللللك بملللرض سلللامي وهلللام ألا وهلللو ا
التللراث الحضلللاري اللللذى يعللد ركيلللزة أساسلللية فللى زيلللادة اللللدعل القللومي علللن طريلللق 
السللياحة العالميللة و التللى تسللاهم فللى إنعللاش اقتصللاد الللبلاد ممللا يعللود عمللى شللع  

 مصر بالعير والرعار .
  وتكملللن أهميلللة البحلللث والدراسلللة حلللول الآثلللار المصلللرية فلللى إبلللراز اليلللدل السلللابق

محاول تقديم بعض المقترحات التى قد تساهم فلى مزيلد ملن الحمايلة الإشارة إليم و 
 سوار القانونية أو الإدارية ليذا التراث لزيادة معدلات التنمية .

  تنلاول العديللد مللن الدارسلين وادسللاتذة ادجلللار القانونيلة والمتعصصللين فللى مصللر
جوانبيلا  الكثير من الموضوعات حلول الحمايلة القانونيلة للآثلار المصلرية بمعتملل

لتسكيد الحماية إلا أنم ما زالت هناك حاجلة ماسلة لتعلديل قلانون حمايلة الآثلار رقلم 
المطبللللق حاليللللاً وتمفللللت الدراسللللة نظللللر المتعصصللللين لضللللرورة  1983لسللللنة  117

فللى إعللداد مزيللد مللن ادبحللاث والدراسللات حللول موضللوع الدراسللة لإصللدار  الإسللراع
 ماية القانونية للآثار المصرية .التشريعات المناسبة والفاعمة واللازمة لمح

ويسعى الباحلث إللى وضلو مقيلاس لبيلان فاعميلة الحمايلة سلوار كانلت قانونيلة أو 
إداريللة عللن طريللق اسللتعراض مللا هللو معمللول بللم حاليللاً واليللدل المللسمول تنفيللذ  لمحمايللة 

 المصرى. الحضاريمن أجل مزيد من الحماية لتراثنا 



 

 

 

 

 

 . مشكمة الدراسة :

 

الدراسللة وأبعللاد مشللكمة حمايللة الآثللار المصللرية نجللد أن هنللاك  بللالنظر لموضللوع
 محاور ثلاثة يج  التعرض ليا :

وهلللو أسلللاس موضلللوع البحلللث وهلللو الآثلللار المصلللرية وماهيلللة ادثلللر  المحور ادول : 
 وتحديد  قانوناً لإمكان التعامل معم وحمايتم .

اسلللتعراض ملللدى كللان لزاملللاً عمينلللا عنلللد التعللرض لمشلللكلات البحلللث  المحور الثانى :
فاعميللة الحمايللة للآثللار المصللرية ومعرفللة دور التشللريعات والقللوانين 
الحاليللللة تجللللا  تملللللك الحمايللللة مللللو ضلللللرورة النظللللر لتطللللور التشلللللريو 
المصللرى فللى مجللال الحمايللة ادثريللة منللذ بدايللة القللرن التاسللو عشللر 

أغسلطس  15عق  نشلسة الدوللة المصلرية الحديثلة وصلدور مرسلوم 
رارات حمايللة الآثللار وحتللى صللدور اعللر فللى شللسن إجلل 1835سللنة 

والمعمللول بللم حاليللاً .  1983لسللنة  117قللانون لحمايللة الآثللار رقللم 
واللللذى يحتلللاج إللللى وقفلللة تصلللحح ملللن المشلللرع المصلللرى لمزيلللد ملللن 

 . الحضاريالحماية التشريعية الفاعمة لحماية تراثنا 
ت الدراسللة ومللن ادمللور اليامللة التللى يجلل  التعللرض ليللا فللى مشللكلا المحور الثالث :

ضرورة النظر لمجيات المكمفة بالحماية والمتابعة والحراسة والتسمين 
للآثار المصرية وهنا نجد مشكمة كبرى وهى أن هناك جيتين ممقى 
عمللى عاتقييمللا هللذا ادمللر ألا وهمللا المجمللس ادعمللى للآثللار التللابو 
 لللوزارة الثقافللة والإدارة العامللة لشللرطة السللياحة والآثللار أحللد ادجيللزة

 المتعصصة التابعة لوزارة الداعمية .
 الماضلللليوفلللى هلللذا الصلللدد يجلللدر الإشلللارة إلللللى أن مصلللمحة الآثلللار كانلللت فلللى 

المسللئول ادول عللن متابعللة ورعايللة وحمايللة وتللسمين الآثللار قبللل إنشللار المجمللس ادعمللى 
من وزارة الداعميلة لممشلاركة فلى التلسمين والحراسلة  1961للآثار وبنار عمى طمبيا عام 



 

 

 

 

 

تشكيل لجان مشتركة بين مصمحة الآثار وشرطة السياحة لمعاينلة المنلاطق ادثريلة  بدأ
وتقللللدير حجللللم ونوعيللللة الحراسللللة والقللللائمين عمييللللا وتوزيللللو الاعتصاصللللات مللللو تمويللللل 
مصللمحة الآثللار لمتكللاليل الماليللة اللازمللة ليللذ  الحراسللة .. وقللد ظيللرت بعللض المشللاكل 

الآثلللار وأفلللراد شلللرطة السلللياحة  مفتشلللي بلللين الجيتلللين السلللابقتين ونشلللست علافلللات بلللين
والآثللار لاعللتلال أسللمو  التللسمين والتنللازع حللول مللن يوكللل إليللم سللمطة الإشللرال عمللى 

 المعينين من قبل مصمحة الآثار . نالعصوصييالعفرار 
ومنذ تولت الإدارة العامة لشلرطة السلياحة والآثلار لمياميلا فلى التلسمين والحراسلة 

لجيللد الكبيللر بالتعللاون مللو المجمللس ادعمللى للآثللار وعممللت للآثللار المصللرية فقللد بللذلت ا
مو الاسلتعانة بالتقنيلات العمميلة وادجيلزة المتطلورة والحديثلة  ادمنيعمى تطوير اددار 

 المستعدمة فى التسمين لممتاحل والمناطق ادثرية .
وبللالرغم مللن الجيلللود الشللرطية المبذوللللة فللى شلللسن تللسمين وحراسلللة الآثللار إلا أنلللم 

ادمللر مزيللد مللن الفاعميللة فللى الحمايللة بللالنظر لحسللن اعتيللار عناصللر الحراسللة  يتطملل 
والعملللل عملللى تلللدريبيم وضللللرورة زيلللادة مرتبلللاتيم . كلللذا ضللللرورة تطلللوير نظلللام التللللسمين 
والحراسللة والتسللميح المناسلل  لصللد أى عمميللات إرهابيللة مللو مراعللاة فتللرات التشللميل أن 

تقدمة فى مجال التسمين والحراسة لمواكبلة تكون مناسبة مو الاستعانة بعبرات الدول الم
 التطور اليائل فى ادجيزة المعاونة فى التسمين .

واليللام أيضللاً الإشللارة إلللى دور المجمللس ادعمللى للآثللار وأن  الضللروريوكللان مللن 
نتعلللرض ضلللمن مشلللكلات الدراسلللة إللللى ملللا تعانيلللم تملللك الجيلللة ملللن مشلللكلات وكيفيلللة 

اريلة للآثلار المصللرية وباعتبلار المجملس ادعمللى مواجيتيلا ملن أجلل تفعيللل الحمايلة الإد
 للآثار المسئول ادول لرعاية اثارنا المصرية .

ولمزيللد مللن الحمايللة أنشللس المجمللس ادعمللى للآثللار إدارة مركزيللة لإزالللة التعللديات 
التى من مياميا حصر وتصنيل ومتابعة تنفيذ قرارات الإزالة الصادرة  2003منذ عام 

الجميوريلة ملو الاسللتعانة بشلرطة الآثلار فلى تنفيلذ ذللك فيمللا  ملن المجملس عملى مسلتوى
 الآثار المصرية والإسلامية . قطاعييعص 



 

 

 

 

 

ومن أكبر المشلاكل التلى تتعلرض ليلا الدراسلة صلعوبة مواجيلة المجملس ادعملى 
للآثللار فللى تنفيللذ قللرارات الإزالللة عاصللة المسللتفحل منيللا والتللى مللر عمللى عللدم تنفيللذها 
سنوات عديدة عاصة تعلديات الجيلات الحكوميلة والتلى تحتلاج لتلدعل حاسلم وبلات ملن 

 المشرع المصرى لمقضار عمى تمك الظاهرة .
 2002سللعى المجمللس ادعمللى للآثللار إلللى إنشللار إدارة الآثللار المسللتردة عللام كمللا 

علداد أرشليل لمقطلو ادثريلة المفقلودة ومتابعلة ملا تلم سلرقتم  وكمفت بميام منيا حصر واص
أو اعتفائلللللم وفقلللللد  وتتبعلللللم ملللللو الجيلللللات ادمنيلللللة والمعنيلللللة ادعلللللرى كلللللوزارة العارجيلللللة 

أجل استرداد تملك الآثلار وهلذا للن يتلستى إلا والسفارات المصرية والمنظمات الدولية من 
بعد تسجيل وحصر لمممتمكات الثقافية والآثار الثابتة والمنقولة تسلجيلًا شلاملًا ودقيقلاً . 
وعمل قوائم كاممة بما تم تسلجيمم عملى شلبكة الكمبيلوتر ومراجعلة هلذا التسلجيل وتنقيتلم 

ة للآثلار المصلرية دهميلة دورياً . كذا هناك مشكمة هامة وهلو علدم وجلود عريطلة رقميل
 للآثار فى معتمل ادحقا  . العالمي الحضاريذلك فى مجال التوثيق 

وبلللالرغم ملللن معرفلللة أملللاكن تملللك الآثلللار المسلللروقة بالعلللارج إلا أن ادملللر يحتلللاج 
لمزيد من التفعيل بين ادجيزة المعنية فى الدولة مو اللدول ادجنبيلة التلى تحتكلر تراثنلا 

 تمك الآثار والبرديات .لاسترداد  الحضاري
 أةييداف البحيييث 

  ييدل البحث إلى التعرل عملى ماهيلة ادثلر وتحديلد  تحديلداً واضلحاً ملن الناحيلة
فى الاتفاقيات الدولية ومعالجة مفيلوم ادثلر بلالمعنى الواسلو  سور ماهيتمالقانونية 

 ومراعاة ذلك تشريعياً ودستورياً .
 شلكاليا بلالنظر إللى حالتلم وبلالنظر إللى حقبلة التعرل عمى أنواع الآثار بمعتمل أ

 ادثر التاريعية .
  ًالتعلللرل عملللى ادعطلللار التلللى يمكلللن أن تتعلللرض ليلللا الآثلللار سلللوار كانلللت أعطلللارا

 بشرية أو أعطاراً طبيعية .
  إلقللار الضللور عمللى الحمايللة القانونيللة التللى تعللرض ليللا المشللرع المصللرى وتطورهللا



 

 

 

 

 

ذا عملى المسلتوى العلام وكيلل تنلاول القلانون بالنسبة للآثلار المصلرية وكل التاريعي
 المصرى لجناية تيري  الآثار .

  الكشل عن الدور الذى تقوم بم الجيات والييئات الإدارية سوار كانلت شلرطية أو
مدنيللة فللى مجللال تللسمين وحراسللة الآثللار وحجللم التعامللل واعتصاصللات وعمللل تمللك 

 الجيات .

 ثللار المصللرية سللوار فللى تشللريعات محاولللة التعللرل عمللى مللدى فاعميللة الحمايللة للآ
وملدى كفايتيلا وكفارتيلا ...  التلاريعيالقانون المصرى عمى ملر السلنين وتطورهلا 

كلللذا تطلللور أسلللمو  العملللل فلللى التلللسمين والحراسلللة للآثلللار وملللدى فاعميلللة الجيلللات 
 الحضاريالقائمة عمى تنفيذ  وصولًا دفضل السبل من أجل المحافظة عمى تراثنا 

. 

 الثلاثة الرئيسية لمدراسة : للأبوا  وفيما يمى ممعص
منيللا  ادولثلاثللة مباحللث تللولى  الآثللاروالعللاص بماهيللة  ادولتضللمن البللا  

وتنللاول المبحللث  الآثللار دنللواعالمبحللث الثللانى توضلليح  وأسللتيدل ادثللرشللرح وتعريللل 
 بصفة عامة . الآثارالتى تتعرض ليا  الإعطارالثالث 

الجيلللللات الإداريللللة فللللى تقنللللين مواجيلللللة ضللللم البللللا  الثللللانى ادور التشللللريعات و 
التعديات عمى الآثار المصرية ، وقلد جلار أيضلا فلى ثلاثلة مباحلث تعلرض ادول منيلا 
إلى  تطور التشريو المصرى فى شان حماية الآثار المصرية، ومدى الحمايلة القانونيلة 
 عمللى المسللتوى العللام ، وكيفيللة تنللاول القللانون المصللرى لجنايللة تيريلل  الآثللار،وتعرض

المبحث الثانى دهم الاتفاقيات أو المؤتمرات الدولية فى مجلال حمايلة الآثلار المصلرية 
،كمللا استوضللح المبحللث الثالللث لللبعض القللوانين المتعمقللة بحمايللة الآثللار عمللى المسللتوى 

 الدولي .
فلى  الإداريلة والييئلات ادمنيلة ادجيلزةادور  وادعيلروقد تعرض البلا  الثاللث 

الشلرطة  ةحيلث جلار مبحثلم ادول فلى توضليح دور هيئللمصرية .ا الآثارمجال حماية 
فى مجال تامين وحماية البيئة ادثرية وأسمو  التامين فى داعل مصر وفلى المعلارض 



 

 

 

 

 

الدوليللة ،  استوضللح المبحللث الثللانى لللدور ادجيللزة ادمنيللة فللى مواجيللة جللرائم تيريلل  
ابعللة لللوزارة الداعميللة باعتبارهللا الآثللار عاصللتا الإدارة العامللة لشللرطة السللياحة والآثللار الت

شرطة متعصصة فى هذا  المجال ،بينملا جلار المبحلث الثاللث وادعيلر متضلمنا للدور 
 بعض الييئات الإدارية ادعرى فى مجال حماية البيئة ادثرية .

وفلللى النيايلللة تلللم التوصلللل إللللى بعلللض النتلللائك والتوصللليات التلللى قلللد تكلللون ملللن 
ة الحمايللة القانونيللة والإداريلة لمبيئللة ادثريلة والتللى مللن شلانيا المسللاهمة فلى زيللادة  فاعميل

لسلللنم  117أهميلللا ضلللرورة الإسلللراع فلللى إعلللادة النظلللر فلللى تعلللديل بعلللض ملللواد القلللانون 
المطبلللق حاليلللا منلللذ سلللبعة وعشلللرون عاملللا ملللو ضلللرورة مواكبلللة التطلللور العمملللي  1983

سلة لمحفلاظ عملى والتقني لمعنصر البشرى وادجيزة المستعدمة فى مجلال التلامين والحرا
 البيئة ادثرية  لمتراث الحضاري المصرى .


