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  أستاذ الإدارة العامة 

  جامعة القاهرةوالعلوم السياسية ببكلية الاقتصاد 
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  ازةــــــــإج
 ينѧاير   ١٩الموافѧق    الثلاثѧاء يѧوم   صѧباح    مѧن الحاديѧة عѧشر      تمام الѧساعة     في

  سѧѧѧѧѧالة المقدمѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن  الرلمناقѧѧѧѧѧشة اجتمعѧѧѧѧѧت لجنѧѧѧѧѧة المناقѧѧѧѧѧشة والحكѧѧѧѧѧم   ،٢٠١٠

  دآتѧѧѧѧѧѧوراه حѧѧѧѧѧѧصول علѧѧѧѧѧѧى درجѧѧѧѧѧѧة لل ،أحمѧѧѧѧѧѧد سѧѧѧѧѧѧعيد أحمѧѧѧѧѧѧد زهرانѧѧѧѧѧѧي / الباحѧѧѧѧѧѧث

جامعѧة القѧاهرة،   ـ اسية  من آليѧة الاقتѧصاد والعلѧوم الѧسي    الإدارة العامة في الفلسفة  

   :وموضوعها

òÛë†Ûa@‰ë…@òËbî•@ñ…bÇg@ÝÃ@¿@òîàänÛa@òîÜàÇ@¿@òîÜa@pa†yìÛa@‰ë…@@
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  وبعѧѧد مناقѧѧشة اسѧѧتمرت زهѧѧاء ثѧѧلاث سѧѧاعات ، اختلѧѧت اللجنѧѧة للمداولѧѧة           

فѧѧي دآتѧѧوراه الفلѧѧسفة  درجѧѧة أحمѧѧد سѧѧعيد أحمѧѧد زهرانѧѧي    / وأوصѧѧت بمѧѧنح الباحѧѧث  

  .جيد جداً بتقدير العامة الإدارة

 
  حمدي عبد العظيـــم.د.أ/الأستاذ الدآتور

  الخارج وعضواً من رئيســاً          رئيس أكاديمية السادات للعلوم الإدارية الأسبق
  

          ــــــنإآرام بـــدر الديـــ/ الأستاذ الدآتور

  الداخــلعضـــــــــواً مـــــــن           بقسم العلوم السياسية بالكليـــــــــــــــةستاذ الأ
  

  سمير محمد عبد الوهاب/ الأستاذ الدآتور

  ــاً  ـــــمشرفـــــــــــــــــــــــــــ         ةـــــــــــــــــم الإدارة العامة بالكليــالأستاذ بقس
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  . سعيداً في حياتين االله بتوفيقي وأعينهما تراقبني؛ لترانيإلى من باتا الليالي يدعيا

   " حفظهما االلهوالديّ" 

    .إلى من صبرت على دراستي وعانت من آثرة غيابي

  "زوجتي أمد االله في عمرها"

  .) شذى– نهال –شروق (ينة حياتي إلى بناتي وز

   "أطال االله أعمارهن"

  .حصولي على مراديإلى إلى إخوتي وأخواتي وأقربائي وآل من يتطلع 

  "أبقاهم االله"

  .إليهم جميعاً أهدي ثمرة هذا الجهد المتواضع
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 وبعѧѧث ،ي الѧѧصبر والعزيمѧѧةنѧѧ ومنح،إلѧѧى إنهѧѧاء الدراسѧѧةأن وفقنѧѧي الحمѧѧد الله وحѧѧده علѧѧى   
  . لطلب العلم، والصلاة والسلام على سيدنا محمد وعلى أله وصحبه أجمعين؛روح التعلم والتعليم

 امتثѧالاً لقولѧه االله  ؛لن أنسى فضل والدي على ما قدماه لي من رعاية أبوية فلهما الѧشكر               و  
  .}أن أشكر لي ولوالديك إلي المصير{: تعالي

لا يѧѧشكر االله مѧѧن لا يѧѧشكر  (قѧѧد قѧѧال الرسѧѧول صѧѧلى االله عليѧѧه وسѧѧلم    عѧѧن بقيѧѧة البѧѧشر، ف و  
 سѧمير محمѧد عبѧد الوهѧاب       /  أتقدم بالشكر الجزيل إلѧى الأسѧتاذ الѧدآتور         ,هذا المنطلق من  ,) الناس

ية جامعة القاهرة المشرف علѧى الرسѧالة علѧى          أستاذ الإدارة العامة بكلية الاقتصاد والعلوم السياس      
 وتعليمѧات مѧن أجѧل       تلم يبخل بما لديѧه مѧن توجيهѧا        ؛فما أولاه من اهتمام لمحتويات هذه الدراسة        

  .الارتقاء بهذه الرسالة، فله مني آل التقدير والاحترام

 در بѧدر الѧدين  إآѧرام عبѧد القѧا   / بجزيل الشكر والامتنѧان إلѧى الأسѧتاذ الѧدآتور    ولا يفوتني أن أتقدم    
بالاشѧتراك  علѧى تفѧضله     ؛أستاذ العلوم السياسية بكلية الاقتѧصاد والعلѧوم الѧسياسية جامعѧة القѧاهرة               

  .تبجيلي لجنة المناقشة والحكم على الرسالة، فله فائق تحياتي وفي 

بأآاديميѧѧة الاقتѧѧصاد  أسѧѧتاذ حمѧѧدي عبѧѧد العظѧѧيم /الأسѧѧتاذ الѧѧدآتور والѧѧشكر موصѧѧول إلѧѧى   
  ممѧا  ,علѧى تفѧضله بالاشѧتراك فѧي لجنѧة المناقѧشة والحكѧم علѧى الرسѧالة                 ؛السادات للعلوم الإداريѧة     

  .اه االله عني آل خيرفجزشرفا زادني 

 بѧذلك   وأخѧص  هѧذه الرسѧالة      لإتمѧام  كل الشكر والتقدير لأولئك الذين سѧاندوني؛      آما أـقدم ب    
  . التي واجهتني خلال الدراسة الميدانيةتذليل الصعوبات؛لمن تعاونوا معي ومنحوني جاههم 

  واالله ولي التوفيق ،
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  ــوعالموضـــ  الصفحــة

  ............................................................ مقدمة  ١
  ..............................................المشكلة البحثية: أولاً  ٤
  .........................................وأهدافهالبحث أهمية : ثانياً  ٥
  ........................................... .الأدبياتمراجعة : ثالثاً  ٦
   ...........................................التساؤلات البحثية: رابعاً  ١٨
  ............................................الفروض البحثية:خامسا  ١٨
  ......................................... .البحثيةمنهاجية ال: سادسا  ١٩

٢١  
 

.................................................... 

 إعادة صياغة دور الدولة ووحدات الحكم المحلي :المبحث الأول   ٢٤
   ..................والأطراف المشارآة في التنمية

  .)دور الجديد للدولة ال( إعادة صياغة دور الدولة :أوَّلاً  ٢٤
 .الوحدات المحلية والأطراف المشاركة في التنمية : ثانياً  ٤٠

٤٦  
التغيرات العالمية المعاصرة وتطور دور الوحدات : المبحث الثاني

  ..........................................المحلية  

٤٦  
التغيرات العالمية المعاصرة وأثرها على دور : أولاً 

  ....................................الوحدات المحلية
  ...................تطور دور الوحدات المحلية: ثانياً  ٦١
٧٨   
  .التعليمية والصحيةدور الوحدات المحلية في السياسات : المبحث الأول  ٨١
  .......... التعليميةالسياساتدور الوحدات المحلية في : أولاً  ٨١
  .......... الصحية السياساتدور الوحدات المحلية في : ثانياً  ٩١

١٠٣  
 الإسكان والرعاية ر الوحدات المحلية في سياساتدو: المبحث الثاني

  ..........................الاجتماعية والبنية التحتية
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  ــوعالموضـــ  الصفحــة
  ........... الإسكانسياساتدور الوحدات المحلية في : أولاً   ١٠٣
  .الرعاية الاجتماعيةسياسات دور الوحدات المحلية في : ثانيا  ١١٠
  .......البنية التحتية سياسات دور الوحدات المحلية في: ثالثاً  ١١٩
١٢٧   

١٣١  
 ـ لـسياسات دور الوحدات المحلية فـي ا     : المبحث الأول   ة الزراعي

  ..................................... ةوالصناعي
  ......ةالزراعيالسياسات دور الوحدات المحلية في : أولاً  ١٣٢
  .....ة الصناعيالسياساتدور الوحدات المحلية في : ثانياً  ١٤١

١٤٨  
 الوحدات المحلية فـي المجـالين التجـاري         دور: المبحث الثاني 

  ......................................والسياحي
  .......ةالتجاريالسياسات دور الوحدات المحلية في : أوَّلاً  ١٤٩
  ......ة السياحيلسياساتدور الوحدات المحلية في ا: ثانياً  ١٥٤

١٦١  


 
  .........نظام البلديات في المملكة العربية السعودية: لالمبحث الأو  ١٦٣
  ........................نشأة وتطور نظام البلديات: أولاً  ١٦٣
  ....................وزارة الشئون البلدية والقروية: ثانياً  ١٧٧

١٨٢  
 فـي التنميـة الاجتماعيـة     الوحدات البلدية   دور  : المبحث الثاني 

  ...............................................والاقتصادية

١٨٢  
 التنميـة دور الوحدات البلدية فـي صـنع سياسـات          : أولاً

  ............................الاجتماعية والاقتصادية

١٨٤  
التنميـة  سياسـات   دور الوحدات البلدية فـي تنفيـذ        : ثانياً

  ............................الاجتماعية والاقتصادية

١٩١  
دور الوحدات البلدية في إدارة الموارد البشرية لتنفيـذ        : ثالثاً

  ............التنمية الاجتماعية والاقتصاديةسياسات 
لرقابة على تنفيـذ     والتقييمادور الوحدات البلدية في: رابعاً  ١٩٣
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  ــوعالموضـــ  الصفحــة
  ............التنمية الاجتماعية والاقتصاديةسياسات 

١٩٧  
  ......................إجراءات الدراسة الميدانية: المبحث الأول  ١٩٩
  .................تحليل بيانات الدراسة الميدانية :المبحث الثاني  ٢٢٣
  ....................................النتائج والتوصيات: الخاتمة  ٢٧٥
  ..................................................قائمة المراجع  ٢٨٥
  ........................................................حقالملا  ٣٠١

< <
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  م  الموضـــــوع  الصفحــة

قرارات وزير الشئون البلدية والقرويـة الخاصـة بتـسمية            ١٧٣
  الأمانات

١-

المجمعات القروية بعد تحويلها إلى بلديات حـسب الفئتـين            ١٧٦
  )د،هـ(

٢-

معامل الفاكرونباخ لقياس ثبات محاور الدراسة علي مستوي          ٢٠١
المجتمعات القرويـة ومـديري     مسئولي البلديات و  (كل من   

 - أعضاء المجـالس البلديـة       -الإدارات الحكومية الأخرى    
..........)أعضاء الجمعيات الأهلية ومنظمات القطاع الخاص

٣-

-٤  المتوسط الحسابي وفقا لقياس ليكرت  ٢٠٢
المعايير والمؤشرات المتعلقة باسـتمارة اسـتبيان أعـضاء           ٢٠٣

  المجالس البلدية
٥-

ات المتعلقة باسـتمارة اسـتبيان مـسئولي        المعايير والمؤشر   ٢٠٤
البلديات والمجمعات القروية ومـديري الإدارات الحكوميـة        

  الأخرى

٦-

المعايير والمؤشرات المتعلقة باستمارة اسـتبيان الجمعيـات          ٢٠٥
  الأهلية ومنظمات القطاع الخاص

٧-

البلديات والمجمعات القروية التي تندرج تحت أمانة محافظة          ٢٠٧
  جدة

٨-

لبلديات والمجمعات القروية التي تندرج تحت أمانة منطقـة         ا  ٢٠٨
  الباحة

٩-

-١٠  توزيع عينة البحث حسب المؤهل العلمي  ٢١٠
-١١  توزيع عينة البحث حسب الفئة العمرية  ٢١٢
-١٢  توزيع عينة البحث حسب الحالة الاجتماعية  ٢١٣
-١٣  توزيع عينة البحث حسب الوظيفـة  ٢١٥
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  م  الموضـــــوع  الصفحــة
-١٤  ـةتوزيع عينة البحث حسب المرتب  ٢١٦
-١٥  توزيع عينة البحث حسب الخبرة  ٢١٧
-١٦  المركز/ توزيع عينة البحث حسب المحافظة   ٢١٩
-١٧  توزيع عينة البحث حسب الوحدة البلـدية  ٢٢٠
-١٨  توزيع عينة البحث حسب الأمانة التابعة للوحدة  ٢٢١
-١٩  توزيع عينة البحث حسب العضوية او الانتماء للمنظمات  ٢٢٢
ب وضع الوحدة البلدية الخطة للتنمية      توزيع عينة البحث حس     ٢٢٣

  المحلية
٢٠-

توزيع عينة البحث حسب القائم بالدور الرئيسي في وضـع            ٢٢٦
  هذه الخطة

٢١-

مدى التوافق بين المشروع الذي أعدته الوحدة البلدية والخطة           ٢٢٧
  المعتمدة

٢٢-

-٢٣  توزيع عينة البحث حسب الرضا عن دور الوحدات البلدية  ٢٢٨
-٢٤  بحث حسب المنظماتتوزيع عينة ال  ٢٢٩
-٢٥  توزيع عينة البحث حسب المقترحات  ٢٣٠
توزيع عينة البحث حسب اختـصاصات وأدوار يمكـن أن            ٢٣١

  تؤديها الوحدات البلدية
٢٦-

توزيع عينة البحث حـسب الاختـصاصات التـى تؤديهـا             ٢٣٢
  الوحدات البلدية

٢٧-

توزيع عينة البحث حسب فرص الاستثمارات المتاحة وكيفية          ٢٣٤
  المستثمرين إليهاجذب 

٢٨-

توزيع عينة البحث حسب الموضوعات التي ناقشها المجلس          ٢٣٦
  البلدي في السنة المالية السابقة

٢٩-

توزيع عينة البحث حسب قيام عضو المجلس البلدي بتنفيـذ            ٢٣٨
  واجباته ودور المجلس في حل مشكلات المجتمع المحلي

٣٠-
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  م  الموضـــــوع  الصفحــة
توزيع عينة البحث حسب الجمعيات الموجودة فـي نطـاق            ٢٤٠

  وحدتكم البلدية
٣١-

توزيع عينة البحث حسب الأنـشطة الخدميـة  والإنتاجيـة             ٢٤٢
  للجمعيات الموجودة في نطاق وحدتكم البلدية

٣٢-

توزيع عينة البحث حسب دور هذه الجمعيات فـي الوقـت             ٢٤٣
  الرَّاهن

٣٣-

-٣٤  تفعيل هذا الدورتوزيع عينة البحث حسب زيادة أو   ٢٤٤
توزيع عينة البحث حسب وجود مشروعات خاصة معروفـة     ٢٤٤

  في نطاق وحدتكم البلدية
٣٥-

توزيع عينة البحث حسب المشروعات الخاصة المعروفة في          ٢٤٦
  نطاق الوحدة البلدية

٣٦-

توزيع عينة البحث حسب مساهمة هذه المشاريع في الحد من            ٢٤٦
  البطالة

٣٧-

حسب الفـرص المتاحـة لمزيـد مـن         توزيع عينة البحث      ٢٤٧
  الاستثمارات في نطاق وحدتكم البلدية

٣٨-

-٣٩  توزيع عينة البحث بخصوص خصخصة الخدمات البلدية  ٢٤٨
توزيع عينة البحث حسب فائدة الخصخصة وما يترتب على           ٢٤٩

  المشروعات
٤٠-

ث حسب ضرر الخصخصة وما يترتب علـى        توزيع عينة البح    ٢٥٠
  المشروعات

٤١-

ة البحث حسب العائد من وجود المجلس البلـدي         توزيع عين   ٢٥٠
  من حيث تحسين أحوال الوحدة البلدية

٤٢-

توزيع عينة البحث حسب مدى تأثير او تعاون الشخـصيات            ٢٥١
  فى المجلس

٤٣-

توزيع عينة البحث حسب تعاون بين مجلسكم البلدي وبـين            ٢٥٢
  أعضاء المجلس المحلي وأشكال التعاون

٤٤-
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ب التعاون بين وحدتكم البلدية وبـين       توزيع عينة البحث حس     ٢٥٣

  الجمعيات
٤٥-

-٤٦  توزيع عينة البحث حسب أشكال التعاون  ٢٥٤
توزيع عينة البحث حسب مشاركة المواطنين فـي بـرامج            ٢٥٥

  ومشروعات البلدية للتنمية المحلية
٤٧-

-٤٨  توزيع عينة البحث حسب صور هذه المشاركة  ٢٥٥
اريع بتقـديم   توزيع عينة البحث حسب قيام أصـحاب المـش          ٢٥٦

ــة   ــا الوحــدة المحلي ــوفير خــدمات تحتاجه تبرعــات لت
  )المحافظة/البلدية(

٤٩-

توزيع عينة البحث حسب الخدمات المتبرع بهـا أصـحاب            ٢٥٧
  )المحافظة/البلدية(المشاريع وتحتاجها الوحدة المحلية 

٥٠-

توزيع عينة البحث حسب الأعمال التي تود أن تقـوم بهـا              ٢٥٨
  سكن بهالتحسين المنطقة التي ت

٥١-

توزيع عينة البحث حسب انشطة المواطنين  في انتخابـات            ٢٥٩
  المجلس البلدي وتحقيق مصالحهم

٥٢-

توزيع عينة البحث حسب قيام تعاون أبناء المحافظة في تنفيذ            ٢٦٠
  مشروعات التنمية المحلية الخاصة بالوحدات البلدية

٥٣-

، )يـة البلد( توزيع عينة البحث حسب قلة المـوارد الماليـة          ٢٦١
  والمقترح لزيادتها

٥٤-

توزيع عينة البحث حسب الواجبات المراد القيام بهـا فـي             ٢٦٢
  المجلس ومن خلاله

٥٥-

توزيع عينة البحث حسب عدم الرضا عـن قيـام أعـضاء              ٢٦٣
  المجلس بأدوارهم

٥٦-

توزيع عينة البحث حسب قيام أعـضاء المجلـس بتحقيـق             ٢٦٣
  المصالح الخاصة والعامة

٥٧-
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 البحث حسب المشكلات التي تواجـه المجتمـع         توزيع عينة   ٢٦٤

  المحلي
٥٨-

توزيع عينة البحث حسب اهتمام أعضاء المجلـس البلـدي            ٢٦٥
بمشكلاتهم ومصالحهم الخاصة، ومشكلات ومصالح أقاربهم      

  ومعارفهم

٥٩-

الاختلافات بـين عينـة      لقياستحليل التباين أحادى الاتجاه       ٢٦٧
قرويـة ومـديري    مسئولي البلديات والمجمعات ال   (الدراسة  

- أعضاء المجـالس البلديـة     -الإدارات الحكومية الأخرى    
فيمـا  ) أعضاء الجمعيات الأهلية ومنظمات القطاع الخـاص      

  يتعلق بالعوامل الديموغرافية

٦٠-

الاختلافات بـين عينـة      لقياستحليل التباين أحادى الاتجاه       ٢٦٨
مسئولي البلديات والمجمعات القرويـة ومـديري       (الدراسة  

- أعضاء المجـالس البلديـة     -ات الحكومية الأخرى    الإدار
  فيما يتعلق بالانتماء) أعضاء الجمعيات الأهلية

٦١-

الاختلافات بـين عينـة      لقياستحليل التباين أحادى الاتجاه       ٢٦٩
مسئولي البلديات والمجمعات القرويـة ومـديري       (الدراسة  

- أعـضاء المجـالس البلديـة      -الإدارات الحكومية الأخرى  
فيما يتعلق بالرضا عن اختصاص     ) عيات الأهلية أعضاء الجم 

  الوحدات البلدية

٦٢-

الاختلافات بـين عينـة      لقياستحليل التباين أحادى الاتجاه       ٢٦٩
مسئولي البلديات والمجمعات القرويـة ومـديري       (الدراسة  

أعضاء -أعضاء المجالس البلدية  -الإدارات الحكومية الأخرى  
فيمـا يتعلـق    ) اصالجمعيات الأهلية ومنظمات القطاع الخ    

  .بتقدير دور الجمعيات الأهلية

٦٣-

الاختلافات بـين عينـة      لقياستحليل التباين أحادى الاتجاه       ٢٧٠
مسئولي البلديات والمجمعات القرويـة ومـديري       (الدراسة  

-أعـضاء المجـالس البلديـة     -الإدارات الحكومية الأخرى    
ت فيما يتعلق بالتعاون بين الوحدا    ) أعضاء الجمعيات الأهلية  
  .البلدية والجمعيات الأهلية

٦٤-
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الاختلافات بـين عينـة      لقياستحليل التباين أحادى الاتجاه       ٢٧١

مسئولي البلديات والمجمعات القرويـة ومـديري       (الدراسة  
-أعـضاء المجـالس البلديـة     -الإدارات الحكومية الأخرى    

فيما يتعلق بوجـود مـشروعات      ) أعضاء الجمعيات الأهلية  
  الوحدة البلديةخاصة معروفة في نطاق 

٦٥-

الاختلافات بـين عينـة      لقياستحليل التباين أحادى الاتجاه       ٢٧١
مسئولي البلديات والمجمعات القرويـة ومـديري       (الدراسة  

-أعـضاء المجـالس البلديـة     -الإدارات الحكومية الأخرى    
فيمـا  ) أعضاء الجمعيات الأهلية ومنظمات القطاع الخـاص      

  . البطالةيتعلق بمساهمة المشاريع فى الحد من

٦٦-

الاختلافات بـين عينـة      لقياستحليل التباين أحادى الاتجاه       ٢٧٢
مسئولي البلديات والمجمعات القرويـة ومـديري       (الدراسة  

-أعـضاء المجـالس البلديـة     -الإدارات الحكومية الأخرى    
فيمـا  ) أعضاء الجمعيات الأهلية ومنظمات القطاع الخـاص      

  يتعلق قيام أصحاب المشاريع بالتبرعات

٦٧-

الاختلافات بـين عينـة      لقياستحليل التباين أحادى الاتجاه       ٢٧٢
مسئولي البلديات والمجمعات القرويـة ومـديري       (الدراسة  

-أعـضاء المجـالس البلديـة     -الإدارات الحكومية الأخرى    
فيمـا  ) أعضاء الجمعيات الأهلية ومنظمات القطاع الخـاص      

  يتعلق بوجود فرص متاحة لمزيد من الاستثمارات

٦٨-

الاختلافات بـين عينـة      لقياسحليل التباين أحادى الاتجاه     ت  ٢٧٣
مسئولي البلديات والمجمعات القرويـة ومـديري       (الدراسة  

-أعـضاء المجـالس البلديـة     -الإدارات الحكومية الأخرى    
فيمـا  ) أعضاء الجمعيات الأهلية ومنظمات القطاع الخـاص      

  بخصخصة الخدمات البلدية

٦٩-
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    ـــوعالموضــ  الصفحــة

.....................توزيع عينة البحث حسب المؤهل العلمي  ٢١٠ ١-
.......................توزيع عينة البحث حسب الفئة العمرية ٢١٢ ٢-
...................توزيع عينة البحث حسب الحالة الاجتماعية  ٢١٤ ٣-
...........................توزيع عينة البحث حسب المرتبـة  ٢١٦ ٤-
.............................توزيع عينة البحث حسب الخبرة  ٢١٨ ٥-
....................توزيع عينة البحث حسب الوحدة البلـدية  ٢٢٠ ٦-
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