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مقدمة الدراسة: أولا
بنــاءاً علــى مســاعى صــاحب الســمو خلیفــة بــن زایــد الناهیــان، رئــیس دولــة الإمــارات 

و الفریــــق أول محمــــد بــــن زایــــد العربیــــة المتحــــدة وحــــاكم إمــــارة أبــــوظبى، ورعایــــة ســــم
الرامیـــة إلـــى ضـــمان النجـــاح الناهیـــان ولـــى عهـــده الأمـــین ورئـــیس المجلـــس التنفیـــذى

المتواصــل لعملیــة التنمیـــة الاقتصــادیة فــى الإمـــارة، تــم إعــداد خارطـــة طریــق طویلـــة 
لإمـارة ٢٠٣٠الأمد للتقدم الاقتصادى فى الإمارة، والتى تسـمى بالرؤیـة الاقتصـادیة 

مــن ثــم تــم تصــمیم إطــار عــام یضــم بــین جوانبــه كافــة السیاســات والخطــط و . أبــوظبى
وینطوى على تمكین القطاع الخاص من المساهمة الكاملة فـى تنفیـذ تلـك السیاسـات 

وقــد حــددت حكومــة أبــوظبى تســعة مرتكــزات رئیســیة یســتند إلیهــا المســتقبل . والخطــط
جتمـــع واثـــق وآمـــن الإجتمـــاعى والسیاســـى والاقتصـــادى للإمـــارة، حیـــث تـــؤدى إلـــى م

وتتمثــل هــذة المرتكــزات فیمــا . واقتصــاد مســتدام ومنفــتح ویمتلــك القــدرة علــى المنافســة
:یلى

.قطاع خاص فاعل ومؤثر-١
.اقتصاد مرتكز على المعرفة المستدامة-٢
.بیئة تشریعیة مثلى تتسم بالشفافیة والكفاءة-٣
ــــف -٤ ــــى مختل ــــاقى دول العــــالم عل ــــزة مــــع ب ــــات المتمی ــــى العلاق المحافظــــة عل

.الأصعدة
.الإستخدام الأمثل لموارد الإمارة-٥
.نظام تعلیمى ورعایة صحیة وبنیة تحتیة على مستوى عالمى-٦
.إستقرار أمنى على الصعیدین الداخلى والخارجى-٧
.المحافظة على قیم أبوظبى وثقافتها وتراثها-٨
.مواصلة الإسهام فى توثیق عرى الاتحاد بین إمارات الدولة-٩
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بتوجیـــه السیاســـة العامـــة مـــن أجـــل تعزیـــز تلـــك المرتكـــزات والتزمـــت حكومـــة أبـــوظبى
:وتطویرها، وذلك من خلال أربعة أولویات رئیسیة

التنمیة الاقتصادیة.
تنمیة الموارد الاجتماعیة والبشریة.
تطویر البنیة التحتیة والمحافظة على البیئة.
١.النهوض بمستوى الأداء الحكومى

والاقتصاد فى إمارة أبـوظبى فـى سـبیل تحقیـق وفى ضوء ذلك، تعمل دائرة التخطیط 
أعلـــى درجـــات الكفـــاءة فـــى الأداء الحكـــومى ورفـــع مســـتوى الأداء الاقتصـــادى علـــى 
إعادة هیكلة الحكومة من خـلال تبنـى مفهـوم تعهیـد الخـدمات الحكومیـة إلـى القطـاع 

ة وبناءاً على ذلك تسعى دائر . الخاص التى یستطیع توفیرها بدرجة أعلى من الكفاءة
التخطـــیط والاقتصـــاد إلـــى تـــوفیر أجـــواء مثالیـــة للاســـتثمارات المحلیـــة والأجنبیـــة بمـــا 
یمكــن القطــاع الخــاص مــن أن یكــون المحــرك الرئیســى للنمــو الاقتصــادى، ویســاعد 
علـــى تحقیـــق الأهـــداف الإســـتراتیجیة لإمـــارة أبـــوظبى والتـــى یـــأتى علـــى رأســـها تقـــدیم 

وهــو مــا یمكــن إمــارة . تحتیــة متطــورةخــدمات تعلیمیــة وصــحیة عالیــة الجــودة وبنیــة 
أبوظبى من الإستفادة من الفرص التى تتیحها العولمـة لتوسـیع قاعـدتها الاقتصـادیة، 
ـــاب لإجتـــذاب كافـــة  ـــة فتحـــت الب ـــق أمـــام حركـــة التجـــارة العالمی حیـــث أن إزالـــة العوائ
الأنشــطة إلــى الإمــارة بشــكل فاعــل، مــن خــلال الاســتثمارات الأجنبیــة المباشــرة التــى 

٢.تلك خبرات عالمیة فى مختلف المجالاتتم

وتعــد الشــراكة بــین القطــاعین العــام والخــاص صــورة أخــرى مــن صــور إشــراك القطــاع 
ــــــر شــــــهرة وهــــــى  ــــــب الصــــــورة الأكث ــــــة بجان ــــــاة الاقتصــــــادیة للدول ــــــى الحی الخــــــاص ف

، ٢٠٠٩، دائرة التخطیط والاقتصاد، "لإمارة أبوظبى٢٠٣٠الرؤیة الاقتصادیة "حكومة أبوظبى، ١
٥- ١ص

١٣، ص٢٠٠٩، "لإمارة أبوظبى٢٠٠٨- ٢٠٠٧أجندة السیاسة العامة "المجلس التنفیذى، ٢
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الخصخصــــة، إلا أن الشــــراكة بــــین القطــــاعین العــــام والخــــاص قــــد تلقــــى قبــــولاً علــــى 
تعاقـدى وتعرف الشراكة علـى أنهـا اتفـاق. عملیة الخصخصةالمستوى السیاسى عن

بین كل من القطاع العام والخاص یقوم بمقتضاه القطـاع الخـاص بتقـدیم بعـض أول 
كـــل الخـــدمات التــــى یقـــدمها القطـــاع العــــام للمـــواطنین، وذلـــك بهــــدف تقـــدیم الخدمــــة 
ـــة العامـــة  ـــاء الموازن ـــة، وتخفیـــف أعب ـــاءة وبأقـــل تكلفـــة ممكن بمســـتوى عـــالى مـــن الكف

٣.بین كلا القطاعینللدولة، وأخیراً توزیع مخاطر الأعمال 

وقــد لجــأت إمــارة أبــوظبى إلــى الشــراكة بــین القطــاعین العــام والخــاص بهــدف تحویــل 
أبوظبى إلى مركـز اقتصـادى عـالمى وتـدعیم البیئـة الاقتصـادیة فـى الإمـارة بعناصـر 

.النمو المستدام من خلال تنویع القاعدة الاقتصادیة للإمارة

الدراسةمشكلة : ثانیا
مقارنــة بعــام ٢٠٠٩عــام % ١٨محلــى الإجمــالى لإمــارة أبـوظبى بـــ إنخفـض النــاتج ال

ملیــار درهـم فــى ٦٦٦,٧، حیـث بلـغ النــاتج المحلـى الإجمــالى للإمـارة حـوالى ٢٠٠٨
ویرجــع . ٢٠٠٩ملیــار درهــم فــى عــام ٥٤٦,٥بینمــا تراجــع إلــى حــوالى ٢٠٠٨عــام 

إلـى إنخفـاض الإنخفاض الكبیر الذى شهده الناتج المحلـى الإجمـالى لإمـارة أبـوظبى
أسعار النفط مع تراجع صادرات الإمارة من البترول فى ظـل الأزمـة المالیـة العالمیـة 

، حیـث إنخفـض سـعر البتـرول ٢٠٠٨التى شهدها العـالم فـى الربـع الأخیـر مـن عـام 
كما تراجعت . ٢٠٠٩للبرمیل فى عام % ٦١إلى ٢٠٠٨للبرمیل فى عام $ ٩٦من 

ـــ  ، حیــث بلغــت قیمــة الصــادرات ٢٠٠٩عــام فــى% ١٨,٧الصــادرات مــن البتــرول ب
ملیــار درهــم فــى ٣١٣مقابــل ٢٠٠٩ملیــار درهــم فــى عــام ٣٧١,٥البترولیــة للإمــارة 

3 Bayoumi Attia, "Public Private Partnership in Irrigation and Drainage in Egypt",
Public Private Partnership for Infrastructure Finance in MENA Region
Conference, Istanbul,, Turkey, 2006, P2-4.
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، ومــن ثــم إنخفــض النــاتج المحلــى الإجمــالى لقطــاع البتــرول فــى إمــارة ٢٠٠٩عــام 
وعلـــى الـــرغم مـــن التراجـــع الكبیـــر الـــذى شـــهده عـــام . ٢٠٠٩عـــام % ٣٤أبـــوظبى بــــ 

حلى الإجمالى لقطاع النفط والغاز فى إمارة أبوظبى، إلا أن الناتج للناتج الم٢٠٠٩
قـــد حـــافظ علـــى معـــدل نمـــو -غیـــر النفطیـــة-المحلـــى الإجمـــالى للقطاعـــات الأخـــرى 

فـــى عـــام % ٦موجـــب كمـــا فـــى الســـنوات الســـابقة، حیـــث حقـــق معـــدل نمـــو یقـــدر بــــ 
إتجـاة وقـد أدى ذلـك إلـى تعزیـز . ٢٠٠٨فى عـام % ٩,٦مقارنة بمعدل نمو ٢٠٠٩

سیاســـة الإمـــارة نحـــو تنویـــع القاعـــدة الاقتصـــادیة للإمـــارة، وتخفـــیض الإعتمـــاد علـــى 
قطــــاع الــــنفط والغــــاز كمحــــرك رئیســــى للنشــــاط الاقتصــــادى، حیــــث أن أداء القطــــاع 
النفطـــى ذو حساســـیة كبیـــرة فیمـــا یتعلـــق بالصـــدمات الخارجیـــة نتیجـــة للتقلبـــات التـــى 

قتصــادى الــذى یعتمــد علــى الصــناعات تحــدث فــى أســعار البتــرول، كمــا أن النمــو الا
أكثــــر مــــن كونــــه نمــــواً ) البتــــرول(الإســــتخراجیة مــــا هــــو إلا إســــتنزافاً للثــــروة القومیــــة 

٤.حقیقیاً 

ومن هنا تتمثل مشـكلة الدراسـة فـى إعتمـاد النسـبة العظمـى للنـاتج المحلـى الإجمـالى 
قطــاع لإمــارة أبــوظبى، ومــن ثــم معــدل النمــو الاقتصــادى، علــى قطــاع واحــد وهــو ال

یحــول دون تحــول النمــو الاقتصــادى الــذى تحققــه الإمــارة إلــى النفطــى، الأمــر الــذى 
ــــاء بمســــتوى الرفاهــــة الاقتصــــادیة  ــــة اقتصــــادیة شــــاملة تســــهم فــــى الإرتق ــــة تنمی عملی

.لمواطنى الإمارة

٣-١، ص٢٠١٠، "ملخص التقریر الاقتصادى لإمارة أبوظبى "دائرة التنمیة الاقتصادیة، ٤
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أهمیة الدراسة: ثالثا
فــى تقـوم الدراســة بإســتعراض أحـد الوســائل الهامــة لــدعم وزیـادة دور القطــاع الخــاص 

النشاط الاقتصادى فـى إمـارة أبـوظبى، وهـى الشـراكة بـین القطـاعین العـام والخـاص، 
حیــث تســاعد هــذة الشــراكة علــى تحقیــق الكفــاءة الاقتصــادیة مــن خــلال إرتفــاع كفــاءة 
الخــدمات المقدمــة مــع إنخفــاض التكــالیف، كمــا تســمح بتوزیــع مخــاطر الأعمــال بــین 

ومـن ثـم . عـن الموازنـة العامـة للدولـةكـلا القطـاعین، بالإضـافة إلـى تخفـیض العـبء
فإن الشراكة سوف تسهم فى المستقبل الاقتصادى لإمارة أبوظبى، من خلال تطـویر 
ـــة للإمـــارة ومشـــروعات الخـــدمات العامـــة، أو مـــن خـــلال تنمیـــة  ـــة التحتی ـــة البنی وتنمی

.الموارد البشریة فى الإمارة عن طریق المشروعات الاجتماعیة من تعلیم وصحة

أهداف الدراسة:رابعا
:تتمثل أهداف الدراسة فیما یلى

التعرف على الجوانب المختلفة للشراكة بین القطـاعین العـام والخـاص، مـن -١
حیـــث مفهـــوم الشـــراكة ، وأنواعهـــا، ومبرراتهـــا، وفوائـــدها، وشـــروط نجاحهـــا، 
والجوانــب الإیجابیــة والســلبیة للشــراكة، ومراحــل تنفیــذها، ودورهــا فــى عملیــة 

.قتصادیة والإجتماعیةالتنمیة الا
التعرف على دور المنظمـات الدولیـة المختلفـة فـى دعـم مشـروعات الشـراكة -٢

.بین القطاعین العام والخاص
النعــرف علــى تجربــة الشــراكة بــین القطــاعین العــام والخــاص فــى عــدد مــن -٣

.دول العالم
إمــارة التعــرف علــى مشــروعات الشــراكة بــین القطــاعین العــام والخــاص فــى-٤

ورها فى عملیة التنمیة الاقتصادیة والبشـریة فـى الإمـارة ومـن ثـم أبوظبى ود
.هیكل الناتج المحلى الإجمالى لإمارة أبوظبىتنویعدورها فى



ر

فروض الدراسة: خامسا
یؤدى إلى سیاسة اقتصادیة كلیة قاعدتها الشراكة مع القطاع الخاصاتباع -١

. تحقیق تنمیة اقتصادیة ناجحة لإمارة أبوظبى
التعلـــیم (الحكـــومى مـــازال مهـــیمن علـــى قطاعـــات التنمیـــة البشـــریة القطـــاع-٢

.أبوظبىفى إمارة) والصحة

مسـاهمة القطــاع الخـاص فــى مشـروعات التنمیــة البشـریة كــان لهـا تــأثیرقوى -٣
.هیكل الناتج المحلى لإمارة أبوظبىتنویع على 

الحدود الزمنیة للدراسة: سادسا
٢٠٠٠٢٠١١

٢٠٣٠أبوظبى وشھدت تدشین الرؤیة الاقتصادیة 

.للإمارة

ھج الدراسةمن: سابعا
:تتبع الدراسة الأسالیب العلمیة التالیة

١- :

تعرف . اوأھمیتھالقطاعین العام والخاص
على 
.النمو

حیث تقوم الدراسة: المنھج القیاسى-٢

.البشریة فى إمارة أبوظبىمشروعات التنمیة 



ملخص الدراسة
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ملخص الدراسة
تقـوم الدراســة بإســتعراض أحـد الوســائل الهامــة لــدعم وزیـادة دور القطــاع الخــاص فــى 
النشاط الاقتصادى فـى إمـارة أبـوظبى، وهـى الشـراكة بـین القطـاعین العـام والخـاص، 
حیــث تســاعد هــذة الشــراكة علــى تحقیــق الكفــاءة الاقتصــادیة مــن خــلال إرتفــاع كفــاءة 

مات المقدمــة مــع إنخفــاض التكــالیف، كمــا تســمح بتوزیــع مخــاطر الأعمــال بــین الخــد
ومـن ثـم . كـلا القطـاعین، بالإضـافة إلـى تخفـیض العـبء عـن الموازنـة العامـة للدولـة

فإن الشراكة سوف تسهم فى المستقبل الاقتصادى لإمارة أبوظبى، من خلال تطـویر 
ـــة للإمـــارة ومشـــروعات الخـــدما ـــة التحتی ـــة البنی ت العامـــة، أو مـــن خـــلال تنمیـــة وتنمی

روعات الاجتماعیــة مــن تعلــیم وصــحة، المــوارد البشــریة فــى الإمــارة عــن طریــق المشــ
.والذى فى النهایة یؤدى إلى تنوع هیكل الناتج المحلى الإجمالى لإمارة أبوظبى

:وقد تمثلت خطة الدراسة فیما یلى
عام والخاصبین القطاعین الالملامح العامة للشراكة : الفصل الأول

وقد تناول الفصل مفھوم، مبررات، فوائد، أنماط، واقتصادیات الشراكة، وشروط 
وأخیراً، الجوانب الإیجابیة والسلبیة . الشراكة الناجحة بین القطاعین العام والخاص

.لمشروعات الشراكة

لملشراكة بین القطاعین العام والخاص فى بعض دول العالالواقع العملى : الثانىالفصل 

فى عدد من وقد تناول الفصل بعض مشروعات الشراكة بین القطاعین العام والخاص 
.الدول العربیة، والأوربیة، والولایات المتحدة الأمریكیة

الواقع العملى للشراكة بین القطاعین العام والخاص فى إمارة أبوظبى: الثالثالفصل 

ى والحاضر والمنشود بلوغھ وضع اقتصاد إمارة أبوظبى فى الماضوقد تناول الفصل 
فى ظل التحدیات الاقتصادیة التى تواجھھا الإمارة، ومدى مساھمة القطاع مستقبلاً 

ة التنمیة الاقتصادیة فى الإمارة، ومقارنة تجربة أبوظبى التنمویة مع الخاص فى عملی
اعین مشروعات الشراكة بین القطوأخیراً، . سنغافورة ومالیزیاالتجربة التنمویة لكل من 

فى عدد من مشروعات التنمیة البشریة ومشروعات البنیة التحتیة فى العام والخاص 
.إمارة أبوظبى

مساھمة القطاع الخاص فى مشروعات التنمیة البشریة ودروه فى : الرابعالفصل 
تنویع ھیكل الناتج المحلى الإجمالى لإمارة أبوظبى
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ة البشریة من تعلیم وصحة ورعایة التقدم الذى حققتھ مشروعات التنمییتناول الفصل 
إجتماعیة فى إمارة أبوظبى ومدى مساھمة القطاع الخاص فى ھذة المشروعات ومن ثم 

.قدرتھ على تنویع ھیكل الناتج المحلى لإمارة أبوظبى

:وخلصت الدراسة إلى النتائج التالیة

ھمة الشراكة بین القطاعین العام والخاص كان لھا دوراً فى إرتفاع نسبة مسا-١
.الغیر نفطیة فى الناتج المحلى الإجمالى لإمارة أبوظبىالقطاعات

اجحة فى كل من إمارة أبوظبى لتجربة التنمیة النإمكانیة محاكاة اقتصاد-٢
.سنغافورة ومالیزیا

الرغم من زیادة مساھة القطاع الخاص فى قطاعى التعلیم والصحة إلا أن على-٣
لا القطاعین، حیث بلغ متوسط مساھة لایزال مھیمناً على كالقطاع الحكومى

بإنحراف معیارى % (١٣٫٦المضافة لقطاع الصحة القطاع الخاص فى القیمة
الخاص فى القیمة المضافة لقطاع ، بینما بلغ متوسط مساھة القطاع%)٢٫٧

%).٥٫٥بإنحراف معیارى % (٥١التعلیم 

الخاص یؤدى دوراً محوریاً فى مشروعات البنیة التحتیة لإمارة القطاع-٤
نسبة مساھمة القطاع الخاص فى القیمة المضافة أبوظبى، حیث بلغ متوسط

% ٤٣) ٢٠٠٥إلى ٢٠٠٠من خلال الفترة(لمشروعات البنیة التحتیة 
بإنحراف معیارى (%٥٨، بینما ارتفعت ھذة النسبة إلى )٤بإنحراف معیارى (

.٢٠١١إلى ٢٠٠٦لال الفترة من خ) ٥٫٥

یجابیة التى الإى عدد من النتائج بحققت عملیة التنمیة البشریة فى إمارة أبوظ-٥
:یمكن تلخیصھا فیما یلى

 فى المتوسط % ٨سنوات فأكثر إلى ١٠إنخفاض نسبة الأمیة بین السكان
.٢٠١١إلى ٢٠٠٥خلال الفترة من 

٢٠١٠فى عام % ٩٢لإبتدائى بلغت نسبة الإلتحاق الإجمالى بالتعلیم ا.

 خلال العام % ١٫٨بلغ معدل التسرب فى جمیع مراحل التعلیم الحكومى
.٢٠٠٧/٢٠٠٨الدراسى 

 عاماً ٧٧إرتفاع متوسط العمر المتوقع عند المیلاد إلى.

 ١٠٠٠حالات وفیات لكل ٧إنخفاض معدل الوفیات دون سن الخامسة إلى
.مولود
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على الرعایة الصحیة خلال النصف الثانى تضاعف نصیب الفرد من الإنفاق
من العقد الأول للقرن الواحد وعشرین، حیث بلغ متوسط نصیب الفرد من 

إلى ٢٠٠٥دولار خلال الفترة من ١٤٠٠الإنفاق على الرعایة الصحیة 
دولار فى المتوسط خلال الفترة ٧٦١، بینما كان متوسط نصیب الفرد ٢٠١٠

.٢٠١٠إلى ٢٠٠٠من 

غیر نفطیة فى تكوین رأس المال الثابت ونسبة مساھمة المساھمة المشروعات نسبة -٦
القطاع الخاص فى القیمة المضافة لمشروعات البنیة التحتیة لھما تأثیر طردى قوى على 

.ھیكل الناتج المحلى الإجمالى لإمارة أبوظبىتنویع

فى إمارة أبوظبى لھ نسبة مساھمة القطاع الخاص فى القیمة المضافة لخدمات التعلیم-٧
.ھیكل الناتج المحلى الإجمالى لإمارة أبوظبىتنویعتأثیر طردى طفیف على 

نسبة مساھمة القطاع الخاص فى القیمة المضافة لخدمات الصحة وفى إجمالى تكوین -٨
رأس المال الثابت لخدمات التعلیم فى إمارة أبوظبى یكاد أن یكون لیس لھما تأثیر على 

.الناتج المحلى الإجمالى لإمارة أبوظبىھیكل تنویع

:قدمت الدراسة التوصیات التالیةسابقة خلال النتائج الومن

لبشریة من مشروعات التنمیة االقطاع الخاص فىمساھمةنسبالإبقاء على -١
، على الرغم من إستحواز القطاع الحكومى على على ما ھى علیھتعلیم وصحة

.حسناً بھذة النسبتبلى بلاءاً النسبة العظمى منھا، حیث أنھا

وتھیئة بنیة مشروعات البنیة التحتیة للإمارةاھمة القطاع الخاص فى زیادة مس-٢
عالمیة جاذبة للإستثمارات تحتیة حدیثة ومتطورة وبیئة أعمال بمواصفات

والأجنبیة، وتوجیھ تلك الإستثمارات نحو قطاعات مختلفة مما یؤدى المحلیة
.نات الناتج المحلى الإجمالى للإمارة وتنوعھمكوإلى إعادة ھیكلة



فھرس الدراسة


