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ذكرىوثناءى
 

.  على ما أنعم به وتفضل علٌنا من نِعم لا تعد ولا تحصى أحمد الله  
 

:  قال - -عن أسامة بن زٌد  وفى هذا المقام نستذكر حدٌث الرسول  

من صُنِعَ إلٌه معروف فقال لفاعله جزاءك الله خٌراً فقد أبلغ  -: "-قال رسول الله  

" فى الثناء
رواه الترمذى 

 
ٌسرى / وأول من أتقدم له بالشكر والثناء أستاذنا الفاضل الأستاذ الدكتور 

العصار صاحب الخلق الرفٌع والأدب الجم والعلم الغزٌر على ما قدم لً من علم 
. ونصص  وإرشاد خخل إعداد هذه الرسالة فله أقول جزاك الله خٌراً 

 
سعاد / والشكر موصول للسادة أعضاء اللجنة الموقرة الأستاذة الدكتورة 

عبد الفتاح صبري أبو اللٌل على قبولهما وتفضلهما / الشرقاوي والمستشار الدكتور 
. بالمشاركة فى مناقشة هذه الرسالة والحكم علٌها فلهما أقول جزاكما الله خٌراً 

 
ولكل من أعاننً على إعداد وإنجاز هذا العمل المتواضع أقول جزاكم الله 

.  خٌراً 
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ىإهــــــداء
ى
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 المقـــــــدمـــــــة

بعد أف كضعت الحرب العالمية الثانية أكزارىا كجدت الدكؿ الغربية نفسيا أماـ 
دمار كخراب في كافة مؤسساتيا كىيئاتيا، فكاف الكاجب عمييا أف تقكـ بإعادة بنائيا مف 
جديد، ككجدت أنو لزامان عمييا التدخؿ في أنشطة كمجالات كاسعة كمتعددة، كألا يقتصر 
عمار  نشاطيا عف المجالات التى كانت تمارسيا قبؿ الحرب، فالبلبد تحتاج إلى بناء كا 

كؿ ذلؾ يتطمب التدخؿ السريع . خاصة في مجاؿ الاقتصاد كالتمكيف كغيرىا الكثير
. كالإجراءات المرنة كعدـ إتباع إجراءات طكيمة لأف الميمة صعبة كشاقة

كبخكض الإدارة مجالات لـ تكف تدخميا مف قبؿ، بؿ كاف يستأثر بيا النشاط 
الفردم ككاف دكرىا الرقابة كالإشراؼ ، كانت بحاجة إلى كسائؿ فاعمة تمكنيا مف القياـ 

كمف ىنا برز الدكر الردعي . بمياميا المتنكعة عمى سبيؿ السرعة كعمى الكجو الأكمؿ
للئدارة كأخذ يتنامى كيدخؿ في مجالات كانت مف قبؿ محجكزة لمقضاء كحده ، حيث 
أنو لـ يكف للئدارة دكر ردعي إلا في مجالات محددة تتمثؿ في مجاؿ الكظيفة العامة 

إلا أف تكسع دكر الدكلة كتدخميا في مختمؼ الأنشطة فرض القبكؿ . كالعقكد الإدارية
قرار سمطتيا في فرض الجزاءات في غير مجاؿ العقكد كالتأديب،  بكظيفتيا الردعية كا 
حيث أصبحت كظيفتيا الردعية تشكؿ جانبان ىامان مف جكانب الأنشطة الإدارية، نظران 
لما تتسـ بو مف السيكلة كاليسر في التطبيؽ إلى جانب السرعة كتحقيؽ الفاعمية في 

. ردع مخالفي القكانيف كالمكائح، مما يعيف الدكلة عمى القياـ بالأعباء الممقاة عمى عاتقيا

 الإدارة بيذه السمطة لـ يكف بالأمر اليسير ، فقد مر بمخاض إلا أف قبكؿ تمتع
عسير حتى كصؿ إلى ما كصؿ إليو الآف مف قبكؿ فقيي كقضائي فرض عمييا قيكدان 
كضمانات يحب الالتزاـ بيا عند تكقيع ىذا النكع مف الجزاءات، شأنيا في ذلؾ شأف 

 .كافة الجزاءات بصرؼ النظر عف الجية التي تكقعيا
ففي أعقاب الحرب العالمية الثانية ، كما كاكب تمؾ الفترة مف إصلبح كافة 

المؤسسات كالييئات كالسعي لتقديـ كتطكير الخدمات ، خاصة مع التطكر الصناعي 
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الذم بدأ ينيض، بالإضافة إلى ظيكر أنكاع مف الجرائـ في مجالات تمس حياة الناس 
عمى نطاؽ كاسع ، كالجرائـ الاقتصادية كجرائـ التمكيف ، أماـ ذلؾ كمو انتيج المشرع 
سياسة التجريـ لمكاجية ىذه الآثار كحماية مختمؼ المصالح ، فأصبح يجرـ كؿ فعؿ 
يمس ىذه المصالح كيعتبره جريمة جنائية يقرر ليا عقكبة جنائية ، إلا أف انتياج ىذه 
السياسة أدل إلى تضخـ في التشريع الجنائي ، مما كاف لو أثر سيئ عمى حياة الناس 
، حيث أصبح التجريـ يطرؽ مجالات عدة كيجرـ أفعالان قميمة الأىمية في نظر المجتمع 
، بؿ إنيا أفعاؿ يمكف أف تقع بشكؿ معتاد في المجتمع ، بالإضافة إلى ضآلة الضرر 
المترتب عمييا ، لا تستحؽ حمايتيا بعقكبات جنائية تنطكم عمى قسكة لا تتناسب معيا 

() . 
 إلا أف أىـ ما ترتب عمى ىذه السياسة ىك إضعاؼ الدكر الردعي لمعقكبات 
الجنائية ، كىذا راجع إلى التأخير الكبير في تكقيع ىذه العقكبات بسبب طكؿ 

الإجراءات الجنائية مف ناحية ، ككثرة القضايا المنظكرة أماـ القضاء مف ناحية أخرل ، 
كىذا أدل بدكره إلى إثقاؿ كاىؿ القضاء بقضايا قميمة الأىمية، مما نتج عنو عدـ تمتع 

أضؼ إلى ذلؾ الكصمة الإجرامية التي .  أثناء المحاكمةةالمتيـ بالضمانات القانكني
 . ()تمتصؽ بالمتيـ ككجكد صحيفة السكابؽ الجنائية التي لا شؾ أنيا تؤثر في حياتو 
 كؿ ىذه النتائج أدت إلى تطكر السياسة الجنائية لمكاجية التضخـ في التشريع 

  :()الجنائي ، كنتج عنيا ثلبث ظكاىر تتمثؿ فيما يمي
 ػ : ػ الحد مف التجريـ 1

                                     
ـ دار الجامعة الجدٌدة ( ظاهرة الحد من العقاب ) أمٌن مصطفى محمد ـ النظرٌة العامة لقانون العقوبات الإداري / د (1)

  .7ص. 1996للنشر ـ 

ـ بحث ( القسم الأول والثانً ) غنام محمد غنام ـ القانون الإداري الجنابً والصعوبات التً تحول دون تطوره / د (2)
 .285 ـ ص1994 ـ مارس 1 ع18منشور فً مجلة الحقوق ـ جامعة الكوٌت ـ س

 .8أمٌن مصطفى محمد ـ المرجع السابق ـ ص/ د  (1)
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 كيعنى ذلؾ إلغاء تجريـ سمكؾ معيف ، فيصبح مشركعان مف الناحية القانكنية، 
 . كبالتالي لا يخضع ىذا السمكؾ لأم جزاء

 ػ :  ػ التحكؿ عف الإجراء الجنائي 2
كيعني استبعاد الإجراء الجنائي في مكاجية المذنب كعدـ متابعتو جنائيا ، 

كبالتالي عدـ تكقيع عقكبة جنائية في حقو ، كيخضع بدلا مف ذلؾ لبرنامج غير جنائي 
يساعده عمى الاندماج في المجتمع ، أك حؿ النزاع سبب الجريمة مثؿ الصمح أك 

 . التكفيؽ أك الاستعانة بالعلبج الطبي أك التربكم
 ػ : ػ الحد مف العقاب الجنائى 3

كيعني رفع الصفة التجريمية عف الفعؿ فيصبح مشركعان مف الناحية الجنائية إلا 
أنو يبقى غير مشركع طبقا لقانكف آخر غير القانكف الجنائي ، كبالتالي تكقع عمى 

مرتكب ىذه الأفعاؿ جزاءات غير العقكبات الجنائية ، كالتي تتمثؿ غالبا في جزاءات 
 .تكقعيا السمطات الإدارية

فمف خلبؿ ظاىرة الحد مف العقاب ظير نكع جديد مف الجزاءات تكقعيا الإدارة 
إلا أنو لـ يكف مف السيؿ تقبؿ ىذه . عمى أشخاص لا يرتبطكف معيا بأم علبقة

الجزاءات التى تكقعيا الإدارة في غير مجاؿ العقكد كالتأديب ، فإف كانت الجزاءات 
 كالجزاءات التعاقدية مقبكلة فإف ذلؾ راجع ةالإدارية كالمتمثمة في الجزاءات التأديبي

لمعلبقة التي تربط بيف الإدارة كالشخص المعاقب ، فالعلبقة الكظيفية التي تربط بيف 
الإدارة كالمكظؼ ىي المبرر في قبكؿ الجزاء التأديبي ، ككذلؾ الشأف بالنسبة لمعلبقة 

 . التعاقدية التي تربط بيف الإدارة كالمتعاقد معيا التي تبرر تكقيع الجزاء التعاقدم
ف ظيكر ىذا النكع الجديد مف الجزاءات لـ يكف محؿ اتفاؽ بيف الكتاب ،  كا 

نما اعترض عميو جانب مف الفقو كاستند فى اعتراضو عمى حجتيف ، أكلاىما تعارضو  كا 
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مع مبدأ الفصؿ بيف السمطات ، كالأخرل تتمثؿ فى أف تمتع الإدارة بيذه السمطة قد 
 . ()يككف فيو مساس بحقكؽ كحريات الأفراد

 بيد أف ىذا الرفض لمجزاءات التي تكقعيا الإدارة بمناسبة نشاطيا في غير 
مجاؿ العقكد كالتأديب ما لبث أف خفت شيئان فشيئان ، بفضؿ ما يتسـ بو الجزاء الإدارم 

الحديث مف مزايا تتمثؿ في سرعة تكقيعو دكف اتباع سيؿ مف الإجراءات كما في 
العقكبات الجنائية ، كما ينتج عف ذلؾ مف فاعمية في مكاجية جرائـ لا تشكؿ أىمية في 

 ، إضافة إلى تخفيؼ العبء عف المحاكـ لتتفرغ لمفصؿ في القضايا ()نظر المجتمع 
، كعدـ كصـ ( )اليامة مما يدعـ تكافر الضمانات التي تحاط بالأحكاـ الجنائية 

المعاقب بجزاء إدارم بالكصمة الإجرامية كعدـ كجكد صحيفة سكابؽ مما يجعميا مقبكلة 
 ، كؿ ىذه المزايا ، بالإضافة إلى مساكئ التضخـ في التشريع ()مف الناحية الإجتماعية

عمى ألا يناؿ الجنائي ، أدت إلى تقبؿ ىذه الجزاءات شرط أف تكقع في أضيؽ نطاؽ 
 . ()ذلؾ مف الردع الجنائي

ثـ أخذ مد ىذه الجزاءات يزداد كدائرة تكقيعيا تتسع ، إلى أف جاء المجمس 
 كأقر دستكريتيا ، كبالتالي تكسعت دائرة 1989/يكليك / 28الدستكرم الفرنسي في 

الردع الإدارم لتشمؿ إلى جانب الجزاءات التأديبية كالجزاءات التعاقدية نكعان جديدا 

                                     
(1) Albert CROQUEZ : L’organisation professionnelle. Gaz.Pal.1941- 1-P.83. 
Corinne LEPAGE JESSUA : Bilan et perspectives de la jurisprudence 
constitutionnelle,Gaz. Pal.1986.2 Doc.p.665. 

 .80 ـ ص1996محمد باهً أبو ٌونس ـ أحكام القانون الإداري ـ القسم الخاص ـ دار الجامعة الجدٌدة ـ /  د(2)

ـ بحث منشور فً مجال الحقوق ـ جامعة الكوٌت ـ  (القسم الثالث  )غنام محمد غنام ـ القانون الإداري الجنابً /  د(3)
 .19 ـ ص1994 ـ ٌونٌو 2ع 18س

(4) Jean –Marc SAUVÉ : les sanctions administratives en droit public français, état 

des lieux, problèmes et perspectives, A.J.D.A. 2001, p. 16.  
(1) Jean-Marie AUBY : Les sanctions administratives en matière de circulation 
automobile. D.1952 ,  chr.n.25,p.111. 
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تكقعو الإدارة في غير ىذيف المجاليف  ، كبالتالي أصبح لمردع الإدارم دكر ىاـ كمؤثر 
 .()في الحياة اليكمية إلى جانب الردع الجنائى ، حيث يكمؿ كؿ منيما الآخر

فالجزاءات الإدارية العامة تعتبر كسيمة ىامة لتفعيؿ دكر الإدارة كتحقيؽ 
 ، حيث أصبحت تمثؿ سببان لضماف احتراـ القكانيف باعتبارىا كسيمة ()المصمحة العامة

 ، فيذه الجزاءات قد أثبتت فاعميتيا كحققت اليدؼ المنشكد ()رادعة لمختمؼ المخالفات
منيا ، لأف الإعتراؼ للئدارة بسمطة تكقيع الجزاءات يحقؽ السرعة في إنجاز الأىداؼ 
التي تسعى إلى تحقيقيا ، كىي الردع السريع لمخالفى القكانيف كالمكائح الذم لا يتحقؽ 

. ()مف خلبؿ الرجكع لمقضاء
كدخمت ىذه الجزاءات فى مجالات متعددة كأنشطة مختمفة، منيا المركر 

كالاقتصاد كالتمكيف كالتسعير كالجمارؾ كالضرائب كغير  كالاتصالات كالنقؿ كالبيئة
كما تنكعت صكر ىذه الجزاءات كتعددت طبقان لما يتناسب مع الأفعاؿ المجرمة، . ذلؾ

فجاءت فى صكرة الغرامة كالغمؽ ككقؼ النشاط كالحؿ كالإزالة كسحب التراخيص 
فجاء التنكع فى ىذه الجزاءات تماشيان مع تنكع كتعدد الأفعاؿ المجرمة فى  .كغيرىا

 .مختمؼ المجالات كالأنشطة التى تكقع ىذه الجزاءات بمناسبتيا

                                     
(2)  Jacques MOURGEON : la répression administrative, Paris, L.G.D.J 1967.p.215. 
(3) Jean-Paul Faugère : La pratique des sanctions administrative dans le domaine 
des installations classées, A.J.D.A, 2001, p48. 
(4) Daniel Vaillant : Réflexion sur l'action administrative et sa sanction, A.J.D.A, 
2001, p.7. 
(5) Thierry Tuot : Quel avenir pour le pouvoir de sanction de autorités 

administratives indépendantes, A.J.D.A, 2001, p.135. 
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ـ  :أىمية البحث 
 تأتي أىمية ىذا البحث مف ككف الإدارة ىي التي تستقؿ بتكقيع ىذا النكع 

الجديد مف الجزاءات الإدارية دكف الرجكع إلى القضاء عمى أشخاص لا يرتبطكف معيا 
بعلبقة كما في الجزاء التأديبي كالتعاقدم ، مما يشكؿ خركجان عمى مبدأ الفصؿ بيف 
السمطات ، كما قاؿ معارضك ىذه الجزاءات ، ىذا مف ناحية كمف ناحية أخرل ىؿ 

ستتكافر في ىذه الجزاءات الضمانات التي يجب التقيد بيا عند تكقيع أم جزاء، بمعنى 
ىؿ الإدارة ممزمة بالتقيد بالمبادئ العقابية التي تحكـ شريعة الجزاء عند ممارسة سمطتيا 

 ىذه؟
 ىذا ما سنقكـ بدراستو مف خلبؿ ىذا البحث كذلؾ فى ثلبثة أبكاب ، نتناكؿ في 
أكليا بياف مفيكـ الجزاءات الإدارية العامة ، كدستكريتيا ، كطبيعتيا القانكنية ، 

جراءات الضبط الإدارم ، كعرض  بالإضافة إلى تمييزىا عف باقي صكر الجزاءات كا 
كفي باب ثاف نتناكؿ مناط تكقيع ىذه الجزاءات ، حيث ندرس السمطة . صكرىا

المختصة بتحديد المخالفات الإدارية العامة ، كالطبيعة القانكنية لممخالفات ، كأخيرا 
نتناكؿ في الباب الثالث ضمانات تكقيع الجزاءات بصكرىا المختمفة ، الإجرائية 

 :كفقا لمتقسيـ الآتي . كالمكضكعية ، بالإضافة إلى ضمانات مرحمة تنفيذ الجزاءات
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 الباب الأول
 ذاتية الجزاءات الإدارية العامة

 . مفيكـ الجزاءات الإدارية العامة: الفصؿ الأكؿ 
 . الطبيعة القانكنية لمجزاءات الإدارية العامة: الفصؿ الثاني 
التمييز بيف الجزاءات الإدارية العامة كالصكر الأخرل : الفصؿ الثالث 

جراءات الضبط الإدارم  .لمجزاءات كا 
 . أنكاع الجزاءات الإدارية العامة: الفصؿ الرابع 

 الباب الثاني 
  (المخالفات الإدارية العامة  )مناط توقيع الجزاءات الإدارية العامة 

 . السمطة المختصة بتحديد المخالفات الإدارية العامة: الفصؿ الأكؿ 
 .الطبيعة القانكنية لممخالفات الإدارية العامة: الفصؿ الثاني 

 ـ ضمانات توقيع الجزاءات الإدارية العامة :الباب الثالث 
 .الضمانات الإجرائية لمجزاءات الإدارية العامة: الفصؿ الأكؿ 
 .الضمانات المكضكعية لمجزاءات الإدارية العامة: الفصؿ الثاني 
 . ضمانات الأفراد في مرحمة تنفيذ الجزاءات الإدارية العامة: الفصؿ الثالث 
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الباب الأول 
 ة العامة الإداريات الجزاءذاتية
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الباب الأول 
ة  العامة الإداريات الجزاءذاتية

إف الجزاءات التي تكقعيا الإدارة في غير مجاؿ العقكد كالتأديب تمثؿ ظاىرة 
جديدة لمردع الإدارم ، كىذا ما يكجب عمينا في بداية ىذا البحث السعي إلى تحديد 
. مفيكميا كبياف ماىيتيا ، حتى تتجمى لنا صكرتيا بما يميزىا عما سكاىا مف جزاءات
فيؿ تدخؿ ضمف الجزاءات المكجكدة سكاء الإدارية أك الجنائية أك غيرىا، أـ أف ليا 

نظاما مستقلب 

 يميزىا عف سائر الجزاءات؟ 

كما أننا يجب أف نبيف طبيعتيا خاصة أنيا تمثؿ صكرة مف صكر العقاب الذم 
كىؿ تتكافؽ ىذه الجزاءات مع الدستكر؟ مف خلبؿ طرح ىذه . يصدر مف قبؿ الإدارة

المكضكعات كالإجابة عمى ىذه التساؤلات سنصؿ إلى بياف ذاتية ىذه الجزاءات كالتي 
تكقعيا الإدارة في غير مجاؿ العقكد كالتأديب، كنتعرؼ عمى النظاـ القانكني الذم 

 :مف خلبؿ ىذا الباب كذلؾ في أربعة فصكؿ كالتالي يحكميا كىك ما سنبينو 
 . مفيكـ الجزاءات الإدارية العامة: الفصؿ الأكؿ 
 . الطبيعة القانكنية لمجزاءات الإدارية العامة: الفصؿ الثاني 
التمييز بيف الجزاءات الإدارية العامة كالصكر الأخرل : الفصؿ الثالث 

جراءات الضبط الإدارم  .لمجزاءات كا 
 . أنكاع الجزاءات الإدارية العامة: الفصؿ الرابع 



  -13-  

الفصل الأول 
ة  العامة الإدارياتمفيوم الجزاء

نكد بداية كقبؿ أف نبيف مفيكـ الجزاءات التي تكقعيا الإدارة في غير مجاؿ 
العقكد كالتأديب، كتحديد تعريؼ ليا يكضح لنا محتكاىا كما تنطكم عميو مف مضمكف، 

 خاصان بيذا النكع مف الجزاءات الإدارية يميزىا عف سائر صكر إصطلبحانكد أف نضع 
الجزاءات عمكمان كعف الجزاءات الإدارية عمى كجو الخصكص كالمتمثمة في الجزاءات 

التأديبية كالتعاقدية ، فلب يكفي أف نقكؿ بأنيا جزاءات إدارية في غير مجاؿ العقكد 
 حيث أنو عندما نذكركالتأديب إنما يجب أف يككف ليا اصطلبحان خاصان بيا ، 

 الجزاءات الإدارية فإف أكؿ ما يتبادر إلى الذىف الجزاءات التأديبية كالجزاءات التعاقدية
 عف ف الجزاءات الإداريةـميز ىذا النكع الجديد م إصطلبحا فكاف لزاما أف نضع ،

 .سائر الجزاءات

بالإضافة أننا سنتناكؿ مف خلبؿ ىذا الفصؿ بياف تكافؽ الجزاءات التي تكقعيا 
الإدارة في غير مجاؿ العقكد كالتأديب مع الدستكر ، كما ىك الأساس الدستكرم الذم 

  تستند إليو؟
ػ   :ثلبثة مباحثكعميو سنقسـ ىذا الفصؿ إلى 

 .إصطلبح الجزاءات الإدارية العامة :المبحث الأول 
.  ة العاـة الإدارمات تعريؼ الجزاء:المبحث الثاني 
  .الأساس الدستكرل لمجزاءات الإدارية العامة: المبحث الثالث 
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المبحث الأول 
 إصطلاح الجزاءات الإدارية العامة  

في  الإدارة ا تكقعولمجزاءات التى ة العاـة الإدارمات الجزاءإصطلبح نااختر
الجزاء لفظ ، لأف أكؿ ما يتبادر إلى الذىف عند ذكر  غير مجاؿ العقكد كالتأديب

ما أف نضع ليذا النكع مف االجزاء التأديبي أك الجزاء التعاقدم ، فكاف لزىك الإدارم 
 الجزاءات الإدارية كيعطي القارئ قي صكر يميزىا عف باإصطلبحاالجزاءات الإدارية 

انطباعان عف كجكد نكع مستقؿ مف الجزاءات الإدارية يختمؼ عف الجزاء التأديبي 
.  كالجزاء التعاقدم 

 فيذا النكع مف الجزاءات لا يكجد مصطمح معيف مخصص لو يميزه عف 
بالرغـ مف أنو قد كرد في كثير مف القكانيف كالمكائح كأقره القضاء ، الجزاءات الأخرل 

(). 
 بيذه الجزاءات ىك أمر ضركرم ان  خاصإصطلبحان  كالجدير بالذكر أف تحديد 

 .()كبياف استقلبليا عف الجزاءات الأخرلكذلؾ لتحديد نطاؽ مكضكع الدراسة 
 كقد تعددت الإصطلبحات التي أطمقت عمى ىذا النكع مف الجزاءات فى 

التشريع كالقضاء كالفقو ، سنعرضيا فيما يمي كنبيف لماذا اخترنا إصطلبح الجزاءات 
 .الإدارية العامة؟ كسنتناكؿ ىذا مف خلبؿ ثلبثة مطالب

الإصطلبح فى التشريع : المطمب الأكؿ 
الإصطلبح فى القضاء : المطمب الثانى 
الإصطلبح فى الفقو : المطمب الثالث 
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