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بسم الله الرحمن الرحيم  
 

إن أريد إلاَّ الإصلاح ما 
استطعت وما توفيقى 

إلا بالله  
 

صدق الله العظيـم 
 



 
 

 
  - ب- 

شكر وتقديـر  
 

إن من أمانة المسمم أن يعترف بالجميل لكل صاحب فضل عميو عملًا 
من أوتى معروفاً "بحديث سيد الخمق سيدنا محمد صمى الله عميو وسمم حيث قال 

صدق رسول الله صمى الله عميو " فاليذكره فمن ذكره فقد شكره، ومن كتمو فقد كفره
".  رواه الطبرى"وسمم 

الأستاذ ومن ىذا المنطمق أتوجو بخالص الشكر والتقدير إلى العالم الجميل 
جامعة عين شمس - أستاذ القانون العام بكمية الحقوق- محمد سعيد أمين/ الدكتور

فقد كان معمماً . العريقة الذى كان لو عظيم الفضل فى إتمام ىذا العمل المتواضع
عمى الصراط المستقيم الذى ارتضاه لنفسو أسموب تفكير ومنيج عمل، حنوناً غمرنى 

بواسع عطفو وبكريم رعايتو وبسمو إنسانيتو، ولسائر أبنائو القدوة الطيبة والأسوة 
فقد فتح لىّ رحاب ساحتيا لعممية ولم يسد فى وجيى باباً . الحسنة والمثل الأعمى

واحداً من أبواب المعرفة والحرية، ولم يصادر لى راياً أو يحجب عنى فكراً، ونفعنى 
بفيض عممو وبثاقب فكره، فمسيادتو معين لا ينضب، ونبعاً لايفيض أن ينيل منو 

كل تلاميذه ومريديو ومحبيو؛ فحق لىّ أن أسأل الله تعالى أن يمده بموفور الصحة 
- والعمر المديد المبارك وأن يجزيو عنى وعن تلاميذه أجر المصمحين والمخمصين

.  أمين
كما أتقدم بخالص الشكر والتقدير البالغين لمعلامة والفقيو الدستورى 

أستاذ القانون العام بكمية - محمد أنس قاسم جعفر/ المستنير الفذ الأستاذ الدكتور
 الحقوق جامعة بنى سويف ومحافظيا الأسبق عمى قبولو رئاسة لجنة الحكم عمى تمك
 الرسالة عمى الرغم من ارتباطاتو العممية الكثيرة ولم يبخل عمينا بوقتو وعممو فمو منى

.  أسمى آيات الشكر والتقدير والعرفان وجزاه الله عنى وعن طلابو خير الجزاء
كما أتوجو بخالص آيات الشكر والعرفان إلى أستاذىى الجميل الأستاذ 

 رئيس قسم القانون العام بجامعة عينن شمس محمود أبو السعود حبيب/ الدكتور
الذى لا أدرى كيف أشكره إذ أن مجرد كممات الشكر لا توفيو حقو لقاء ما قدمو لى 
ولطلابو فى مسيرتيم العممية بكمية الحقوق جامعة عين شمس، وعمى قبول سيادتو 

الانضمام إلى لجنة الحكم عمى الرسالة فالله اسأل أن يجزيو عنى خير الجزاء ويوفقو 
.  لما يحبو ويرضاه

وآخر دعوانا أن الحمد الله رب العالمين 



 
 

 
  - ج- 

إهــداء  
 

إلـى  
أصل وجودى وكيانى وكم كنت أتمنى أن يكون أحدىما أو - روح والـدى ووالدتى

.  كلاىما معى فى ىذا اليوم المبارك ليريا ثمرة جيودىما وخلاصة عمميما
 

إلـى  
مبعث الوحى والإليام وشريكة الآمال العراض وأيضاً الآلام سكنى الذى آوى إليو، 

.  زوجتى الغاليـة- ورفيقة دربى الذى اعتز بو واعتمد عميو
 

إلـى  
زينة الحياة الدنيا وبيجتيا ونور العيون وقرتيا وامتدادى فى الحياة، وأعظم منة 

".  أحمـد- شريف- مصطفى"وىبنى الله تعالى إياىا 
 

إلـى  
زملائى أعضاء الجياز المركزى لممحاسبات، وكل من أعاننى عمى انجاز ىذا 

.  العمل
 

إلييم جميعاً أىدى ىذا العمل سداداً لدين فى الرقاب، وأخذاً بيد الأىل والأحباب 
.  وتقرباً إلى الله تعالى ليوم الحساب
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الرقابــة علً أمــىال الدولة العامـــة  

ودور الجهـاز المركــسي للمحاسبــات فً  
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رسالة مقدمة لمحصول عمى درجة الدكتوراه فى الحقوق  

 
 

إعداد الباحث  

فتحً محمد محمد الأحىل  
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موضوع الرسالـة  
الرقابـة علـى أمــوال الدولـــة العامــة  
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:  لجنة الحكم عمى الرسالـة 
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  أبوالسعود حبٌب
                                جامعة عين شمس- رريس قسم القانون العام بكمية الحقوق 
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:  مقدمة عامـة 
عندما تخمت الدكلة الحديثة عف دكرىا كدكلة حارسة فقط، كتدخمت فى 
المجاؿ الاقتصادل كالاجتماعى، كاف مف تكابع ذلؾ ضركرة تكافر الكفاءة فى 

الجياز الإدارل لمدكلة، فضلبن عف أف تككف مالكة لمكثير مف الأمكاؿ، كاستتبع ذلؾ 
ضركرة أف تتمتع ممكيتيا فى ىذا الشأف بنظاـ قانكنى خاص يكفؿ ليا المزيد مف 

.  (الممكية الخاصة)الحماية، عف تمؾ الأمكاؿ المممككة للؤفراد 
كالأمكاؿ المممككة لمدكلة تنقسـ إلى قسميف، أحدىما يسمى بالدكميف العاـ 
أما الآخر فيسمى بالدكميف الخاص، كيفترؽ النكعاف عف بعضيما البعض فى أف 
النكع الأكؿ منيما يككف مخصصان لمنفع العاـ، إما لاستعماؿ الجميكر لو مباشرة، 

ما عف طريؽ المرافؽ العامة، كالمكتبات العامة  كالطرؽ كمجارل الأنيار، كا 
أما النكع الثانى منيما فيكمف الغرض الأساسى لمدكلة مف . كالمدارس كالمستشفيات

امتلبكو فى استغلبلو كالحصكؿ عمى ما ينتجو مف مكارد مالية، كتتطابؽ ممكية 
.  الدكلة ليذا النكع مف الأمكاؿ مع ممكية الأفراد لأمكاليـ الخاصة

ذا كاف المشرع المصرل قديمان قد آثر الأمكاؿ العامة بمفيكميا المتقدـ  كا 
بنظاـ قانكنى خاص بُغية حمايتيا دكف غيرىا مف أمكاؿ الدكميف الخاص، إلا أنو 
فى الآكنة الأخيرة قد حاكؿ التقريب بيف ىذيف النكعيف مف الأمكاؿ مف حيث قكاعد 

الحماية، حتى أنو يمكف القكؿ بأف الأمكاؿ الخاصة المممككة للئدارة قد غدت 
تخضع لنظاـ قانكنى يكاد يتشابو مع ذلؾ الذل يحكـ الأمكاؿ العامة، ذلؾ أف أمكاؿ 

.  الدكلة العامة كأمكاليا الخاصة تضميا جميعان حظيرة مشتركة
كلـ يعتف الفقو إزاء دراسة الأمكاؿ العامة بتعداد مفرداتيا قدر عنايتو بتحميؿ 

.  طبيعتيا، كتكييؼ حؽ الإدارة عمييا كبياف مدل الانتفاع بيا
أـ إف نطاؽ ممكية الدكلة لكلب النكعيف مف الأمكاؿ سكاء كانت أمكاؿ عامة 
 مف أمكاؿ خاصة ليس متطابقان، فنطاؽ تصرؼ الدكلة فى الأمكاؿ العامة يصيبو شئ

كسائؿ حماية الأمكاؿ "الضمكر فى بعض نكاحيو تتجمى فيما اصطمحكا عمى تسميتو 
كىك ما يعرؼ بعدـ جكاز التصرؼ فى الماؿ العاـ، كعدـ تممكو بالتقادـ، " العامة

كعدـ جكاز الحجز عميو، كيمحؽ بمظاىر الضمكر كالتقمص المتقدمة فى نطاؽ 
ممكية الأمكاؿ العامة ما يتصؿ منيا بحؽ الدكلة فى استثمار ماليا العاـ، كفى سبيؿ 



 
 

 

نيكض الدكلة بدكرىا المتقدـ كاف لابد أف تتزكد بكثير مف السمطات، كأف تمد 
نشاطيا إلى مختمؼ المجالات، ككاف مف الضركرل أف تخضع لرقابة متكاممة تكفؿ 

.  حسف قياميا بأعماليا كالتزاميا بما ىك محدد ليا مف اىداؼ
تمؾ الرقابة كاف اليدؼ منيا قديمان ىك حرص أصحاب السمطة عمى عدـ 
خركج تابيعيـ عمييـ، كحرص مف ىـ فى القمة عمى دكاـ الاطمئناف عمى كلاء 

خلبص تابيعيـ كمع شيكع الديمقراطية تغير مفيكـ الرقابة الإدارية كدكافعيا، فقد . كا 
تجاكزت اليدؼ المتقدـ إلى فحص أعماؿ التابعيف كتصرفاتيـ لمتأكد مف سلبمتيا، 

زادت تطكران عمى حقكؽ المكاطنيف، ثـ " الافتئات"أك " الظمـ"كمف عدـ قياميا عمى 
. متعددة الأغراض كالاتجاىات- شاممة- فيما بعد لتصبح رقابة كاممة

كتيدؼ الرقابة إلى فاعمية النشاط الإدارل، كمف ثـ الحفاظ عمى الحقكؽ 
المالية لمدكلة كالحد مف مظاىر الإسراؼ فى الإنفاؽ الحككمى، فضلبن عف التأكد 
مف سلبمة الإجراءات لذلؾ الإنفاؽ، كمف حيث تكافقيا مع القكاعد القانكنية مف 

.  ناحية كتحقيقيا لأكبر عائد ممكف مف ناحية أخرل
كمع تقدـ الأساليب العممية فى مختمؼ المجالات كما اتجيت إليو الإدارة 
مف الأخذ بتمؾ الأساليب، بؿ كما تحققو مف دكر رائد فى ىذا الصدد، اتجيت 
الرقابة إلى التطكير العممى لأساليبيا كنظميا كأىدافيا، لذلؾ أنشئت الأجيزة 

.  المتخصصة لممارسة الرقابة الفنية فى مختمؼ المجالات
تمؾ الأجيزة التى دأبت منذ السبعينيات مف القرف الماضى عمى أف تتجمع 
فى كيانات إقميمية كدكلية كاف ليا عظيـ الأثر فى نقؿ الخبرات الرقابية بيف بعضيا 

البعض، أدل ذلؾ إلى أف أساليب رقابة تمؾ الأجيزة لـ تعد تقتصر عمى فحص 
الأعماؿ مف النكاحى القانكنية كحدىا، بؿ تعدت ذلؾ إلى فحص مختمؼ النكاحى 

الاقتصادية كالاجتماعية لمختمؼ الأنشطة، بؿ كامتدت عمى دراسة النكاحى النفسية 
سكاء بالنسبة لمرؤساء أك المرءكسيف فى نطاؽ العمؿ، كبدأ الاىتماـ شديدان بجمع 
البيانات كالإحصائيات كالمعمكمات أكلان بأكؿ، كذلؾ لمتابعة كتقكيـ أداء الكحدات 

الخاضعة لمرقابة كالتى تباشر نشاطيا فى مجاؿ الخدمات كالأعماؿ، كأنشئت تباعان 
الأجيزة كالكحدات لتحديد معدلات الأداء كالإنتاج كتقديـ التكصيات بشأف الخطط 

.  المستقبمية



 
 

 

تمامان لمفائدة رأيت أف تتضمف تمؾ الرسالة دراسة التشريع المقارف بيدؼ  كا 
التعرؼ عمى أسمكبو فى الرقابة عمى المخالفات المالية بيدؼ الاستفادة مما جاء بو 
فى تطكير الأسمكب المعمكؿ بو فى مصر ما أمكف كقد اخترت أف تككف المقارنة 
مع فرنسا، فى فرنسا يأخذ جياز المحاسبة الشكؿ القضائى كتقكـ بو مؤسسة عريقة 

 كالتى تتمتع باستقلبليتيا عف "La cour des compts"تسمى محكمة المحاسبات 
السمطة التنفيذية، كيتمتع أعضائيا بالحصانة كلأحكاميا القكة التنفيذية مثؿ أحكاـ 
المحاكـ العادية، إذ باستطاعتيا أف تصدر أحكامان برد المبالغ التى قد تككف قد 

أنفقت بالمخالفة لأحكاـ القانكف، كما أنيا تحكـ بأداء المبالغ التى تـ التقصير فى 
.  تحصيميا كقد تفرض الغرامات عمى المخالفيف

 

:  أىـداف البحث 
إف الخط الاقتصادل فى مصر مازاؿ متأرجحان بيف الاشتراكية بمبادئيا التى 

عمى حد " العامة كالخاصة"تجعؿ الأمكاؿ العامة تضـ بيف جنباتيا كافة أمكاؿ الدكلة 
سكاء، كبيف الفكر الرأسمالى الذل يحصر نطاؽ الأمكاؿ العامة فى مفيكـ 
التخصيص لممنفعة العامة كالذل يأخذ صكرتى الاستعماؿ العاـ لمماؿ العاـ 

.  كالتخصيص لمرفؽ عاـ
كىذا الكضع يحتـ بؿ يستكجب تعميؽ المدلكؿ الاقتصادل للؤمكاؿ العامة 

بما يتيحو مف ضركرة الزاـ الأشخاص العامة بإستغلبؿ أمكاليا العامة بالصكرة 
ستغلبليا  الاقتصادية السميمة التى تقؼ عند حد الحفاظ كالابقاء عمييا، بؿ كا 

بالصكرة السميمة التى تؤدل إلى تحقيؽ أفضؿ تخصيص لممكارد المتاحة، كما تحقؽ 
للؤشخاص العامة أحسف النتائج المالية كىذا يستدعى ضركرة الرقابة الصارمة عمى 

تحقيؽ تمؾ الأىداؼ، تمؾ الرقابة التى تأخذ صكران عديدة، فيى قد تككف رقابة 
داخمية أك خارجية عف نطاؽ الإدارة، أك تككف عف طريؽ أجيزة متخصصة فى ىذا 

.  الأمر
كمف تمؾ الأجيزة بؿ كعمى رأسيا الجياز المركزل لممحاسبات فى مصر 

، ذلؾ الجياز الذل أككؿ لو المشرع دكف غيره ميمة "كمحكمة المحاسبات فى فرنسا"
الرقابة عمى إيرادات الدكلة كمصركفاتيا كفؽ آليات محددة فى قانكف انشائو 

.  كتعديلبتو المتعاقبة



 
 

 

إلا أننا قد لاحظنا أف غالبية المؤلفات التى تناكلت الدكر الرقابى لمجياز 
المركزل لممحاسبات لـ تتناكلو بأكممو بؿ كانت تكلى اىتمامان ببعض صكر تمؾ 

.  الرقابة دكف باقى الصكر
لذلؾ كجدنا ضركرة تحديد ىذا الدكر مع مقارنتو بالرقابة التى تقكـ بيا 

 فى مجاؿ الرقابة عمى La cout des comptesمحكمة المحاسبات الفرنسية 
خاصة بعد انتياج اسمكب . الأمكاؿ العامة، مع إبراز مقكمات الرقابة الناجحة

الخصخصة، ذلؾ أف خركج الأمكاؿ العامة مف الذمة المالية لمدكلة بفعؿ 
الخصخصة يجردىا مف الحماية المقررة ليا فى ظؿ نظرية الأمكاؿ العامة، باعتبار 

أف صفة الماؿ العاـ لـ تعد متكافرة لتمؾ الأمكاؿ بعد أف اصطبغت بالصبغة 
.  الخاصة

 

:  أىميـة البحث 
يستقى مكضكع البحث أىميتو مف الأىمية البالغة للؤمكاؿ العامة ذاتيا كما 

تستكجبو مف فرض رقابة صارمة عمى مفرادات تمؾ الأمكاؿ بما يحقؽ حسف 
مع ربط الجانب النظرل لمرقابة . إستغلبليا عمى أساس الفاعمية كالاقتصاد كالكفاية

المالية بالجانب العممى كالتطبيقى ليا كالمتمثؿ فى رقابة الجياز المركزل لممحاسبات 
ـ، كما 2007عمى الأمكاؿ العامة ثـ أنو بعد التعديلبت الدستكرية فى مصر عاـ

آلت إليو الأمكر مف دستكرية الخصخصة كما كاجيتو الرقابة مف صعكبات فى ظؿ 
سياسة الخصخصة تمؾ السياسة التى تناقض فى كثير منيا الحفاظ عمى الأمكاؿ 

.  العامة
فإذا كنا فى حاجة لدراسة مكضكع الرقابة عمى الأمكاؿ العامة قبؿ تطبيؽ 

سياسة الخصخصة، فنحف فى ظؿ الخصخصة أحكج ما نككف إلى دراستو سكاء مف 
ناحية الرقابة عمى إجراءات الخصخصة أك الرقابة عمى الامكاؿ العامة بعد تماـ 

.  الخصخصة
كلقد ساعدنى فى ىذا العمؿ المتكاضع ما حصمت عميو مف خبرة عممية 

أساسيا شرؼ انتسابى لمعمؿ بالجياز المركزل لممحاسبات معترفان بأف ما اصنعو ما 
.  ىك إلا خطكة عمى الطريؽ تفتح المجاؿ أماـ مف يريد أف يدلى بدلكه بالمزيد

 



 
 

 

:  صعوبات البحث 
إف اصرار الحككمات المتعاقبة عمى عدـ تنفيذ غالبية تكصيات الجياز 

 المركزل لممحاسبات بخصكص فحص الحساب الختامى، بحجة أف تمؾ التكصيات
تؤدل إلى احراج الحككمة أماـ الرأل العاـ، مما يككف لو بالغ الأثر فى تيميش 
الدكر الرقابى الدستكرل الياـ لمجياز المركزل لممحاسبات، كما يؤدل إليو ىذا 
كما . التيميش مف انصراؼ الباحثيف عف تناكؿ الدكر الرقابى لمجياز عاـ بعد عاـ

يؤدل إليو ىذا الانصراؼ مف قمة بؿ كندرة المراجع التى تتناكؿ دكر الجياز فى 
الرقابة عمى الأمكاؿ العامة فتكاد المكتبة المالية كالقانكنية تخمك تمامان مف أية مراجع 

.  تتناكؿ ىذا الدكر الياـ باستثناء بعض المؤلفات لمرعيؿ الأكؿ مف الفقياء
 

:  خطة الدراسـة 
يضاحان لخطتنا فى ىذه الرسالة فإننا سكؼ نقسميا إلى باب تمييدل  كا 

:  كثلبثة أبكاب 
 عف ماىية الأمكاؿ العامة كحؽ الدكلة :الباب التمييدى كنتحدث فى 

 عف صكر كأشكاؿ الرقابة عمى الماؿ :ونتحدث فى الباب الأول . كالأفراد عمييا
 عف الجياز المركزل لممحاسبات :وفى الباب الثانى . العاـ كمقكمات نجاحيا

وفى . كالمخالفة المالية، كعلبقة الجياز بالمنظمات الإقميمية كالدكلية لمرقابة المالية
 عف تأثر الإجراءات التأديبية بالدكر الرقابى لمجياز المركزل :الباب الثالث 

ثـ كانت خاتمة الرسالة كالتى خمصت فييا . لممحاسبات عمى أمكاؿ الدكلة العامة
.   إلى نتائج كتكصيات ىامة مف ىذا البحث

 



 
 

 

 
 
 

 
 
 
 
 

البـاب التمهٌـــدى 

الأموال العامة وحق الدولة والأفراد علٌها 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

 

ي الباب التمييد
الأموال العامة وحق الدولة والأفراد عمييا 

 

:  تمييد وتقسيم 
 مف الأمكاؿ التي تممكيا الدكلة كغيرىا مف الأشخاص الإدارية يكجد نكعاف

 يكمف الغرض الأساسي لمدكلة مف ، الأمكاؿ الخاصةمنياالنوع الأول الأخرل، 
كيسمى الدكميف . امتلبكو، في استغلبلو، كالحصكؿ عمى ما تنتجو مف مكارد مالية

، كتخضع ىذه الأمكاؿ لأحكاـ القانكف الخاص، Domaine Privé الخاص 
، كما تككف الأشخاص الإدارية  باستثناء بعض الأحكاـ الخاصة التي قررىا المشرع

بصددىا كالأفراد العادييف، سكاء مف حيث طرؽ اكتساب ممكيتيا، أك كيفية التصرؼ 
كمثاليا في  () كتخضع المنازعات الخاصة بيا لاختصاص القضاء العادلفييا،

.   مصر أراضى مصمحة الأملبؾ كالمباني الحككمية
 الأمكاؿ التي تخصص لمنفع كتمؾ، فيي الأمكاؿ العامة النوع الثانيأما 

ما عف طريؽ  العاـ، إما لاستعماؿ الجميكر ليا مباشرة، كالطرؽ كمجارل الأنيار، كا 
المرافؽ العامة كالمكتبات العامة كالمدارس كالمستشفيات  كالمباني الحككمية، مما 

 ().Domaine Public يعرؼ بالدكميف العاـ 
كجدير بالذكر أف تخصيص الماؿ العاـ لمنفع العاـ كما سبؽ الإشارة إلى 

ذلؾ، يقتضى ضركرة حمايتو بشكؿ أشد مما ىك مقرر للؤمكاؿ الخاصة، لككنو أكثر 
عرضة لمضياع كالاستيلبء عميو مف قبؿ الأفراد، كقد كردت قكاعد حماية الماؿ العاـ 
في التقنيف المدني كذلؾ لعدـ كجكد تقنيف إدارم، كتمثمت في عدـ جكاز التصرؼ 
فيو، كعدـ جكاز تممكو بالتقادـ، كعدـ قابميتو لمحجز عميو، علبكة عمى، إسباغ 

. (الجزائي)الحماية الجنائية عميو بكاسطة التشريع الجنائي 
                                           

 بشأف بعض الإجراءات المتعمقة بأملبؾ الدكلة 1984 لسنة 31يراجع في ذلؾ القانكف رقـ  (1)
: كيراجع في ذلؾ ,31/3/1984الجريدة الرسمية _الخاصة 

C.E: 8. Janv. 1942 set des sallieres de feron.  

كيرجع ظيكر التفرقة بيف الماؿ العاـ كالماؿ الخاص المممكؾ لمدكلة إلى الشراح الأكائؿ  (2)
لـ تستقر كنظرية  (الدكميف العاـ  )لمقانكف المدني الفرنسي ، كلكف يلبحظ أف ىذه الفكرة 

  . " Proudhon "متكاممة إلاَّ عمى يد الفقيو الفرنسي 
Prod : Traite de domaine public 2ed, 1834 T.I. p.63 . No. 47.  كينظر أيضا 
Ville de cannes ; c.e.5 mai .1943,Res.p.118. 



 
 

 

،  كقضاءن  لمماؿ العاـ، بحسب الرأم الراجح فقيان مالكةكلما كانت الدكلة تعد 
.  فمف ىنا ثبت لمدكلة حؽ الرقابة عمى أمكاليا العامة

 المدنية كالجنائية الحمايةفالرقابة ضركرة لحماية الماؿ العاـ، كلتفعيؿ دكر 
أف تنظيـ إلّا . لو، علبكة عمى ضماف تحقيؽ أفضؿ تخصيص لممكارد المتاحة منو

جراءىاتمؾ الرقابة  الأفراد  مف أدؽ المشكلبت لما ليا مف اثر فعاؿ عمى سمكؾ كا 
.  عمى الاقتصاد القكمي بكجو عاـكالمؤسسات، كما يعكسو ذلؾ مف آثار

كنظران لأف أعياف الأمكاؿ العامة ممؾ لجميع الناس، فإف لكؿ فرد مف أفراد 
.  المجتمع حؽ الانتفاع بمفردات تمؾ الأمكاؿ

كانتفاع الأفراد بالماؿ العاـ، إما أف يككف انتفاعان جماعيان مشتركان لجميكر 
الأفراد، بحيث يتفؽ كالغرض الذم مف أجمو خصص الماؿ، كارتياد المكتبات العامة، 

. كالسير في الطرقات العامة
ما أف يككف انتفاعان خاصان، بحيث يختص بعض الأفراد بنكع مف الانتفاع  كا 

باستعماؿ يغاير الغرض الذم مف أجمو خصص الماؿ، كالترخيص لصاحب كشؾ 
. الرصيؼ العاـ، أك السماح لمالؾ المبنى بمد ماسكرة مياه في الطريؽ العاـ

كلكى يكضح الباحث ماىية الأمكاؿ العامة فقد قسـ دراسة الباب التمييدل 
:  إلى فصميف كالآتى 

ماىية الأمكاؿ العامة، كالنتائج المترتبة عمى ثبكت صفة : الفصؿ الأكؿ 
 .العمكمية لمماؿ

  كالأفراد فى الماؿ العاـةحقكؽ الدكؿ : مالفصؿ الثاف
 



 
 

 

الفصـل الأول 
ماىية الأموال العامة والنتارج المترتبة عمى ثبوت صفة العمومية لممال 

 

:  تمييد وتقسيم 
كىي بصدد إدارة - تحتاج الدكلة كغيرىا مف الأشخاص الإدارية المختمفة

. إلى أمكاؿ متنكعة، فمنيا الثابت كمنيا المنقكؿ- المرافؽ العامة
كىذه الأمكاؿ إما أف تككف خاصة أك عامة، كالأمكاؿ العامة يطمؽ عمييا 

. اسـ الدكميف العاـ، أما الأمكاؿ الخاصة، يطمؽ عمييا اسـ الدكميف الخاص
كقد عرَّؼ فقياء المالية العامة الدكميف العاـ،  بأنو ما تممكو الدكلة كيككف 
معدان للبستعماؿ العاـ لأفراد الناس، أما الدكميف الخاص، فقد عرَّفكه بأنو إيرادات 

. الدكلة مف ممتمكاتيا
فالدكميف الخاص يختمؼ عف الدكميف العاـ، مف حيث ككنو غير معد 

للبستخداـ العاـ، كمف حيث اعتماد الدكلة عميو كمصدر تمكيمي لمنشاط الذم تقكـ 
ُُ للبستخداـ العاـ، كلا يمثؿ مصدران لإيرادات  بو، في حيف أف الدكميف العاـ معدُ

  ().الدكلة العامة
كأمكاؿ الدكلة الخاصة، لا تكاد تختمؼ ممكية الدكلة ليا عف ممكية الأفراد 
لأمكاليـ،  كتخضع لنفس الأحكاـ القانكنية التي تخضع ليا، كىي قكاعد القانكف 

    ().المدني،  كيختص بنظر المنازعات المتصمة بيا القضاء العادم
أما أمكاؿ الدكلة العامة، فتخضع لنظاـ قانكني متميز، يتضمف قكاعد كنظمان 
غير معركفة في مجاؿ علبقات القانكف الخاص، ىذه القكاعد كالنظـ تحتكل عمى 
امتيازات خارقة لمشريعة العامة لصالح الإدارة تجاه تمؾ الأمكاؿ، فيك يحتكم أيضان 
عمى عديد مف القيكد التي ترد عمى حرية الإدارة حتى لا تبتعد عف ىدؼ تحقيؽ 

، ىذه القكاعد تدخؿ في إطار القانكف الإدارم، كيفصؿ في ()الصالح العاـ
 ( ).المنازعات المتصمة بيا القضاء الإدارم
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