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 بِسْمِ اللّهِ الرَّحَْْنِ الرَّحِيمِ 

ِّ بقََرَاتٍ ) يقُ أَفْتِّنَا فِّي سَبْع د ِّ يوُسفُُ أَيُّهَا الص ِّ
جَافٌ وَسَبْعِّ سنُبلَُاتٍ  مَانٍ يأَْكُلُهُنَّ سَبْعٌ عِّ سِّ
عُ إِّلَى النَّاسِّ  خُضْرٍ وَأُخَرَ ياَبِّسَاتٍ لَّعلَ ِّي أَرْجِّ

نِّينَ قَالَ تَ ، لَعلََّهُمْ يعَْلَمُونَ  زْرَعُونَ سَبْعَ سِّ
دَأَباً فَمَا حَصَدتُّمْ فَذَرُوهُ فِّي سنُبلُِّهِّ إِّلاَّ قَلِّيلاً 

ا تأَْكُلُونَ  مَّ دَادٌ  ،م ِّ ن بعَْدِّ ذَلِّكَ سَبْعٌ شِّ ثُمَّ يأَْتِّي مِّ
نُونَ  ا تحُْصِّ مَّ  ،يأَْكُلْنَ مَا قَدَّمْتمُْ لَهُنَّ إِّلاَّ قَلِّيلًا م ِّ

ن بعَْدِّ  ذَلِّكَ عَامٌ فِّيهِّ يغَُاثُ النَّاسُ ثُمَّ يأَْتِّي مِّ
رُونَ   (49:  46يوسف )(وَفِّيهِّ يعَْصِّ



 شكر وتقدير
على نعمه وعظيم فضله وجزيل عطائه وتوفيقهه له   "الله سبحانه وتعالى وشكر "احمد

 .انافع   اوعلم   امن الله عز وجل أن يجعله عملا  صالح   اي  ف  إنجاز هذا العمل المتواضع راج
ر والعرفان بالجميل أن أتوجهه بالكهكر تسهتاال الفاضهل ومعلمه  خ  الفوإنه من دواع
أستاا علم الاقتصهاد بكليها التجهار  ه جامعها ه  الأستاذ الدكتور/ علي لطفي اتول ف  الاقتصاد

يعجههز قلمهه  عههن  "اشههكر ه وعضههومجلئ الكههور   عههين شههمئ ورئههيئ مجلههئ الههوزرا  اتسههب 
ر  وبنا   مما كان له عظيم اتثر مائح وتوجيهات مثوصفه لما أولاه ل  من رعايا وجهد ونص

 ف  إتمام هذا البحث فله جزيل الككر والاحترام.
وبكههل مكههاعر ازعههزاز والتقههدخر أقههدم وهههالن شههكرل وامتنههان  إلههى أسههتاال الفاضهههل 

غير المتفرغ بكليا التجار  ه جامعا عين شهمئ ال ه أستاا الاقتصاد  أحمد البوابسيد الدكتور/ 
لاه من تكجيع ورعايا وعون وتوجيهات بنا   كان لها عظيم اتثر ف  إتمام هذا البحهث لما أو 

 . و الاحترامفله من  جزيل الككر 
ه نائب الرئيئ  المحاسبة/ وجيدة وجيه راسمكما أتقدم بخالن شكرل وتقدخرل للسيد  

المتجدد  على تقديمها التنفيذل للكئون الماليا وازداريا بهيئا تنميا واستخدام الطاقا الجدخد  و 
 خد العون ل  مما كان له عظيم اتثر ف  إتمام هذا البحث.

للاستاا/مصطفى خوسف المحرر بمجمهع الغها العربيها علهى كما أتوجه بالككر والتقدخر 
لجميههع العههاملين بمكتبهها مركههز المعلومههات ودعههم اتخههاا القههرار مراجعهها البحههث لغويا"واملائيهها" و 

ومكتبهها وزار  التخطههيم  ومكتبهها معهههد التخطههيم  ومكتبهها وزار  الماليهها الههذخن  بمجلههئ الههوزرا  
 كان لتعاونهم الفضل ف  إنجاز هذا البحث.

وبكل الحب والعرفان أتقدم بأسمى آيات الككر والتقهدخر إلهى أسهرت  لمسهاندتهم القويها 
كمهها لصههور   له  وتعههاونهم وجهههدهم المضههن  وتحملهههم اتعبهها  زوهراع هههذا العمههل علههى هههذه ا

مهن الله أن  افللجميهع منه  جزيهل الكهكر والاحتهرام العميه  راجي هأهدل هذا العمل لهرو  والهدل   
                                             وير الجزا . ايجزيهم عن  جميع  
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 المقدمة:

ْْ ْْمُ ُرب تُ ُْاع  ةُمْْاُالهيئْْلاقُاادتةْْلات ةُطاقُاللاْْلاادُاادتةْْلاتاُامئيْْ ُدْْرا ُ  ْْي ُئْْالهيُىمُ س 
ُ.(1)م1979لسنة1039ُُالئز اءُ دمُ

العلامةُفيُالْدو ُالنلاميْةُومنهْلاُمةْرُوالمئزعْةُع ْىُُاادتةلات ةُرُعدتُالهيئلاقكثُ وماُثمُ
يرُوالتنميةُالز اعية،ُوالهيئْةُالعلامْةُل تةْنيد،ُدلالاعُوزا ا:ُمنهلاُالهيئةُالعلامةُلمشروعلاقُالتعم14ُ

هيئْْْةُينميْْْةُوا ْْْتقدامُاللالادْْْةُال د ْْْد ُوُهيئْْْةُالناْْْمُالعلام،وُوالهيئْْْةُالعلامْْْةُلشْْْئئ ُالملاْْْلاادُا مير ة،
ُوالمت دت .

ةُالعلامْةُل دولْْةُئازنْميزانيْلاقُمسْتا ةُعْْاُالمُالعلامْْةُوفْيُالالالْ ُ نْْئ ُل هيئْلاقُاادتةْلات ة
مْاُهْذ ُُاخذُمْاُالمئازنْةُالعلامْةُفْيُي ْوُالْدو ،ُخلا ْةُو  ُكثيْرُ ئُ لكنهلاُيفيُمعظمُالدو ُالنلاميةُوُ

ل سيلا ْْةُالعلامْْةُفْْيُُاالهيئْْلاقُيبيْْدُخْْدملايهلاُل  مهْْئ ُامْْلاُاة ْْعلا ُ مز ْْةُ وُاة ْْعلا ُايتملاعيْْةُين يْْذُ 
ُالدو ُالنلاميةُفيُيةمياُالبعدُاايتملاعي.

فْيُالْدو ُالنلاميْْةُُعلامْةالُومْاُهنْلاُكْلا ُالتعْرلاُ  ْْكلُهيلا ْمُهْذ ُالهيئْلاقُاادتةْْلات ة
لمئازنْةُالعلامْةُضْرو  لا ُاُننْىُعنْلُل مْدُمْاُالع ْزُالمت  ْرُفْيُاُار مُوالعممُع ىُينميةُمئا تهلاُ 

والتْيُيةْمُنسْبتهلاُالْىُُ,الا ضلافةُل مد ئنيلاقُالمستماةُع ىُالهيئلاقُاادتةلات ةفيُالدو ُالنلامية.
ُنلامية.%ُل دو ُال10%ُماُالنلايجُالمم يُفتتعدىُنسبةُا ملا 91ُ

وهْْذاُ تلا ْْْ ُ  ُيعتمْْْدُالهيئْْلاقُاادتةْْْلات ةُالعلامْْْةُع ْْىُمئا تهْْْلاُالذاييْْْةُفْْيُيمئ ْْْمُكلافْْْةُ
مةروفلايهلاُوالتزاملايهلاُويمايقُعلا دُادتةلاتاُ ؤو ُل قزانةُالعلامةُ تنلا  ُمدُ  سُالملا ُالمستثمرُ

ُفيُي وُالهيئلاق.
 ملاليةُع ىُالمئازنْةُالعلامْةُملاُ  ُيستمرُهذ ُالهيئلاقُفيُالالاءُ عبلاءُمئازنتهلاُال لا  ةُوالر  

ُ-,حتْْىُو  ُيْْمُطلْْوُيْْد   ي لاُ-فكْْمُطلْْوُ تلا ْْ ُالتاييْْرُوالتعْْد مُ,وع ْْىُالْْد اُالعْْلامُل ْْدو ُالنلاميْْة
ُ.و نمْْْْلاُن ع هْْْْلاُنالاْْْْةُانلاْْْْك ُفْْْْيُهْْْْذاُالمسْْْْلا ُ,فهْْْْذ ُةدا ْْْْةُلي ْْْْكلُواُ  ْْْْ ُالتئدْْْْ ُعنْْْْدهلا

ت ا ْْةُع ميْْةُميدانيْْةُيتنْْلاو ُُالعلامْْةُو سْْتدعيُطلْْوُالبْْدءُفْْيُت ا ْْةُ وضْْلاعُالهيئْْلاقُاادتةْْلات ة
الالتم يمُكلافةُا نشلاةُالتيُيبلاشرهلاُوالعئاممُوالظروفُالمميلاةُوادتةلات لاقُيشْاي هلاُحتْىُ تماْقُ

ُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُقزانةُالعلامةُفيُاادتةلاتُالنلامي.التئاز ُالتد   يُلت وُالهيئلاقُويق ي ُ عبلا هلاُع ىُال
فْْيُمعظْْمُالْْدو ُُالعلامْْةُفْْيُالهيئْْلاقُاادتةْْلات ةُ ْْدُ  ْْبلاخُااخْْتك ُالتْْئازنىنْْاُيمدو م

ُالهيئلاقُفيُالتلالي:ُي والنلاميةُعاُطر قُي قيصُ همُالمشلا مُالتيُيعلانيُمنهلا

                                                 

 .52-37،ُوزا  ُالتقلايط،ُصُص2005ُياييمُا تاءُالملاليُواادتةلاتاُل هيئلاقُاادتةلات ة،ُ بتمبرُ(1ُ)
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الق مُفيُالهيلا مُالتمئ  يةُنتي ْةُلكعتمْلاتُاةْ ةُ  لا ْيةُفْيُالتمئ ْمُع ْىُالاْرولاُوي ْقمُ •
ُوُع ىُنتلا جُا عملا . عبلاءُخدمةُهذ ُالارولاُوانعنلاسُطل

• ْْ لْْذلوُاطْْراتُواخْْتك ُالهيلا ْْمُُلاا عسْْلا ُالمْْلاليُوالتئدْْ ُعْْاُ ْْداتُفئا ْْدُ دسْْلا ُالاْْرولاُويبع 
 التمئ  ية.

 ي قمُالتشلااوُفيُالمد ئنيلاق. •

 دةئ ُالمئا تُعاُة ئغُنالاةُالتعلات ُوعدمُمرونةُالسيلا ةُالسعر ة. •

 ي قمُا عبلاءُالثلاةتةُكلا يئ ُوا هك لاقُوال ئا د. •

 اختك ُالتئاز ُةياُالتكلالي ُوا  علا ُالممدت . •

 .لاادتةلات ُ ُاعلا دُ ُيمممُاعضُالهيئلاقُ عبلاءُمشروعلاقُدئميةُ وُا ترايي يةُاُيماق •
 ويئتُطلادلاقُعلاط ة. •

ُدةئ ُالك لاء ُفيُالتشايمُوا تا  ُوالتسئ ق. •
عْْلانيُمْْْاُوع ْْىُ ْْبيمُالمثْْْلا ُهيئْْةُينميْْْةُوا ْْتقدامُاللالادْْْةُال د ْْد ُوالمت ْْْدت ُن ْْدُ نهْْْلاُي

ُمنهلا:ُ,اعضُهذ ُااختكاقُالتئازنية
ُ. عئامُمتتلاليةُع زُفيُميزانيلايهلا -
%ُما42ُُوخلا ةُال ملا كُوضرا  ُالمبيعلاقُالتيُيالا خُ,اا تثملا  ةُز لات ُيك  ةُمشروعلايهلا -

 يك  ةُالمشروعلاق.

 ز لات ُاهككُوفئا دُهذ ُالمشروعلاق. -

 رُفيُ داتُفئا دُو دسلا ُالارولا.ثالتع -

ُ.لاادتةلات ُ ُالاءُمشروعلاقُدئميةُاُيماقُعلا دُ  عبُيممم -
وبإحداثُاعضُالتعد كقُال ئهر ةُفيُهيلا مُيمئ  هلاُويرشيدُن الاقُ,وع ىُالرنمُماُطلوُ

ُ متذىُةهلا.العلامةُل هيئلاقُاادتةلات ةُُلاُ  مناُالعبئ ُةهذ ُالهيئةُلتكئ ُنمئطيُ,مشروعلايهلا
ت ْدت ُيممْمُع ْىُعلاياهْلاُمسْئئليةُا  ْلاتُوكملاُ  ُهيئةُينميةُوا ْتقدامُاللالادْةُال د ْد ُوالم

ا لانْ ُهيئْلاقُ خْرىُُ,طلادْةُالكت ْةُالميئ ْةُ وطلادةُ  ْلالُُ وطلادةُشمسيةُكلانتُةدا مُل لالادةُ ئاءُ
ةْد ُنظيْ ُلك ْتقدامُكبْد مُعْاُاللالادْةُمُوطلْوُلتْئفيرُ؛يئفرُاللالادةُماُمةلات ُاللالادْةُالملا يْة
ُالتا يد ةُفيُالئدتُالملاليُوالمستابم.
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ُ؛ةْْدتُانشْْلاءُم ْْلاعكقُنئو ْْةالاُالةْْم ُفْْيُا  ْْلامُالا ي ْْةُالملاضْْيةُ  ُمةْْرُطلالعتنُْْودْْد
ُمدُالهيئلاقُالتيُينتجُةدا مُاللالادة.ُانتلاجُطلادةُكهربيةُلتسلاعد,و زامنهلاُا تقدامهلاُفيُالس م

 مْْْلاُ وضْْْدُالسْْْيدُالْْْدكتئ ُوز ْْْرُالكهربْْْلاءُواللالادْْْةُ  ُمةْْْرُكْْْلا ُلْْْد هلاُم ْْْلاعكقُنئو ْْْةُ
يكْئ ُ  بْرُمْاُمعْداقُ مْلا ُالم ْلاعكقُُلهْلاُ  ُمعْداقُا مْلا ُ-يل ْيلاتُطكْرُكملاُ-وهيُ,امثية

كمْْْلاُ وضْْْدُ  ُهْْْذ ُُ,ادلامْْْةُهْْْذ ُالم ْْْلاعكقُدعنُْْْحيْْْهُ هْْْمُالمْْْئاطاُالمةْْْراُا مْْْلا ُ؛ا نتلاييْْْة
ُالم لاعكقُ تكئ ُادتةلات ةُماُحيهُيك  ةُانتلايهلا.

للالادْْةُالشمسْْيةُمْْاُاُواللالادْْةُمْْاُالم ْْلاعكقُالنئو ْْةُطلادْْةُنظي ْْةُمث هْْلاُمثْْمُةْْدا مُاللالادْْة
ُوطلوُمدُويئتُمعداقُ ملا ُيلامةُوكلام ةُلهذ ُالم لاعكق.وطلادةُالر لال,

وياتةْْرُالعكدْْةُةينهْْلاُُ,لهْلاُمئازنلايهْْلاُالمسْْتا ةالعلامْْةُومْاُالمع ْْئمُ  ُالهيئْْلاقُاادتةْْلات ةُ
وبْْْياُالمئازنْْْْةُالعلامْْْةُع ْْْْىُال ْْْلا ضُالْْْْذاُ ْْْؤو ُل دولْْْْةُومْْْلاُ تاْْْْر ُلهْْْذ ُالمئازنْْْْلاقُمْْْاُدْْْْرولاُ

ُ.ومسلاهملاق
كثيْرُمْاُالْدو ُفْيُُالعلامْةُاادتةلات ةوماُالمكحظُ  ُالئضدُالملاليُفيُمعظمُالهيئلاقُ

النلاميةُ تميزُانبرُااعتملاتاقُ وُالمبلالغُالممئلةُماُالمئازنةُالعلامةُفيُ ئ  ُدرولاُومسلاهملاقُ
ْونيرهلاُعاُي ْوُال ْئا ضُالتْيُيُ  ْممْلاُ ُ ُئازنْةُالعلامْة.م ُمْاُهْذ ُالهيئْلاقُالْىُالئُ م  مْاُع ْزُمُقُ   

ُالعلامْةُالمئازنةُالعلامة.ُوماُهنْلاُكْلا ُمْاُال ْرو اُا ْكلُالهيلا ْمُالتمئ  يْةُل هيئْلاقُاادتةْلات ة
 ُماُالمئازنةُاليهلاُماُ يمُئُ مُ  ُل مئازنةُالعلامةُعملاُ ُ ئُ مُ والعممُع ىُينميةُمئا تهلاُحتىُ ز دُملاُ ُ 
ُ.(1)يق ي ُال اطُع ىُالمئازنةُالعلامةُل دولة

ُنتك   ُ ُعاولنلا ُُ م ُالعلام ُفيُا ن لا  ُاادتةلات ة ُالالك لاء وُ,الك لاء  احدىُُلي ُالماةئت
,ولي ُالماةئتُيئان ُالترشيدُكملاُي منتهلاُالكثيرُماُالد ا لاقُالتيُينلاتاُةترشيدُا ن لا ُالعلام

لا ُا ن لا,ةهلا     ُ ولئ لاق ُيريي  ُعنلا ر ُما ُي منُ عنةر ُالتي ُالتيُتالعلام ُاعضُالد ا لاق هلا
ولكاُالك لاء ُالتيُناةدهلاُهنلاُهيُاحدىُنظمُُ-مُ ولئ لاقُا ن لا ُالعلامينلاتاُا رو  ُوضدُ  

ُفيُمالاةمُ ُفيُالمنئمة ُلايلاسُالك لاء  ُالعلام ُاادتةلات ُوخبراء ُ  لايذ  ُالتيُاةتكرهلا ُالعلامة المئازنة
عملا ,ُحيهُ ةع ُيلابيقُمايلاسُالربدُع ىُالمنئمةُلكختكفُ مايلاسُالربدُفيُمؤ سلاقُا

ُالبياُةينهملا.

                                                 

،ُتا 2001ُالموازنة العامة للدولة والصراع الفكري للمذاهب الاقتصادية ومناهج العلاجعجز ت.ُ يدُالبئاخ،ُ(1ُ)
 .233-231لبيلا ُل لالااعة،ُصُصُا
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ُ ُوهذا ُا تاء ُمئازنة ُنظلام ُهئ ُ ئفرPerformance budgetُالنظلام ُالذا ُالنظلام ُطلو ,
ُُْ هلاُُْتاخمُوثياةُالمئازنةُالعلامةُطايهلاُةرمت تواقُديلاسُالك لاء ُفيُالبرامجُوالمشروعلاقُالمنئمية

ااميهُيعتبرُيزُ اع ئُُء   َ ُاُان ةلامُةينهملا.ومنمك ُُا 
ستا ةُماُ تواقُمندُودئعُع زُالمئازنةُدبمُوبهذاُنكئ ُ  همنلاُفيُا  لاتُ تا ُيد د ُوم

ُة.حدوثلُفيُاادتةلات لاقُالنلاميةُوهيُ تا ُالك لاء ُاادتةلات 
عاُمعداقُ تاءُوال د رُالالذكرُ  ُيالا  رُال هلازُالمركزاُل مملا بلاقُيت ماُيالا  رُ

يهلاُلتا ُع ىُ  لاُمُلكمُهيئةُاعدُاانتهلاءُماُاعداتُميزانيلادُ اُ والتيُيُ ,ُالعلامةالهيئلاقُاادتةلات ة
ُالئاددُوملاُ مدثُلهلاُماُمشنكقُومعرفةُ ويلُالاةئ .

ُالتئيل ُااةد ُْ ُوا تاء ُالبرامج ُمئازنة ُْ ُلد ا تهلا ُالمةر ة ُالملالية ُوزا   ُيسعى الىُُ ملا
ُالشة  اعضُالندواقُالتيُُ, عاديلابياهلا ُفيُهذا ُالملالية ُوز ر ع ىُ؛حتىُ مناُالتعرفُم رهلا

ُزنةُالعلامة.ارامجُومشروعلاقُالمئُ تواقُديلاسُالك لاء ُفيُة
ُو لا مُ ُفتشترا ُالسئ  ُفي ُنشلاطهلا ُاةويل ُْ ُوالعلامة ُالقلا ة ُْ ُا عملا  ُمؤ سلاق يائم

ُوع ىُا خصُاويبيدُمنت لايهلاُفيُالسئ ُوكمبد ُعلامُُ,انتلايهلاُفيُالسئُ  ُْ  ُمؤ سلاقُا عملا 
ىُالربد,ُكملاُ تمدتُنشلاطهلاُطلالملاُحة تُع ُملا  ةويستمرُفيُمُ,الربدُلاالقلا ةُُْ منمهلاُتا مُ 

فإنلُو  ُكلا ُُُْالعلامةُن لاحهلاُوفش هلاُع ىُ  لاسُالربدُومعدايل.ُ ملاُالالنسبةُلمؤ سلاقُا عملا 
ُ هدافُايتملاعيةُنيرُالربدُيم زهلاُع ىُاا تمرا ُ ُالبالاءُفيُا يمُاللائ مُفُْلهلا  اُ نت ُلهلا

ُةدو ُالربد.
هلاُالمملا بةُالت لا  ةُالئ ي ةُلمسلاخُ ملاُن دُ  ُديلاسُا نتلاييةُفيُهذ ُالمؤ سلاقُيادمُل

ُ.وبلالتلاليُديلاسُا نتلاييةُ,عنةرُالربد
 ملاُالالنسبةُل ئزا اقُوالمةلالدُالمنئميةُكئزا اقُومةلالدُالدفلاعُوالشرطةُوالعد ُوالتع يمُ

ُوالملالية ُواادتةلات ُوالنام ُوالةنلاعة ُوالز اعة ُاايتملاعية ُوالشئئ  ُةتئفيرُُ,والةمة ُيائم والتي
اُوبسهئلةُااُعاُطر قُالمنئمة,ُوع ىُالرنمُماُشراءَُُ لةعئبةُيئفيرهلاُادتةلاتاُ ُارُ هلاُنظلايخدم

المنئمةُو لا مُانتلايهلاُكقدملاقُالعممُوالس دُماُالسئ ُااُ  ُخدملاقُهذ ُالئزا اقُوالمةلالدُ
و  ُحة تُالمنئمةُع ىُاعضُُ-ل مئاطنياُلسئ ,ُولكنهلاُي ادمُفيُا  مُم لان لاتلالُفيُاياُ

ُ.(1)الر ئمُالرمز ةُع ىُاعضُالقدملاق

                                                 

 .204-195ت.ُ يدُالبئاخ،ُمريدُ بقُطكر ،ُصُصُ(1ُ)



 5 

ُالايدُُقةد ُددُو  ُكلانتُالمنئمةُفيُالئدتُالراها ا يمُماُهذ ُت لفيُالتمر ُماُهذا
ُمنهلاُ,القدملاق ُيد   يُ ُ لالاءوطلوُمملاولة ُطلوُةرفدُمريبلاقُالمئظ ياُوممدوتاُُلاالدعم امئازنة
ُالدخم.

ُ ُةتمئ م ُالمنئمة ُال را  .ويائم ُطر ق ُعا ُا  م ُالقدملاقُفي وبذلوُ ةع ُُ,هذ 
ُفيهلاُمايلاسُالربد.ُُوالذىُا ة دُيلابيقُالمملا بةُالت لا  ةُع ىُالئزا اقُوالمةلالد,ُ

 principal)لمبد ُالمئازنة(Colmُ وفيسئ ُرُ  ملا ُالبُملاُزا اقُوالمةلالدُيمتئُويدا ُال

budgetُُالقدملاقُالعلامةُيتمدتُلي ُعاُطر قُيُ  ُيئهرُمبد ُالمئازنةُ تب ئ ُفحيهُ ارُ ؛ 
ُالربد ُا هدافُُو نملاُ,يئدد ُع ى ُا  م ُفي ُيعتمد ُالتي ُوا تا  ة ُالسيلا ية ُالاد اق ُطر ق عا
ُاايتملاعية.

ُوالمةلالدُ ُالئزا اق ُفي ُالك لاء  ُلايلاس ُمعلا ير ُ و ُمعيلا  ُيئفير ُفي ُالةعئبة ُ تق ودد
 وُالرتُُ لاُل نادُالذاُاُ سهمُيبر رُو ُهدفُ المنئميةُالىُ  ُ  بمتُالمنئملاقُفيُكثيرُماُالد

وبلالمنئمةُُئةو  بمتُيئ  ُالمنئملاقُفيُكثيرُماُالمنلا بلاقُالالبيرودراطيةُنيرُالك ُ,ع يل
ولكاُددُ ةع ُالرتُع يلُلعدمُيئفيرُالمعلا يرُُ,المبدت ,ُع ىُالرنمُ  ُطلوُددُاُ  لانبلُالةئاخ

ُظهرال ُحتى ُالمنئمة ُفي ُالك لاء  ُع ى ُيمنم ُالمئازنةُتي ُا ُ,مبد  ُمئازنة ُ   ئخ تاءُومنل
Performance budgetُولتئفيرُُ,لبيلا ُويلائ ُا عملا ُالتيُيائمُلهلاُالبرامجُوا نشلاةُالمنئمية

معلا يرُديلاسُالك لاء ُ وُمعداقُا تاءُويلائ رهلاُنستلايدُعاُطر اهلاُ  ُنمنمُع ىُك لاء ُالئزا اقُ
ُُالعلامةُل مئاطنيا.والمةلالدُالمنئميةُفيُياد مهلاُل قدملاقُ
هيئةُينميةُوا تقدامُاللالادةُال د د ُوالمت دت ُفيُطر اهلاُ  ُويد رُالالذكرُ  ُنشيرُالىُ

ُل تلابيقُالكلاممُلمئازنةُالبرامجُوا تاءُحس ُخلاةُالدولةُلهذ ُالئحداق.ُ
ُ ُ اهذاُع ىُحياُيركزُالمئُ نةُعرفُيلا  ُالالمئازنةُالتا يد ةُويلا  ُ خرىُامئازُزنةُالملاليةُاملا

ُللُاعتبلا ُنيرُعلاىاعتبلا ُ وُ ُ ُعلاىاهتملامهلاُةئ لا مُان لازُالعمم,ُ ملاُالعممُن سلُفكُ ُ -البنئتُ
ُالىُالبرامجُوا نشلاةُالمنئنةُلهذ ُالبرامج.ُشيئلا"ُ  ي طاُ هميةُتو ُ  ُ

ُالداخ يُوالقلا ييُوع ىُ عبلاءُ ُال علالةُع ىُالد اُالعلام ُوا تا   ُعاُالسيلار  ُيمدثنلا و طا
اهلامُ ُاالهيئلاقُاادتةلات ةُالعلامةُعنةرُ ُ دُ  نخدمتلُ فيُيكئ اُهذاُالد اُالعلامُ ئاءُالداخ يَُُ 

ُ وُالقلا يي.
وماُالمعروفُ  ُالت لادمُالذاُحدثُفيُ عبلاءُخدمةُالد ئ ُع ىُالدو ُالنلاميةُُْالقلا ييُ

ُحيهُ ُفيُي وُاادتةلات لاق, ُالعلامة ُالع زُفيُالمئازنة ُ تىُالىُز لات  ُدد  ُالمبلالغُاوالداخ يُْ
ُ.مبلالغُضئي ةُالمقةةةُل ئفلاءُاةعبلاءُالد اُالعلامُالقلا ييُوالداخ ي
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متمُالمريبةُا ولىُفيُ ولئ لاقُا ن لا ُالعلامُفيُالكثيرُماُي وُالد ئ ُيفئا دُ دسلا ُُا 
ُالمسبُ ُ,اادتةلات لاق ُا و  ُالمئدد ُيمتم ُالالتلالي ُماُو  بمت ُالكثير ُفي ُالمئازنة ُلع ز  

ُمية.اادتةلات لاقُالنلا
 ُالع زُاحيهُُ؛عكجُالمئازنةُالعلامةُفيُكثيرُماُالدو ُالنلاميةولهذاُفإنلُ ةع ُيملام لاُ

وي وُالارولاُالقلا ييةُوالداخ يةُيتلا  ُالمز دُماُُ, تلا  ُالمز دُماُالارولاُالقلا ييةُوالداخ ية
اُ مناُكسرُُوبذلوُنكئ ُازاءُح اةُيشبلُالم اةُالم رنة.ُوع ىُطلوُفإنلُ؛ عبلاءُخدمةُهذ ُالد ئُ 

ُالمُ  ُالم اة ُعاُطر قُر ُ ُ هذ  ُالقلا يية ُالمد ئنية ُااُماُخك ُيدخمُ يلا يُتوليُ ممُ زمة نة
ُ.(1)وهذاُشر ُ  لا يُوفيُنلا ةُا هميةُ,ا الا ُيزءُكبيرُماُالمد ئنيةُالقلا يية

 ُا مرُ ستدعيُإو لىُ  ُ تمُالتدخمُالسيلا يُالدوليُلعكجُمشن ةُالمد ئنيةُالقلا ييةُف
ُا لاع يةُوادتدا ُوالتا يمُماُ عبلاءُخدمتل.ُإتا يلخ يُوالقلا ييُالسيلار ُع ىُالد اُالعلامُالداا

ُالبرامجُ ُلتن يذ ُالذايية ُالمئا ت ُةيا ُيئاز  ُةرنلامج ُ و ُخلاة ُخك  ُما ُاا ُطلو ُ ةيي ولا
عُتخلا  ةُالمم يةُتو ُمزاحمةُالالالااادترالاُال رو اُماُا وعيةُااُوالمشروعلاقُالتنمئ ةُوبيا

الكزمُلبعضُالمشروعلاقُالالات  ُع ىُوُخلا ييُتُوالممسئخُادترالاُ وُال  ئءُالممدوُ,القلاصُ
 داتُ عبلاءُهذ ُالارولاُماُعئا دُي وُالمشروعلاق.ُوهذاُ ريبطُاةهميةُا  لاتُاتا  ُدلات  ُع ىُاتا  ُ

ُاشاي ُالعلام ُواعيةُ,المم يُوالقلا ييُلالد ا ُاتا   ُيكئ    ُ ُاةد ُةياُيحتىُُوهيُالال رو   ئاز 
مات يلاقُيق يضُالد اُالعلامُالداخ يُوالقلا ييُ وُع ىُا دمُعدمُز لاتيلُو بلالُالالنلايجُالمم يُ

ُالد اُع ىُالمئازنةُالعلامةُل دولةُُ ُع ىُيق ي ُ عبلاءُخدمةيعممُيلاهد  ُوُُ,ا يملالي ,و  ُهذا
اُالقلا ييُالىُلملاُ   ُ  ُيكئ ُع يلُنسبةُكمُماُالد ُيد سُالنس ُالمث ىُ وُالسائفُالمث ى

ُاادتةلاتالة ُ تقلالاهلا ُالد اُُ,النلاميُلات اقُاميهُا ُحلالة ُفي ُا ملا  ُنسبة ُالالال ُيكئ  وفي
%ُفيُحلالةُالد اُالقلا يي30ُُحدوتُوفيُ,%ُماُالنلايجُالمم يُا يملالي50الداخ يُفيُحدوتُ

لات اقُقلا ييُماُ %ُفيُحلالةُ عبلاءُخدمةُالد اُال20ماُالنلايجُالمم يُا يملاليُوفيُحدوتُ
ُاادتةلاتُالنلامي.

و طاُيمدثنلاُعاُينميةُالر ئمُماُالاخُفرلاُ  ئمُع ىُ نشلاةُهيئةُينميةُوا تقدامُاللالادةُ
ُوهئُ ُالمريئ ُل هدف ُنةم ُن الايهلا ُلترشيد ُالسعي ُا لان  ُمئا تهلا ُز لات  ُحيه ُوالمت دت  ال د د 

ُةُالعلامةُا خرى.ُالُل هيئلاقُاادتةلات ُمتذىهلاُويكئ ُمثلا ُ ُ تيعظيمُعلا دهلاُوماُثمُينلافسي

                                                 

،ُتا ُالمستابمُالعربيُتاملات اقتصادية في هموم مصرية عالمية ،في وداع القرن العشرينت.ُ مزاُزكرى،ُ(1ُ)
 .206-137،ُصُص1992ُللابعةُا ولىُا
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فر  ةُماُالملا ُ دفعهلاُال رتُنظيرُخدمةُمعينةُيادمهلاُالدولةُاليلُويستعياُُىا ُالر ئمُه
المن عةُالعلامةُع ىُالمن عةُُ وُالقدمةُالتيُ   ُ  ُ ا  ُع يهلاالدولةُةتمةيمُالر مُع ىُ تاءُي

ديلات ُالسيلا اقُوي د دهلاُالقلا ةُمثمُ  مُالتس يمُل م كيةُالعالا  ةُو  ئمُالا لاءُو  ئمُ خةةُ
ُو  ئمُيرخيصُمزاولةُاعضُالمهاُوالمرفُوا عملا ُالىُآخر .

ويد رُالالذكرُ  ُهيئةُينميةُا تقدامُاللالادةُال د د ُوالمت دت ُاةدتُاانتهلاءُماُمعممُ
ُالمنزلية ُا يهز  ُُاختبلا  ُالاسلااق( ُ خةة,)الثكيلاقُْ ُاعلالاء ُالاسلااقُُوالارلاُمنل لمنت ي

  ئمُو  ُهذاُالمعممُلئُيمُفرلاُُ,ع ىُ  ُمنت همُ د قُل بيئةُوكذلوُمئفرُل لالادةكيلاقُثوال
ُطلوُعلا دُ  ُ ئفُ نئ  ُالرخةة ُهذ  ُالمشروعلاقُُايد دُ ُا يلاز  ُ ثا تُكلاهم ُالن الاقُالتي  الاةم

ُالائمية.ُهلاافدلاة ةُ عبلا هلاُكذاُ هئعُماُ فدُينلافسيةُالهيئةُلماناا تثملا  ةُوُ
ُكي ُالالمد هُعا ُل هيئلاقونقتتم ُالتمئ  ية ُالهيلا م ُا كل وينميةُُاادتةلات ةُالعلامةُ ية

ُ.نلاُ لااا لامئا تهلاُكملاُطكرُ
ُاادتةلات ة ُالهيئلاق ُ وضلاع ُالالتم يم ُنتنلاو  ُ ئف ُالد ا ة ُهذ  ُخك  ُما ُالعلامةفإننلا

علال ةُ ويلُميلُالائ ُواا ت لات ُمنهلاُوُوُ ُ تمُينميةالاةئ ُحيهُُل ئدئفُع ىُ ويلُالائ ُو ويل
ُ.لاةئ ُوالا لاءُع يهالا

ُالهيئلاقُ ُلهذ  ُكنمئطج ُوالمت دت  ُال د د  ُاللالادة ُوا تقدام ُينمية ُهيئة ُعا ُنتمدث ثم
وهمُهيُماةر ُ مُيمتلاجُُ,ونتنلاولهلاُةتم يمُ عمقُو ت ُليتعرفُالالا ئُع ىُملاُيعلانيلُهذ ُالهيئلاق

ُهين   ُ وضلاعهلاُلعلات  ُل تمدثُعُ,  كل ُالبلاخُا خير ُفي ُ نتنلاولل ُملا ُينميةُوطلو ُهيئة ا
ُن تهلا.يوا تقدامُاللالادةُال د د ُوالمت دت ُةياُ يلا ةُالقةقةةُو علات ُه

ُلبلاديُالهيئلاقُاادتةلات ةُالعلامة.ُلانمئطيُ ُوع ىُ  ُ نئ ُا كلُو علات ُهين هلا
ُالعلامةُو خير ا ُاادتةلات ة ُالهيئلاق ُهذ  ُهيلا م ُع ىُ وُُ,التعرلاُ  كل ُيعتمد ُدد نهلا

لعلامةُمُكلافةُمةروفلايهلاُوالتزاملايهلاُويمايقُعلا دُادتةلاتاُمؤو ُل قزانةُامئا تهلاُالذاييةُفيُيمئ 
ُالمست  ُ  سُالملا  ُالالاءمثتنلا  ُمد ُالهيئلاقُفي ُهذ  ُيستمر   ُ ُ ملا ُالهيئلاق، ُي و ُفي  عبلاءُُر

مئازنتهلاُال لا  ةُوالر  ملاليةُع ىُالمئازنةُالعلامةُوع ىُالد اُالعلامُل دو ُالنلاميةُفكمُطلوُ تلا  ُ
ا  كلُواُ   ُ  ُنتئد ُعندهلاُو نملاُُفهذ ُةدا ةُ,ُحتىُو  ُيمُطلوُيد   ي لاوالتعد مالتاييرُ

،ُو ستدعيُطلوُكملاُطكرنلاُالبدءُفيُت ا ةُ وضلاعُالهيئلاقُ ع هلاُنالاةُانلاك ُفيُهذاُالمسلا ن
ُو ُالعلامة ُُاادتةلات ة ُاعدات ُالتي ُا نشلاة ُكلافة ُالالتم يم ُيتنلاو  ُميدانية ُع مية ُ,بلاشرهلايت ا ة
ُوالظروف ُالهيئلاقُُوالعئامم ُلت و ُالتد   ي ُالتئاز  ُ تماق ُحتى ُيشاي هلا ُوادتةلات لاق المميلاة

ُويق ي ُ عبلا هلاُع ىُالقزانةُالعلامةُفيُاادتةلاتُالنلامي.
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 الباب الثالث
 هيئة تنمية واستخدام الطاقة الجديدة والمتجددة 

 وأعادة هيكلة الهيئةبين سياسة الخصخصة 

 

 سياسة الخصخصة الفصل الأول
تنمية واستخدام الطاقة  هيئةأعادة هيكلة  الفصل الثاني

   الجديدة والمتجددة
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 الفصل الأول

 سياسة الخصخصة

 مقدمة:

حيث كانت  ؛ام  الخمسين عا , تزيد علىد جاءت بعد فترة من الزمنخصخصة قإن فكرة ال
  الافكار الكثيرة السائدة تدعو إلى تدخل الدولة كضرورة للانتعاش الاقتصادي وتجنب ا لازمات 

 الكساد.

أن أوصى  -لأزمات الاقتصاد وكانت النتيجة لدراسات الواقع والبحث  عن مخارج 
, ف التخصصات بضرورة الإصلاح الاقتصادي والمالي والإداري الاقتصاديون والمفكرون من مختل

ولي، والمؤسسة الأمريكية وصندوق النقد الد ,البنك الدوليكفكرة المؤسسات المالية الدولية  ثم جاءت
من الدول التي كانت معتنقة لنظام  ابرامج  وتنفيذها بدء  الفي الإصلاح الاقتصادي ووضع  -للتنمية

الدول النامية المدنية وغير المدنية وإعادة ب وانتهاء (1)(الاتحاد السوفيتي سابق  المركزي )االتخطيط 
سياسة "فيما أطلق عليه  ,وتحويل ملكية الشركات العامة إلى الملكية الخاصة ,هيكلة اقتصادياتها

 ."نظام اقتصاد السوق الحديث" أو،"الخصخصة

سوق و  ,سات التوزيع اعتمدت سياسة الإصلاح الاقتصادي على تحديد لسيا وقد
وبهذا  ؛التوسع في القطاع الخاص والنظامين المالي والنقدي  وقطاع التجارة الخارجية ,و العمل 

 ا من أركان سياسة التحرير الاقتصادي.ا أساسي  المعنى فإن سياسة الخصخصة تعد ركن  

 وقد ظهرت مفاهيم كثيرة حول الخصخصة مثل:

 القطاع العام إلى القطاع الخاص )بيع الأصول(.( من Controlنقل الملكية والتحكم ) -1

 نقل الملكية من القطاع العام إلى القطاع الخاص. -2

 نقل أنشطة القطاع العام إلى القطاع الخاص. -3

 ع الأصول المملوكة للدولة إلى القطاع الخاص.بي -4

 تقسيم جديد للعمل بين القطاعين العام والخاص. -5

سة اقتصادية تهدف إلى زيادة معدل النمو ن الخصخصة سياا :مما سبق يمكننا القول
 ؛وإدارة وتهيئة البيئة الاقتصادية وتشجيعه اتحويل مشاريع القطاع العام بيع   عن طريق ,الاقتصادي

                                                 

، الجمعية المصرية للاقتصاد السياسي الضارئب في الاتحاد السوفيتي، تنظيمها ودورهاد. عاطف صدقي، ( 1)
 .1969والإحصاء والتشريع، القاهرة 
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عن البيروقراطية من أجل إنتاج  اراته الإنتاجية والتسويقية بعيد  ليتمكن القطاع الخاص من اتخاذ قرا
المزيد من التحسن وجذب المزيد من الاستثمارات المحلية أكثر جودة في ظل منافسة تؤدي إلى 

 والأجنبية.

 تناول الموضوعات التالية:أ وفيما يلي سوف

 الخصخصة. داف ـــأه •

 مبـــادىء الخصخصة •

 شروط نجاح الخصخصة. •

 ستراتيجية الخصخصة.إ •

 دور الدولة بعد خصخصة قطاعها العام. •

 الخصخصة أداة لتطبيق العولمة. •

 حية.الخصخصة والرب •

 علاقة الخصخصة بالإصلاح الاقتصادي والنظام الاقتصادي الجديد. •

 الآثار الاقتصادية والاجتماعية للخصخصة. •

 الآثار السياسية للخصخصة. •

 الآثار البيئية للخصخصة. •

 مشاكل تطبيق الخصخصة. •

ومنها هيئة تنمية واستخدام الطاقة ,تفيد في حالة الهيئات الاقتصاديةهل الخصخصة  •
 ؟ والمتجددة أم لا الجديدة

 :(2)الخصخصة أولًا: أهداف 

والقطاع الخاص  تهدف سياسة الخصخصة إلى الاعتماد الاقتصادي على الجهود الفردية
 ق عدد من الأهدافيتحقيمكن  باتساع تطبيق سياسة الخصخصة لانه ؛بشكل واسع وأساسي

ارها من خلال اختيو  ,بعصة المت  لدولة التحكم بها من خلال برنامج الخصخوالتى يمكن ل الاقتصادية
ا في باعتبار أن الخصخصة ليست هدف   ,لأولويات اقتصاد الدولة الأساليب تنفيذ الخصخصة وفق  

                                                 

، مكتبة كلية التجارة عين شمس، ص 2004البيان للطباعة  التنمية الاقتصادية،أ. د. علي لطفي وآخرون، ( 1)
 .327-291ص 
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حدد به يتوأن الأهمية النسبية لكل هدف , سائل رفع كفاءة الأداء الاقتصاديها إحدى و نذاتها ولك
 تباعها.اأساليب أو طرق الخصخصة التي يجب أسلوب أو 

تبين أن الدول على اختلافها قد تعددت أهداف برامجها ين دراسة معظم التجارب الفعلية وم
وسأتناول بالشرح .إدارية ,اجتماعية ,مالية ,ا قد اشتملت على أهداف اقتصاديةوأن أغلبه ,في التحول

 :  الأهداف الاقتصادية والمالية فيما يلي

 الأهداف الاقتصادية:

 ة الاقتصادية:تحسين الأداء لرفع الكفاء -أ

فإن من أهم  ,عدم كفاءة القطاع العامثر إة التحول إلى القطاع الخاص جاءت إن عملي
 ,الأهداف هو زيادة الكفاءة الاقتصادية للمنظمات والمنشآت والمشروعات التي يجري خصخصتها

يؤدي ما أن القطاع الخاص يستخدم الموارد الاستخدام الامثل ,بكفاءة عالية؛ م بأثبتت التجار  قدو 
 ويحقق زيادة معدلات التنمية. ,إلى تحسين كفاءة الأداء الاقتصادي للاقتصاد القومي

ولكي تتحقق هذه الأهداف يتطلب  ,التكلفة قليلخاصة تعمل على تعظيم الربح وتفالمنشأة ال
ام ضرورة إعادة النظر في شكل القطاع العب الأمر الانتقال من الملكية العامة إلى الملكية الخاصة

ن هذا الانتقال يبقي على أجزاء في صورة الملكية أفكثير من التجارب تشير إلى , بصورته الجديدة
 مى بإعادة هيكلة القطاع العام.س  وهو ما ي   ,العامة مما يتطلب بالضرورة تنظيمها بشكل معين

 :(3)زيادة المنافسة وتوسيع القاعدة الإنتاجية -ب

 نتيجتين متلازمتين للخصخصة هما:إن عملية زيادة الكفاءة تستند إلى 

 )زيادة المنافسة ـ تغير نمط حقوق الملكية(.

للمنشآت الخاصة حرية الدخول والخروج من السوق  تتاحفي ظل المنافسة  زيادة المنافسة: •
وما يتطلبه الحال للسعي  ,لتحقيق هدفها في تعظيم الربح ؛والانتقال من نشاط لآخر

وهو ما  ؛السلع كشرط أساسي لبقائها في السوق التنافسي التكاليف وزيادة جودة ضلتخفي
وبيع الوحدات المنتجة لمنتجاتها عند الأسعار  ,يؤدي إلى تحسين الكفاءة الاقتصادية

أقل الأسعار التي يرتضيها المنتجون والمستهلكون مع  د  ع  والتي ت  ,التوازنية بالسوق التنافسية 
 غياب تدخل الحكومة.

                                                 

 أ. د. علي لطفي وآخرون، مرجع سبق ذكره.( 1)


