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 كلية التجارة 

 قسم المحاسبة والمراجعة 
 

 

 سلامة أحمد كمال عبد الغفار  اسم الطالب /

تفعيل الرقابة المالية فى المنظمات غير الهادفة للربح من خلال عنوان الرسالة /  

 "دراسة ميدانية"   -  تطبيق آليات الحوكمة

Activating The Financial Control in Not - for - Profit Organization 
Through The Adoption of Corporate Governance Mechanism 

 "A field Study" 

  المحاسبة ماجستير الدرجة العلمية /

 

 المناقشة والحكم على الرسالة لجنة

 مشرفاً ورئيساً                                   الأستاذ الدكتور / طارق عبد العال حماد  

  أستاذ المحاسبة المالية ورئيس قسم المحاسبة والمراجعة بكلية التجارة جامعة عين شمس
 وعميد الكلية سابقا  

 

 عضواً                                    الأستاذ الدكتور / محمد عبد العزيز خليفة    
 أستاذ المحاسبة الخاصة ووكيل كلية التجارة لشئون التعليم والطلاب جامعة عين شمس سابقا  

 

 عضواً                                        لكتور / سيد عبد الفتاح صالح    الأستاذ ا
 أستاذ المحاسبة المالية ووكيل كلية التجارة لشئون الدراسات العليا والبحوث بالإسماعلية 

 وعميد أكاديمية المستقبل جامعة قناة السويس سابقا  
 

 عضواً ومشرفاً بالإشترك                         الأستاذ الدكتور / خالد حسين أحمد    
 أستاذ مساعد بقسم المحاسبة والمراجعة بكلية التجارة جامعة عين شمس





إهـــــــداء

الحمد لله الذى هدانا لنعمة الإسلام

والصلاة والسلام على معلم البشرية وهاديها إلى طريق العلم والإيمان

إلى أمى الغالية رحمها الله وأسكنها فسيح جناته

إلى أبى الغالى أطال الله فى عمره وأحسن عمله

إلى أخى الحنون الذى لم يبخل علىّ يوماً بشيئ

إلى زوجتى فيض الحنان ورفيقة العمر

وجودى قرة عينىإلى أبنائى سارة وعمرو 

إلى أخواتى البنات وأصدقائى الأعزاء

إلى كل أقاربى بدون إستثناء

إلى زملائى فى العمل بكلية التجارة جامعة عين شمس

إلى كل من ساهم فى إرشادى إلى طريق الصواب

إلى كل من ذلل لى دروب العلم والنور

لهم منى كل الحب والوفاء

سائلًا الله العلى القدير أن يُعلمنا ما ينفغنا وأن ينفعنا بما علمنا 

إنه نعم المولى ونعم القدير





 شكر وتقدير

الحمد لله كما ينبغى لجلال وجهة وعظيم سلطانه ، والحمد لله الذى بإسمه بدأت 

.وصحبه وسلمتم الأنبياء وعلى آله وعليه توكلت ، والصلاة والسلام على سيدنا محمد خا

فإن واجب الوفاء يُلزمنى أن أتقدم بجزيل شكرى وفائق إحترامى لأستاذى الفاضل 

السيد الأستاذ الدكتور/ طارق عبد العال حماد أستاذ ورئيس قسم المحاسبة والمراجعة بكلية 

التجارة جامعة عين شمس وعميد الكلية السابق لتفضـله وتكرمـه بالموافقـة علـى الإشـرا 

لرســالة ولملـه عنــاء المتابعـة المســتمرة وس ـعة صــدرة لمـا أبــداه مـن ملاحظــات      علـى هـذه ا  

وتوجيهات سديدة كان لها الأثر الكبير فى إثراء هذا البحث فكان لى بمثابة الأب الروحى والمثل 

الأعلى ، فله منى وافر العرفان والإمتنان وأدعو الله أن يفيض عليـه مـن نعمائـه وكرمـه وأن     

والعافية  ، فجزاه الله عنى خير الجزاء . يتم عليه الصحة

كما أتقدم بخالص الشكر والعرفان بالجميل والإحترام والتقدير إلى أستاذى ومعلمى 

السيد الأستاذ الدكتور / خالد حسين أحمد أستاذ المحاسبة والمراجعة المساعد بكليـة التجـارة   

را  على الرسالة وبما قدمه جامعة عين شمس على تفضله وتكرمه علىّ بالمشاركة فى الإش

لى من علم وفير وإرشاد أمين وعون صادق وتوجيهات سديدة وآراء حكيمة كان لها أكبر الأثر 

فى إتمام هذا البحث على صورته ، فله منى كل الشكر والتقدير ، وجزاه الله عنى خير الجزاء

ز خليفـة  كما أتوجه بعميق شكرى إلى السيد الأسـتاذ الـدكتور/ محمـد عبـد العزي ـ    

أستاذ المحاسبة الخاصة ووكيل كلية التجـارة لشـنون التعلـيم والطـلاب جامعـة عـين شمـس        

السابق لتفضل سيادته بالموافقة على الإشتراك فى لجنة المناقشة والحكم على الرسالة ، فأدعو 

 الله أن يديم علية الصحة والعافية وأن يزيد من علمه دائمـاً نـوراً مرشـداً لكـل طالـب علـم ،      

فجزاه الله عنى خير الجزاء .

كما يطيب لى أن أتوجـه بجزيـل الشـكر والعرفـان إلى الأسـتاذ الـدكتور/ سـيد عبـد         

الفتاح صالح أستاذ المحاسبة الماليـة ووكيـل كليـة التجـارة لشـنون الدراسـات العليـا والبحـو 

سيادته وتكرمه لتفضل وعميد أكاديمية المستقبل  سابقاً بالإسماعلية جامعة قناة السويس

بالموافقة على قبول الإشتراك فى لجنة المناقشة وتقييم هذه الرسالة مما يُعد إضافة متميزة 

للمناقشة والحكم على الرسالة ، فجزاه الله عنى خير الجزاء .

كما أتوجة بالشكرالعميق للسادة أعضاء هينة التدريس بالكلية الذين تتلمذت على 

لمهـم الغزيـز ولأسـرة قسـم المحاسـبة والمراجعـة بالكليـة و يـ أيديهم ولم يبخلوا على بع

رؤسائى وزملائى بالكلية الذين ساندونى فى إتمام هذه الرسالة.

والله ولى التوفيق  ....،

الباحث

سلامة أحمد كمال عبد الغفار
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 قائمة المحتويات

 الموضــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوع
رقم 

 الصفحة

 الفصل الأول

 الإطار العام للدراسة

3ًًةًــــــــــــــــــــالمقدم:ً أولاً

5ًًثــــــــــالبـحكلةًـــــــــــــ:ًمش ثانيااً

7ًًثـــــــــالبـحةًـــــــــــــــ:ًأهمي ثالثااً

8ًًثــــــــالبـحدافًــــــــــــــأه:ً رابعااً

01ًًثــــــــالبـحروضًـــــــــــــف:ًًًخامسااً
01ًًثـــــــــــالبـحدودًـــــــــــــح:ًًسادسااً
00ًًثـــــــــــالبـحالعلمىًمنهجًال:ًًسابعااً

ً 01ًًةـاتًالسابقــــالدراس:ًًثامنااً
33ًًثـــــالبـحةًــــــ:ًخطًتاسعااً

35ًًـــــةًالفصلًالأولـــخلاصــــــ

 الفصل الثانى

ًماهية المنظمات غير الهادفة للربح وخصائصها والرقابة الماليةعليها

33ًًمقدمة

30ًًالهادفةًللربحًوخصائصهاًوأنواعها:ًماهيةًالمنظماتًغيرًًالمبحثًالأول

33ًًحـــــــرًالهادفـــــةًللربــــغياتًــــ:ًًمفهومًالمنظمًأولاً

35ًًحًـــــــرًالهادفـــــةًللربــــ:ًخصائصًالمنظماتًغيًثانيااً
37ًًحـــــــرًالهادفـــــةًللربــــغياتًــــــ:ًأنواعًالمنظمًثالثااً

ًًًًًًًً تطويرمعاييرًالمحاسبةًالماليةًالخاصةًبالمنظماتً:ًرابعااً

ًحـةًللربرًالهادفــــغي
33ً

50ًًخلاصـــــــــــةًالمبحثًالأول

53ًً:ًالرقابةًالماليةًفىًالمنظماتًغيرًالهادفةًللربحًًالمبحثًالثانى

55ًًمقدمةً

55ًًـةــالرقــابةًالماليـــــ:ًماهيــــــــــــــــــــــــــــــــةًًأولاً
57ًًـةــالرقــابةًالماليـــــ:ًأنــــــــــــــــــــــــــــــــواعًًثانيــــااً

10ًًـةــالرقــابةًالماليـــــــــــــــــــةًــــــــــ:ًأهميــــــــًــااًثــثال

13ًًـةــــــــدافًالرقــابةًالماليــــــ:ًأهــــــــــــــــــــــــًًرابعــااً

15ًًـةــالرقــابةًالماليـــــةًــــــــــلًعمليــــــــــمراحً:ًخامسااً
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 الصفحة
اً 17ًًـةــالرقــابةًالماليـــــًوأدواتًبـــــــــــــــــأسالي:ًًسادسا

71ًًالمبحثًالثانىخلاصـــــــــــةً

 الفصل الثالث

 أثر آليات الحوكمة فى المنظمات غير الهادفة للربح على تفعيل الرقابة المالية

المبحثًالأولً:ًأهميةًوضرورةًتطبيقًآلياتًالحوكمةًفىًالمنظماتًغيرً

ًالهادفةًللربحً
75ً

77ًًمقدمة

ً:ًنشأةًوتطورً 78ًًحوكمةًالأولاً

:ًًمعـن 73ًًحوكمةًالىًـــــــــثانيااً

:ًمكون 81ًًالحوكمةاتًـــــــثالثااً

:ًخصائ 80ًًًحوكمةالصًــرابعااً

:ًركائ 81ًًحوكمةًالزًــــــخامسااً

85ًًخلاصةًالمبحثًالأول

المبحثًالثانىً:ًأثرًتفعيلًآلياتًالحوكمةًالداخليةًعلىًالرقابةًالماليةًفىً

ًالمنظماتًغيرًالهادفةًللربح
87ً

83ًًمقدمة

83ًًالآليـــةًالأولى:ًًآليـةًمجلسًالإدارة
اًً 31ًً:ًكيفيةًتعيينًوإختيـــارًمجلسًالإدارةًأول
30ًًإختيارًأعضاءًمجلسًالإدارة:ًشروطًًثانيااً
33ًً:ًإختصاصــــــــــــــاتًمجلسًالإدارةًًااًثالث

37ًًمجلسًالإدارةــةًـــــــــــــــ:ًمسئولـيــًرابعااً
33ًًضعفًمنًتفعيلًالحوكمةالمشاكلًالتىًتواجهًمجلسًالإدارةًوت ً:ًخامسااً

33ًًالآليـــةًالثانيةً:ًآليةًلجنةًالمراجعة
011ًًلجنةًالمراجعةًماهيةً:ًًأولاً
011ًًاءًلجنةًالمراجعةًــــلًأعضـــدًتشكيــ:ًقواعًااًثاني
013ًًصًلجنةًالمراجعةــــــــــــــــــــــــــ:ًخصائًااًلثثا

017ًًاتًلجنةًالمراجعةـــــاتًوواجبــــــ:ًمسئوليًااًرابع
018ًً:ًالعواملًالتىًتحدًمنًفاعليةًلجنةًالمراجعةًًخامسااً
013ًً:ًدورًلجنةًالمراجعةًفىًتطبيقًالحوكمةًفىًالجمعياتًالأهليةًسااًساد

001ًًالآليةًالثالثةً:ًآليةًالمراجعةًالداخلية

001ًً:ًأهميةًالمراجعةًالداخليةًًأولاً

000ً :ًأهدافًالمراجعةًالداخليةًًثانيااً

003ًً:ًدورًالمراجعةًالداخليةًمنًالتحققًمنًفعاليةًالحوكمةًثالثااً

001ًًخلاصةًالمبحثًالثانىً



 

 ج‌

 الموضــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوع
رقم 

 الصفحة

المبحثًالثالثً:ًأثرًتفعيلًآلياتًالحوكمةًالخارجيةًعلىًالرقابةًالماليةًفىً

ًالمنظماتًغيرًالهادفةًللربح
007ً

003ًًالآليةًالأولىً:ًآليةًالمنظماتًالدوليةًوالعالمية

ً:ًمنظمةًالتعاونًالإقتصادىًوالتنميةًأولاً
ًOrganization for Economic Cooperation and Development(OECD)ً

003ً

Cadbury Committee (CC) ً010ً ًًًًًًًًًًًًًًًًً:ًلجنةًكادبرىًثانيااً

Would Bankًً011ًً                              (WB):ًالبنكًالدولىًًًثالثااً

ً:ًمؤسسةًالتمويلًالدوليةًرابعااً

ًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًً(IFC)ًInternational Finance Corporationً
011ً

ًمعهدًالتمويلًالدولى:ًًخامسااً

ًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًً(IIFًً)Institute of International Financeً
013ً

ًً:ًصندوقًالنقدًالدولىًسادسااً

ًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًIMF)ًً)   International Monetary Fundً
013ً

013ًًالآليةًالثانيةً:ًآليةًأجهزةًالرقابةًالعليا

013ًً:ًجهودًإتحادًالصناعاتًالمصريةًًأولاً

015ًًجهودًوزارةًالتجارةًالخارجيةًوجهاتًأخرىًفىًتفعيلًالحوكمة:ًًثانيااً

011ًً:ًجهودًوزارةًالإستثمارًفىًتفعيلًالحوكمةًثالثااً

017ًًالحوكمة:ًجهودًالبنكًالمركزىًالمصرىًفىًتفعيلًًرابعااً

ميةًالدخلًومركزً:ًجهودًإتحادًجمعياتًالتنميةًالإقتصاديةًوتنًخامسااً

ًيةًوالإستراتيجيةًفىًتفعيلًالحوكمةالدراساتًالسياس
018ً

018ًً:ًجهودًالهيئةًالعامةًللرقابةًالماليةًفىًتفعيلًالحوكمةًسادسااً

031ًً:ًجهودًالجهازًالمركزىًللمحاسباتًفىًتفعيلًالحوكمةًسابعااً

033ًً:ًجهودًوزارةًالتضامنًالإجتماعىًثامنااً

037ًًآليةًمراقبًالحساباتالآليةًالثالثةً:ً

037ًًمقدمة

037ً حقوقًمراقبًالحساباتًو :ًخصائصًأولاً

:ًشروطًإختيارًوتعيينًوإختصاصاتًمراقبًالحساباتًفىًًثانيا ‌

ًالجمعياتًالأهليةًًًً
033ً

030ًً:ًدورًالمراجعةًالخارجيةًفىًتفعيلًالحوكمةًًًثالثااً

033ًًخلاصةًالمبحثًالثالثًً


