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 الباحث



 
 شكر وتقدير

بعد الحمد الله، والصلاة والسلام على  سوى الله الله، ىىل  الله عل ى  
  ، مننننن لننننم يسننننير الننننناج لننننم يسننننير الله عنننن  وجننننلووىىىىلق ال " ىىىى   

 لىىىىى  واً "لىىىىى"ت للحىىىىىج واع  ا ىىىىى"ت ب"لهم ىىىىى ، ومىىىىى  بىىىىى"ل سل الهم ىىىىى   لىىىىى    
  لىىى  ااوىىى "ل العىىى"لق الهل ىىى  الىىىد   س أتقددددم بج يدددل الشدددكر والتقددددير 

،  وىى "ل وس ىى م لسىىق ال ىى"م ب العىى"م ب ل ىى  أنتتور فتتتح البتتاب عربيتت
الح ىى ج م"معىى  عىى   لىىمم، الىى ع لىىق معىى ض عوىى     ال  ا ىى  ووىىع  

 ى   رى اه  ى ا العمى   الصدس، ولد  "مت لإسلى"لاه  العلم ى  بى"للأ اا ى 
عل    ه الص سة،  هزاه الله عو     ر   ول  مو   عظق آي"ت الشى   
والثوىىى"و، و مىىىد الله  ىىى  عمىىى ه و لام عل ىىى  م  ىىى س الصىىىح  الع"  ىىى ، و اله 

 علم"ت وس ع ت    الدم " والآر ة.
  لىىىىىىى  ااوىىىىىىىى "ل العىىىىىىى"لق الهل ىىىىىىىى  الىىىىىىىىد   س  والشددددددددكر موصددددددددول

م  ىىىز مىىىد   ق الم ا عىىى"ت و  وىىى "ل وس ىىى م لسىىى أحمتتتد محمتتتود دستتتي
هح ىىىى ق ً ىىىى ج عىىىى   لىىىىمم،   ىىىىد هعلمىىىىت موىىىى   دايىىىى ت ه ا ىىىى  العلمىىىى"و 

عوىىد ًىىىد معىى  ،  لىىىق ي ىى  م ىىىدسات  فوس عىى ،ق، و ب الثحىىىل العلمىى    ي ىىى
م،ىىىى له وه م ،"هىىىى   ىىىى   ىىىى   ل،ىىىى ه ال وىىىى"ل   ب هظ،ىىىى   لىىىى  ال مىىىى ل لىىىى  

  العمىى ،  لسىى "له  موىى  مزكىى  الشىى   ومىىزاه الله عوىى  ر ىى رطىى ات  ىى ا
الهىىزاو، لله،ىىد العظىى ق الىى ع   لىى  معىى   ىى  المشىى"س   ب"لإلىى اض علىى  
  ا العم ، و مد الله    عم ه و لام عل   م  ى س الصىح  الع"  ى ، و اله 

 علم"ت وس ع ت    الدم " والآر ة.



 
 لهوىىىىىى  المو"لشىىىىىى   ع كمىىىىىى"  ه ىىىىىىدم بهزكىىىىىى  الشىىىىىى   وال  ىىىىىىد   لع ىىىىىى  

لعىىى"لق الهل ىىى  الىىىىد   س والح ىىىق علىىى  ال وىىى"ل ، معىىى"ل  الىىى  ك  ااوىىى "ل ا
 وىى "ل ال ىى"م ب العىى"م وس ىى م م"معىى  الو، ىى   محمتتد أنتتس جعفتتر 

عل  م  م   ب"ل ف   ب"لم ا    عل  س "و  لهو  المو"لش  والح ق عل  
 ىىى ه ال وىىى"ل ، س ىىىق  ىىى ج ول ىىى  و  ثىىى ة  عم"لىىى ،  هىىىزاه الله عوىىى  ر ىىى  

و اله  الهىىىزاو، و مىىىد الله  ىىى  عمىىى ه و لام عل ىىى  م  ىىى س الصىىىح  الع"  ىىى ،
 علم"ت وس ع ت    الدم " والآر ة.
  لىىىىىىىى  ااوىىىىىىىى "ل العىىىىىىىى"لق الهل ىىىىىىىى  الىىىىىىىىد   س والشددددددددكر موصددددددددول 

 وى "ل ال ى"م ب العى"م ب ل ى  الح ى ج، م"معى  عى    محمد سعيد أمتين
لمم ل ف ل  ب"لم ا    عل  المش"س      لهوى  المو"لشى  والح ىق على  

و ى ج ول ى   هىزاه   ا العم  وهكثده مع"م"ة ل اوه  س ق مشى" ل  الهمى  
الله عوىىىى   ىىىى  الهىىىىزاو و مىىىىد الله  ىىىى  عمىىىى ه و لام عل ىىىى  م  ىىىى س الصىىىىح  

 الع"   ، و اله علم"ت وس ع ت    الدم " والآر ة.
 ه ىىدم ب"لشىى   الهزكىى  لكىى  مىى   وىىدع لىى  مصىىح"ت  و لىىدم  وأخيددرا  

 ل  ع م"ت لإهم"م   ا العم  عل   ًس  وم .
 

 والله ولي التوفيق
 

 الباحث
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 (1)مقدمة عامة

الحمد لله حمداً كثيراً طيباً مباركاً فيه، كما يحب ربنا ويرضى، وله الشكر والثناء 
الحسن أولًا وآخراً، ظاهراً وباطناً، والصلاة والسلام على رسوله المصطفى، أما 

 بعد:
لقدددد عددداعى الشدددعب الفلسدددطينل المق دددور والمللدددوم علدددى أمدددر  ال ثيدددر مدددن 

ول ددن  لقدددم ومدداياا يعدداعل ح ددى اك  مددن ،لدد  الددويلاو،الددويلاو والحددروم مندد  ا
الظلددع عندددما يكددو  مددن لابددا الاحدد لاا بدداخ لاأ أعواعدده ألاددا ،دد  يراً مددن ظلددع أ ندداء 
جلدددد،نا، فعنددددما أ رمدددل منظمدددف ال حريدددر الفلسدددطينيف معاهددددة السدددلام مددد  ال اعدددب 

                                                 

   لالبحددر ال دداسددع فلسددطين مشدد ل مددن اللفدد   لسددل وهددع مددن  ددعوم  أصددا مددن المددرج  أ ( 1)
ممددال  ع  حيددأ ألادداموا فيدده دخلددل فلسددطين مددن جريددرة كريددل فددل ابلددل الثدداعل لابددا المدديلاد

اسدم ع بعدد أ  كاعدل ،عدرأ  وهكد ا أعطدوا الدبلاد وام رجدوا بالسدكا  ابصدليين، أل ال نعداعيين،
مددن الشددعوم والقبالددا السدداميف  وكمددا يقددوا المنرخددو  فددا  ال نعدداعيو  هددع عددا باسددع ارك كن

، دالمديلاالعربيدف فدل من صدل ابلدل الثالدأ لابدا  ال ل دخلل فلسدطين مدن  دبه ال ريدرة العربيف
ولادد ورد للد  فدل  باسدع ارك كنعدا  عسدبف  لدى هدنلاء ال نعداعيين ولاد عرفل فلسطين مند  القددم

 ) ال دوراة أيادا كمدا ورد فدل القديمدف بصديلف كنداخنل أو كنيداخل يفالعرالايدف والمصدر  الو دالل

pelest) ،فقد لكر فل الو الل المصريف القديمف أما الاسع فلسطين فقد عرأ من  ألادم ابيمنف 

وفدل ال دوراة بصدديلف  ) لسد و( بصديلف فلسد يا أو فلسد و بصديلف  لسدل وفدل المصدادر اك دوريف
عددن المددنري اليوعدداعل هيددرودو،ب أ ددو  وبلفظدده الحددالل ين،الفلسددطينيأرك   يددري ب  لشددي ع أل

والقبالدا  ين الحداليين ين مدو   لدى الشدعوميفدن  الفلسدطين وكمدا يع قدد يقدوا المنرخدو   .ال داري 
 راجدددددددددددد  مولادددددددددددد : السددددددددددددكا  ابصددددددددددددليين لفلسددددددددددددطين ال نعاعيددددددددددددف العربيددددددددددددف،

http://www.ebnmasr.net/forum/tلهدددب بعدددر المدددنرخين  لدددى أ  اسدددع فلسدددطين مشددد ل 7، و
مدن اسد مدم النقدد بال بدادا ال  دارل ) أل  أوا عبع لابالا الفلسطر و لاد سموا    ا الاسع  من 

بددددابرك ال ددددل اسدددد قروا في ددددا فعملددددوا  ال ربددددفالفلددددب و مندددده الفلددددوك( و بعدددددها اك شفوخصددددوبف 
، راجد  مولاد  فلب )النقدد( و الطين)الرراعده( فلسدطين أل نبالفلسطينييف مل ،سمي  ع  بالرراعف

 :http://vb.arabseyes.com/. 

http://www.ebnmasr.net/forum/t


 2 

ر بدن رام م هلّا الشعب الفلسدطينل فرحداً، و، مدا الميدر ال ثيد1994الإسراليلل عام
ه   الا،فالايف، ول ن بسبب ال  ا الإدارل وحب السدلطف والد او لادام الدبعر مدن 

مم لفف مددن ا مددوالاع ع الوظيفيددف بممارسددف صددور رؤسدداء ال  دداو الإداريددف باسدد للا
الظلددع علددى أ ندداء هدد ا الشددعب العظدديع، ودو  المددوك فددل ال فصدديلاو عريددد أ  

عددادب بدده ال ثيددر مددن أصددحام عقددوا مددن وراء للدد ، أ  الإصددلا  الإدارل الدد ل 
يمكدددن أ  يسددد قيع  ددددو  لااددداء  دارل مسددد قا ليحاسدددب  القدددرار فدددل فلسدددطين، لا

ويعالاب الممط  وينظع  جراءاو المحاكمدف ال  ديبيدف للمدوظفين بداخ لاأ درجدا، ع 
 الوظيفيف. 

أمددا مددا يحدددل فددل فلسددطين اك  مددن لايددام رلدديب ال  ددف الإداريددف وخاصددفً 
ر العقوبددداو جرافددداً دو  ،حقيدددل أو  يدددا  طبيعدددف ال دددرم ابج دددرة العسدددكريف بنصددددا

الإدارل المر، ددب، ف ددا  لرامدداً ال ف يددر بنعشدداء لادداعو  م لددب الدولددف، ومدداياا هدد ا 
القاعو  حبيب الإدراج ولدع يدر الندور ح دى يومندا هد ا، ولدع يعدرك علدى الم لدب 

عدددم  ،ال شددريعل ح ددى اك  ولاددد سدداعدو عدددة عوامددا علددى للدد  أهم ددا وأخطرهددا
 مكاعيدددف اععقددداد الم لدددب ال شدددريعل بعدددد فدددوي حمددداك بالاع مابددداو ال شدددريعيف فدددل 

بسبب ال باين  ين لاطبل السياسف الفلسطينيف" ف   وحماك"، وأيادا  2006يناير 
لقيددام الاحدد لاا الإسددراليلل باع قدداا عدددد كبيددر مددن أعادداء الم لددب مددن الاددفف 

، علاوة علدى الاعقسدام (1)دوي  راللربيف وعلى رأس ع رليب الم لب الدك ور عري
الوالا  اك   ين  طرل الدوطن بعدد الاعقدلام الد ل عف ،ده حركدف حمداك بالسديطرة 

 .2007ال املف على لاطاع غرة فل يوعيو 
ولاد ،ناولندا فدل هد   الدراسدف المصدومف الإداريدف مدن عددة جواعدب كوع دا لدع 

وص القدواعين ،نا الاه مام اللايم من جاعب فق داء القداعو  العدام خاصدفً وأ  عصد
                                                 

م مددن سدد و  23/6/2009ي دددر ال نويدده أعدده لاددد ،ددع الإفددراج عددن د.عريددر دويدد    دداري  ( 1)
 الإح لاا الإسراليلل بعد اع قاا دام مايقارم  لال سنواو.
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الم عالابف لاد ساعدو على لل  كمدا سدنرب مدن خدلاا هد   الدراسدف، حيدأ درجدل 
القدددددواعين علدددددى اسددددد مدام مصدددددطل  المنايعدددددف الإداريدددددف ولدددددع ،سددددد مدم مصدددددطل  

 المصومف الإداريف.
المصددومف الإداريددف  عدد   الفقدده لددع يأومددن الملاحدد  فددل العصددر الحددديأ 
لل اعددددب  عطاهددددارل ابهميددددف ال ددددل أ وهددددل ،مثددددا ال اعددددب الإجرالددددل للقادددداء الإدا

الموضددوعل ممددا جعل ددا ،ددروم ل ثيددر مددن البدداحثين لبياع ددا، وعددرل أ  سددبب للدد  
عدم وجود لاداعو  خداص بالمرافعداو الإداريدف عدلاوة علدى حدا دف القاداء الإدارل 
المسد قا عسدبياً، فددالملاح  أ  الإجدراءاو ال ناليددف والمدعيدف لادد عال ددا القسد  الددوافر 

 لفق اء والمشرع خاصفً فل مصر.من اه مام ا
منا بابهميف الباللف لل اعب الإجرالل للقاداء الإدارل لامندا   سدلي   وإيماعاً 

الاوء فل فصا مس قا على القراراو الإداريف باع بارها فل أغلب ابحيا  ،مثا 
العنصر الموضوعل للمصومف الإداريف، أيااً لوجود ال ثير مدن اللمدوك الد ل 

ف يددر ادعظددراً لحدا ددف المنظومددف الإ ،الإداريددف الصددادرة فددل فلسددطين يك نددل القددراراو
هنددا ، عددلاوة علددى ،نددوع الا، اهدداو الإداريددف القادمددف لفلسددطين مددن المددارج مدد  

يقددوم   طبيددل  دارل  ف ددا مسدد وا 1994لادددوم السددلطف الوطنيددف الفلسددطينيف عددام 
 المدرسف الإداريف القالمف فل البلد القادم من ا.

 دراسة: صعوبات ال. 1
 يلي: لعل من أهم الصعوبات التي واجهت هذه الدراسة ما

 .عدرة ال  ب الفق يف الم علقف      الدراسف وخاصفً الفلسطينيف من ا .1
عددددم وجدددود م موعددداو لاحكدددام الصدددادرة مدددن محكمدددف العددددا العليدددا أو  .2

محكمف النقر الفلسطينيف كما هو فل مصر، ولقد ،رددو كثيراً لابدا أ  
المبددادا القاعوعيددف المسدد فادة مددن أحكددام محكمددف العدددا  أ ددرع فددل وضدد 
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دراسدف  ع مدن طدوا المددة ال دل عكفدل في دا علدىغر الالعليا الفلسطينيف، فب
هددد   ابحكدددام و،صدددنيف ا و،بويب دددا، لاسددديما وأ  جدددا هددد   ابحكدددام غيدددر 
منشدددورة وموجدددودة فدددل أمددداكن م فرلادددف، عدددلاوة علدددى صدددعوبف ال نقدددا  دددين 

 .(1)يف بسبب الاح لاا الإسراليلللاطاع غرة والافف اللرب
ولعدددا هددد ا مدددن أهدددع ابسدددبام ال دددل دفع ندددا  لدددى اخ يدددار هددد ا الموضدددوع   

والعكوأ عليه وإفراغ ج دعا فيه، ولاد  عرعا بعظدع الم مدف ال دل لادررو القيدام   دا 
وضاعل  عورل بالمس وليف حدا ف الموضوع فل فلسطين ودلاف معال  ه، عدلاوة 

 كما أسلفنا.على ضآلف رصيد  الفق ل 
اخددد لاأ النظدددام القادددالل المعمدددوا بددده فدددل فلسدددطين حاليددداً وهدددو عظدددام  .3

القادداء الموحددد عددن مشددروع م لددب الدولددف الفلسددطينل المن ظددر، والدد ل 
 يع بر ابساك للنظام المردوج.

صدددددعوبف ال حدددددر  والاع قددددداا  دددددين مصدددددر وفلسدددددطين بسدددددبب الاحددددد لاا   .4
لا صددددداديف والظدددددروأ الإسدددددراليلل عدددددلاوة علدددددى ابوضددددداع السياسددددديف والا

الصدددعبف فدددل فلسدددطين وال دددل ،دددن ر سدددلباً علدددى كفددداءة الدراسدددف والبحدددأ، 
 ب اعب عدرة ال  ب والمراج  الفق يف هنا .

 

 

 . أهمية الدراسة:2

ه   الدراسف فل أهمي  ا على الناحيف النظريف فقد ، وإعمدا  د ع ا  رلا ،ق ص
الفلسدطينل "م لدب  أع ا ، يب على أس لف عمليف، خصوصداً أ  القاداء الإدارل 

                                                 

د ب حكام محكمف العددا العليدا فدل فلسدطين ( وع اد أ  ع رم أعنا من أوالا من أدرج واس ش 1)
، وأ  هد   الرسدالف مدن  دواكير الرسدالا ال امعيدف فل دراسف لااعوعيف مدن خدلاا هد ا البحدأ

 ال ل ،ناولل الإجراءاو الإداريف أمام محكمف العدا العليا.
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واضددددعل مشددددروع م لددددب الدولددددف  الدولددددف" لددددع ينشدددد  بعددددد، ومددددن  ددددع ف ددددل ،سدددداعد
الفلسدددطينل المرمددد  ظ دددور  فدددل ،لافدددل بعدددر ابخطددداء ال دددل لادددد ،قددد  في دددا ل ندددف 
مشروع م لب الدولف الفلسطينل وخصوصاً أ  المشرع المصرل _ محا الدراسف 

بمق اددددددددى القدددددددداعو  المقارعددددددددف_ هددددددددو لادددددددداعو  لدددددددده جدددددددد ور ،اريميددددددددف، فقددددددددد عشدددددددد  
م، ف دددو لاددداعو  لددده أصدددوله ولاواعدددد  ومبادلددده ال دددل حصدددل ا علدددى 1946لسدددنف112

 مدار أكثر من عصل لار . 

 منهج البحث:. 3

ا،بعنا فل دراس نا الحاليف من  ين فل الدراسف أول ما، المدن   المقدار   دين 
 مصر وفلسطين م  الوض  فل الاع بار الوض  فل فرعسا كلما أمكن لل .

لمدددن   الثددداعل ف دددو المدددن   ال حليلدددل الددد ل يقدددوم علدددى محاولدددف ف دددع أمدددا ا
 النصوص وآراء الفق اء وأحكام المحاكع سواء فل مصر أو فلسطين.

 خطة البحث:. 4

،دددددور الدراسددددف بالدرجددددف ابولددددى حددددوا موضددددوع المصددددومف الإداريددددف فددددل 
ف فلسددطين مقارعددفً مدد  النظددام القدداعوعل المصددرل مددن عدددة جواعددب مم لفددف، ودراسدد

الإجددددراءاو الم بعددددف أمددددام محكمددددف العدددددا العليددددا لرفدددد  دعددددوب الإللدددداء باع بارهددددا 
الدددعوب الإداريددف الوحيدددة ال ددل يعرف ددا النظددام القدداعوعل الفلسددطينل، وأيادداً دراسددف 

 مشروع لااعو  م لب الدولف الفلسطينل.
ومدددن هندددا كاعدددل طبيعدددف البحدددأ هدددل ال دددل حدددددو من  ددده، فقسدددمنا   لدددى بدددا ين 

بما،مدددددف وللددددد  علدددددى  اا ،م يددددددل لاددددددمل ل دددددع بمقدمدددددف وأع ي  مددددديسدددددبق ما فصددددد
 :ال اللالنحو 

عمصصدددده للحددددديأ عددددن عشدددد ة و،طددددور القادددداء الإدارل  الفصللللل التيه للللد :
 .الفلسطينل
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  .ع ناوا فيه المصومف الإداريف بعناصرها المم لفف الباب الأول:

 .بيع  ا وخصالص اطعمصصه لمف وم المصومف الإداريف و  :الفصل الأول

 .: عمصصه لدراسف القرار الإدارل ب مي  جواعبهوالفصل الثاني

ع ندداوا فيدده  جددراءاو رفدد  دعددوب الإللدداء أمددام محكمددف العدددا  البللاب الثللاني :
 العليا ومشروع م لب الدولف الفلسطينل.

عمصصددده لدراسدددف  جدددراءاو رفددد  دعدددوب الإللددداء أمدددام محكمدددف  :الفصلللل ا ول
 العدا العليا.

 صه لدراسف مشروع م لب الدولف الفلسطينل عمصوالفصل الثاني: 
 

 هوأ  يوفقنددددا  لددددى مددددا يحبدددد ،وعدددددعو   عددددر وجددددا أ  يل منددددا الصدددددم الصددددوام
 ويرضا  وأ  ينف     ا ال  د الم واض  كا المش للين فل م اا القاعو .

 

 الله ولي التوفيق
 

 الفصل التمهيدي 

 نشأة وتطور القضاء الإداري الفلسطيني

 
 تيه د وتقس م:

لقدد مدرً   دو فلسطين العديد من ال شريعاو ال دل طبقدل علدى أرضد ا، و 
القاداء الإدارل الفلسدطينل بمراحددا مم لفدف وفقدداً للنظدام السياسدل السددالد فدل كددا 
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مرحلدف، ففدل ع دد الدولدف العثماعيدف كاعدل  دايدف وجدود لااداء  دارل فدل فلسددطين، 
فدداو ال ددل مارسدد ا واسدد مر للدد  فددل ع ددد الاع دددام البريطدداعل مدد  بعددر الاخ لا

المندددوم السددامل البريطدداعل ل قييددد حريددف الفلسددطينيين وإ،احددف الفرصددف للعصدداباو 
،  ددددع ،ددددلا للدددد  ع ددددد الإدارة علددددى أرك فلسددددطين الصدددد يوعيف بنلاامددددف دولددددف ل ددددع

 1967المصددريف فددل لاطدداع غددرة والحكددع ابردعددل فددل الاددفف اللربيددف ح ددى عددام 
ربيددف والقدددك ومارسددل أبشدد  صددور حيددأ اح لددل  سددراليا لاطدداع غددرة والاددفف الل

 الاح لاا من خلاا  صدار ابوامر العسكريف و،شكيا المحاكع العسكريف. 
وظدددددا  هددددد ا الوضددددد  لحدددددين ،ولايددددد  ا،فالايدددددف السدددددلام  دددددين منظمدددددف ال حريدددددر 

، ولا يفو،ندددا أ  عنكدددد أ  أوا مدددن م1994عدددام بنسدددراليا  ىومدددا يسدددمف يالفلسدددطين
لفددف المسددلمو  مندد  ع ددد الرسددوا صددلى   مددارك القادداء الإدارل ب لاسددامه المم 

علدى النحدو  مباحدأ  لا دفعليه وسلع، وبال الل لاسدمنا هد ا الفصدا ال م يددل  لدل 
 : ال الل

 .وع د الدولف العثماعيفع د الدولف الإسلاميف  اليبحث الأول:

ع دددددد الإدارة المصدددددريف والإدارة و  ع دددددد الإع ددددددام البريطددددداعل: اليبحلللللث الثلللللاني

 .ابردعيف

 .نيفيع د السلطف الوطنيف الفلسطو  ع د الإح لاا الإسراليلل :بحث الثالثالي
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