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 بسم الله الرحمن الرحيـــم
 

"إنَّ اللَّهَ يَـأمُْركُُمْ أنَْ تُؤَدُّوا الأمَانَـاتِ إلَِىٰ أهَْلِهَا وإَِذاَ حَكَمْتُمْ  

إِنَّ    ۚ  إِنَّ اللَّهَ نِعِمَّا يَعِظُكُمْ بهِِ    ۚ  بيَْنَ النّـَاسِ أنَْ تَحْكُمُوا باِلْعَدْلِ  

 اللَّهَ كَانَ سَمِيعًا بَصِيراً" 

 
 الله العظيمصدق  

   "85سورة النساء من الأية "



 
 
 

 

  إهــــــداء
 

 إلى من أخفض لهما جناح الذل من الرحمة
  

 إلى أبى وأمى ...... براً بهما ووفاء لهما
 

 أسرتى الصغيرة ........ زوجتى وأولادىإلى 
 

 إلى كل طلاب العمم    
 أهدى هذا البحث                                     

 
  



 
 شكر وتقدير

 

عز وجل مولاي وخالقي الذي منَّ عميَّ بإتمام ىذا العمل المتواضع مع رجائي أن يتقبمو الله أشكر 
، ومن قول (1)مني ويجعمو خالصاً لوجيو الكريم انطلاقاً من قولو تعالى : "ومن يشكر فإنما يشكر لنفسو"

يماناً بفضل الاعتراف بالجميل وتقديم (2) : ]لا يشكر الله من لايشكر الناس[ صمى الله عميو وسممالرسول  ، وا 
الشكر والامتنان لأصحاب المعروف فإني أتقدم بالشكر الجزيل والثناء العظيم لكل من ساعد في إنجاح ىذا 

 العمل
و منذ المشرف عمى ىذه الرسالة ومتابعتو ل الأستاذ الدكتور / جابر جاد نصاروأخص بالذكر 

رشاد ساعد عمى إخراج ىذا العمل بيذه  الخطوات الأولى، وعمى ما منحني من صدر واسع ونصح وا 
 الصورة، أسأل الله أن يجزيو عني خير الجزاء.

أستاذ الأجيال ذاك العالم  لأستاذنا الدكتور / ثروت بدوىكما أتوجو بخالص شكرى وعظيم تقديرى 
ثين فى العالم العربى حيث شرفنى سيادتو بالتفضل بقبول الإشتراك الفاضل ذو الأيادى البيضاء عمى الباح

 فى الحكم عمى ىذه الرسالو وادعو الله عزوجل أن يمتعو بالصحة والعافية ويطيل فى عمره.

عمى تفضل سيادتو  لممستشار الدكتور/ محمد ماهر أبو العنينكما أتوجو بخالص شكرى 
 بالمشاركة فى الحكم عمى الرسالة رغم ضيق وقتو وكثرة أعبائو فمو منى عظيم الشكر.

 كما أتوجو بخالص الشكر لكل من قدم لي يد العون وساعدني عمى إخراج ىذا البحث .    
 

                                                           

 . 12ــ سورة لقمان الآية/ (1)
، وقال الترمذي ىذا حديث صحيح، المسند 444ــ سنن الترمذي كتاب البر والصمة باب ما جاء في الشكر لمن أحسن إليك ص  (2)

 . 4444للإمام أحمد بن حنبل حديث رقم 
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 مقدمة عامة
لسنا بحاجة إلى القكؿ بأف دكلة الإمارات العربية المتحدة كغيرىا مف الدكؿ 
تتكلى ممارسة سمطانيا ككاجباتيا تجاه الأفراد  بكاسطة عدة سمطات . كقكاـ كؿ 
سمطة مف ىذه السمطات مجمكعة مف الأشخاص الذيف يعممكف باسـ الدكلة 

ليا كجكد مادم كلا يمكف أف تعمؿ  كلحسابيا ، لاف الدكلة شخصية معنكية ليس
 إلا عف طريؽ الأفراد الذيف يمثمكنيا .

السمطة التشريعية التي تسف القكاعد ب كقد تبدك السمطة التي تمارسيا الدكلة 
القانكنية الممزمة لكؿ المكاطنيف. كالسمطة التنفيذية ىي أداة تنفيذ ىذه القكانيف ، 

السمطة القضائية  ى مقتضاىا . كأخيران ا كالسير عمفيي التي تسير عمى رعايتي
كىي التي تتركز بيف يدييا سمطة فض المنازعات التي تنشأ بيف الأفراد أك بينيـ 

 كبيف الدكلة عف طريؽ تطبيؽ القانكف.

كلا يجكز لسمطات الدكلة المشار إلييا أف تمارس اختصاصاتيا عمى نحك  
لا اعتبر ذلؾ إخلبلا بمبدأ ال مشركعية الذم ينعد أحد الضمانات يخالؼ القانكف ، كا 

 القانكنية اللبزمة لقياـ نظاـ الدكلة القانكنية .

كتعبير مبدأ المشركعية يعني خضكع كافة سمطات الدكلة لمقانكف في  
معناه العاـ ، أم كافة القكاعد المطبقة في الدكلة ، لا تمؾ الصادرة عف السمطة 

 التشريعية فحسب .

مبدأ المشركعية كبياف ضركرة الالتزاـ بو، يغدك لا  إلا أف الاكتفاء بإقرار 
قيمة لو، ما لـ تكجد كسائؿ فعالة لرقابة سمطات الدكلة في نشاطيا عمى نحك 

 يضمف احتراـ المبدأ كالالتزاـ بو. 
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كتيخضع الدكؿ المختمفة تصرفات سمطاتيا لصكر شتى مف ىذه الرقابة . فإلى 
الذاتية التي تباشرىا السمطة ذاتيا ، كالرقابة  جانب الرقابة السياسية، ىناؾ الرقابة

 القضائية التي تمارسيا المحاكـ عمى اختلبؼ درجاتيا كأنكاعيا . 

الرقابة القضائية التي تتكلاىا المحاكـ عمى تبايف أنكاعيا كدرجاتيا . إف  
كيعد ىذا النكع مف الرقابة أكفى ضماف لحماية مبدأ المشركعية ، نظران لتميز الجية 

 القكٌامة عميو بالحيدة كالاستقلبؿ كالتخصص .

فإذا استقر الرأم عمى إخضاع سمطات الدكلة لمرقابة القضائية برز لنا  
 سؤاؿ ىاـ مف شقيف.

الشؽ الأكؿ ىك : أم قضاء ىذا الذم يراقب الدكلة ؟ ىؿ القضاء العادم الذم 
منازعات أنشئ لمفصؿ في منازعات الأفراد، أـ ىك قضاء متخصص يطبؽ عمى ال

 المنظكرة أمامو قكاعد متميزة تتفؽ مع طبيعتيا ؟ 

ظاىر أف النظاـ الانجمكسكسكني يخضع منازعات الإدارة لنفس المحاكـ  
التي تفصؿ في المنازعات بيف الأفراد . أما النظاـ اللبتيني فيتبنى جيازيف 

خر الفصؿ قضائييف يقكـ أحدىما بنظر منازعات الأفراد العادييف ، بينما يتكلى الأ
 . (1) في منازعات الإدارة

                                                           

 ػ حكؿ فكرة القضاء المكحد كالقضاء المزدكج أنظر عمى سبيؿ المثاؿ :(.ُ)
كما بعدىا ؛ د/ محمكد محمد  ٓٔ، دار النيضة العربية ، ص  ََِٔأ.د / ثركت بدكم ، القانكف الإدارم ، 

الادارل كما بعدىا، د/ ماجد الحمك. القضاء  ُٕٓحافظ: القضاء الادارل. دار النيضة العربية .الطبعة السابعة ص
 ٗٔص  ُٔٗٗكما بعدىا، د/ عبدالغنى بسيكنى. القضاء الادارل. منشأة المعارؼ بالاسكندرية  ّٕص  ُٖٓٗ

ىػ ُُُْكما بعدىا، د/ مصطفى عفيفى: الرقابة عمى أعماؿ الادارة كالمنازعات الادارية. طبعة كمية الشرطة دبى 
كما بعدىا، د/ يحي  ُِٕ. الطبعة الأكلى ص ، د/ عبد المنعـ محفكظ: قضاء المشركعية ُِّـ ص  َُٗٗػػػ

كما بعدىا ، د/ ابراىيـ عبدالعزيز شيحا: القضاء الادارل. مبدأ  َٖ، ص َُٗٗالجمؿ: القضاء الادارل 
  كما بعدىا. ِِْص  ََِٔالمشركعية. تنظيـ القضاء الادارل . منشأة المعارؼ بالاسكندرية 
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كتنتمي دكلة الإمارات العربية المتحدة إلى النكع الأكؿ مف ىذه الانظمة ،  
كذلؾ مف جيتيف: الأكلى تتعمؽ بثنائية النظاـ القضائي، باعتبارىا دكلة فيدرالية 
 حيث تمتمؾ الدكلة محاكـ اتحادية كمحاكـ محمية ؛ كالجية الثانية تتمثؿ في كحدة
القضاء حيث لا يكجد قضاء إدارم مستقؿ عف القضاء العادم، فالقضاء العادم 
ىك المختص بنظر كافة الدعاكل كالمنازعات بما فييا المنازعات الإدارية كتتبع 

 الدعاكل الإدارية ذات الإجراءات التي تنظر بيا سائر الدعاكل المدنية.

لة الإمارات العربية في دك  بصكرتو غير المستقمة كيعدٌ القضاء الإدارم
المتحدة حديث النشأة، حيث ظير ىذا النكع مف القضاء مع قياـ دكلة الإمارات 

( مف َُِ، حيث نصت المادة ) ُُٕٗالعربية المتحدة في الثاني مف ديسمبر 
دستكر دكلة الإمارات العربية المتحدة عمى إسناد نظر المنازعات الإدارية بيف 

اء الاتحادم . أما الممارسة العممية لمقضاء الإدارم فقد الاتحاد كالأفراد إلى القض
تـ مع إنشاء المحكمة الاتحادية العميا كمباشرتيا لمياـ عمميا بدءان مف الفاتح مف 

. أما بشأف المنازعات الإدارية داخؿ مدف الإمارات كالتي لا  ُّٕٗسبتمبر عاـ 
محمية لكؿ إمارة. تدخؿ ضمف نطاؽ القضاء الاتحادم، فتختص بيا المحاكـ ال

كىذا الفصؿ في نظر المنازعات الإدارية يتـ دكف رقابة مف القضاء الاتحادم، 
فضلبن عف عدـ كجكد قضاء إدارم مستقؿ، أك مبادئ كأسس كقكاعد إدارية مقننة ، 

 . (ُ)كىك ما سبب إشكالية ىذا البحث

قابة كالشؽ الثاني مف السؤاؿ يتناكؿ صكر الرقابة القضائية . كىذه الر  
يمكف أف تتخذ في الكاقع عدة مظاىر ، مف بينيا : رقابة الدستكرية كرقابة الإلغاء 

 ثـ رقابة التعكيض.

                                                           

، مطبعة  ََُِ إلى ََِٖ سنة النقض مف محكمة أحكاـ ضكء في الإدارية ، المنازعات  القضاء .ػ دائرة(ُ)
 .ٕ، ص  َُُِ، أبكظبي ،  القضاء دائرة
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كلا تشغمنا في ىذا البحث إلا رقابة الإلغاء كالتعكيض باعتبارىما أىـ  
مظاىر رقابة القضاء عمى أعماؿ الإدارة . كفي رقابة الإلغاء تكجو الدعكل ضد 

اؿ السمطة العامة ، كيتخذ شكؿ القرار الإدارم . فإذا اتضح عمؿ قانكني مف أعم
لمقاضي سلبمة القرار مف الناحية القانكنية رفض الدعكل ، أما إذا تبيف عدـ 

 مشركعيتو أصدر حكمان بإلغائو . 

أما رقابة التعكيض فتعتبر صكرة مف صكر قضاء التضميف أك القضاء 
عكل الإلغاء ػ بسمطات كاسعة تتفؽ الكامؿ ، حيث يتمتع القاضي ػ عمى خلبؼ د

مع طبيعة النزاع الذم ىك خصكمة بيف طرفيف يدعي أحدىما بأف الطرؼ الأخر 
قد مس مركزه القانكني الذاتي أك الشخصي . فالأمر ىنا لا يتعمؽ بإلغاء قرار ، 
نما بالحكـ عمى خصـ . كىذا الحكـ قد يتضمف إلغاء العمؿ القانكني أك إصلبحو  كا 

 آخر محمو أك الحكـ بتعكيض مالي. أك إحلبؿ
 مشكمة الدراسة :

 يمكف لنا أف نكجز مشكمة الدراسة في أكثر مف نقطة : 

ػػ التبايف الكاضح بيف الأحكاـ القضائية المتعمقة بالمنازعات الإدارية بيف القضاء 
الاتحادم كالقضاء المحمي في دكلة الإمارات ، كىك ما فرض عمينا مشكمة التكفيؽ 

 ا .بينيم

ػػ الأخذ بنظاـ القضاء المكحد يتكلد عنو اشكاليات تتعمؽ بخصكصية طبيعة 
المنازعة الإدارية التي تقتضي كجكد قضاء إدارم مستقؿ قادر عمى تفيـ طبيعة 

 المنازعات التي تككف الدكلة أك أحد أشخاص القانكف العاـ طرفان فييا .
 أىداف الدراسة :

 لدراسة لتحقيقيا في :تتمثؿ الأىداؼ التي تسعى ىذه ا 
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ػػ بياف مزايا كعيكب ثنائية النظاـ القضائي، ككذلؾ مزايا كعيكب كحدة كازدكاجية 
القضاء، كصكلان لنتيجة ميمة تتناسب مع كضع دكلة الإمارات العربية المتحدة، 
كتحدٌ مف الاشكاليات العممية، كىك إنشاء قضاء إدارم اتحادم مستقؿ يمتنع معو 

الإدارية إلا مف خلبلو سكاء كانت تمؾ المنازعات تتعمؽ بالحككمة نظر المنازعات 
الاتحادية أك المحمية كذلؾ لإرساء قكاعد إدارية مكحدة كثابتة في أنحاء الدكلة يتـ 
مف خلبليا تقنيف القكاعد كالمبادئ العامة الإدارية نظران لأىمية ىذا النكع مف 

 النزاعات. 

قضاء الإدارم كالعمؿ عمى زيادة فعاليتو في دكلة ػػ محاكلة المساىمة في تطكير ال
 الإمارات العربية المتحدة كالدكؿ المقارنة .

ػػ لـ شتات القكاعد المتعمقة بالاختصاص في مجاؿ المنازعات الإدارية فيسيؿ 
 الرجكع إلييا مف قًبؿ المشتغميف بيا .

 منيجيـة الدارســة :

لمنيج المقارف كالمنيج اتبع الباحث منيجيف مف مناىج الدراسة : ا
 التحميمي :

كنا ننكم أف نقصر معالجتنا لممكضكع عمى الكضع في دكلة  المنيج المقــارن :
الإمارات العربية المتحدة، كلكننا رأينا أف بعض الانظمة القضائية المعمكؿ بيا في 
ا دكؿ الخميج،  تحتكم أحيانان عمى قكاعد تجاكزت ما كانت تشترؾ بو مع دكلتنا فيم

يتعمؽ بالمنازعات الإدارية، الأمر الذم دعانا مع تركيز الدراسة عمى القانكف 
الإماراتي إلى الإشارة عند المزكـ إلى القكانيف السائدة في بعض دكؿ الخميج العربي 
 بغية تحقيؽ المقارنة الكاشفة عف مسار أسمكب معالجتنا لممكضكع محؿ الدراسة .

ارسة تحميؿ بعض الأحكاـ القضائية الصادرة عف ستتناكؿ الد المنيج التحميمي :
المحكمة الاتحادية العميا في مجاؿ المنازعات الإدارية، كبعض الأحكاـ القضائية 
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الإدارية الصادرة عف المحاكـ المحمية كمحكمة تمييز دبي في ذات المكضكع 
ئي، أك لتناكؿ نقاط التعارض كالاختلبؼ المكجباف لرقابة اتحادية عميا كازدكاج قضا

إرساء قكاعد مكحدة لممحاكـ الاتحادية كالمحمية بشأف بعض المنازعات أك كجكد 
 محكمة نقض كاحدة في الدكلة.

 خطة الدراسة :

ستتناكؿ الدارسة مناقشة مكضكع الاختصاص القضائي بنظر المنازعات  
 الية:الإدارية في دكلة الإمارات العربية المتحدة، كذلؾ مف خلبؿ الفصكؿ الثلبثة الت

 : طبيعة المنازعة الإدارية كأنكاعيا  الفصل الأول

كنتناكؿ في ىذا الفصؿ المنازعة الإدارية ذاتيا التي يتـ نظرىا أماـ 
القضاء الإدارم، ببياف ماىية ىذه المنازعة الإدارية مف خلبؿ بياف المقصكد بيا 

تمثمة في قرارات كمعايير تحديدىا، كأعماؿ الإدارة محؿ تمؾ المنازعة الإدارية كالم
 الإدارة غير المشركعة، كالعقكد الإدارية، كالأعماؿ المادية غير المشركعة .

: الجيات المختصة بالفصؿ في المنازعات الإدارية كنطاؽ  الفصل الثاني
 اختصاصيا 

كسنخصص ىذا الفصؿ لبياف القضاء المختص في دكلة الإمارات كالدكؿ  
 ، كالتشريعات المتعمقة بنظرىا. محؿ المقارنة بنظر ىذه المنازعات

 : إشكاليات تنفيذ الأحكاـ الإدارية كسبؿ مكاجيتيا الفصل الثالث

كطالما لـ يقرر المشرع الإماراتي كجكد قضاء إدارم متخصص ، فإف  
المنازعات الإدارية تفتقد القكاعد الاجرائية المتعمقة بيا ، كىك ما أدم إلى إعماؿ 

المرافعات . لذلؾ ستبقى المشكمة القائمة كىي مدل  القكاعد المقررة في قانكف
تناسب ىذه الإجراءات مع الطبيعة الخاصة لممنازعة الإدارية . كسكؼ يقتصر 

 محكر ىذا الفصؿ عمى بياف اشكاليات تنفيذ الأحكاـ الادارية كسبؿ مكاجيتيا . 
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 انفصم الأول
 طثٍؼح المُاسػح الإدارٌح وأَىاػها

ك الإدارة( نشاطو الخارجي غير مقيد إلا بعدـ افتئاتو ف استعماؿ الفرد )أإ 
عمى الحريات المخكلة لسكاه ، ذلؾ الحد الذم يضعو القانكف لمجميع كالذم يضمف 
في نفس الكقت لكؿ فرد استعماؿ حقكقو الذاتية . بعبارة أخرل ، لكي يسكد الأمف 

كع لنشاطيـ ، كأف كالطمأنينة في المجتمع يجب ألا يتعدل الأفراد ىذا الحد المكض
 يستند كؿ عمؿ مف أعماليـ إلى حؽ مخكٌؿ ليـ .

كطالما أف نشاط الفرد لا يثير اعتراض غيره مف الأفراد فإنو ينشأ عنو  
"مركز كاقعي"، فإذا كاف النشاط مشركعان كاف ىذا المركز مطابقان لمقانكف ، كلذا 

، لأنيا لا ترل في بقائو ما يصبح بمضي الزمف "مركزان ثابتان" تظمو الدكلة برعايتيا 
يثير الشككل أك يخؿ بالنظاـ . فمثؿ ىذه المراكز الكاقعية اليادئة التي ينشؤىا الفرد 

 في حدكد حقو لا تدفع أم فرد إلى انتقادىا أك النزاع بشأنيا .

كبالعكس إذا تذمر الغير مف تجاكز الفرد حدكد نشاطو كما استتبعو ذلؾ  
ر النزاع . كبمجرد أف يثكر النزاع بيف شخصيف أك أكثر مف تعديو عمى حقكقيـ، ثا

تفرض الدكلة عمى المتنازعيف الالتجاء إلى القضاء لكي لا يصبح الضعفاء تحت 
 . (ُ)رحمة الاقكياء ، فميس لأحد أف يقضي لنفسو بحقو

فالتزاـ الأفراد بعدـ محاكلة الحصكؿ عمى حقكقيـ بأنفسيـ كبالالتجاء إلى  
يستتبع التزاـ الدكلة بأف تفصؿ في منازعاتيـ . كىك كاجب محتكـ قضاء الدكلة ، 

عمييا لا مفر ليا منو ، فيك جزء مف رسالتيا يؤدم إغفالو إلى ارتكاب ما يسمى 

                                                           

 .ُُ، ص  ُٗٗٗ،  ُالمستشار/ معكض عبد التكاب ، الدعكل الإدارية كصيغتيا ، ط. (ُ)
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بانكار العدالة . أليس طبيعيان أف يككف مف حؽ أكلئؾ الذيف تنازلكا عف الاستئثار 
 ؟ باستيفاء حقكقيـ أف يجدكا مف يقكـ في ذلؾ مقاميـ

كبما أف الدكلة ممتزمة بالقضاء ميما كانت الصعكبات التي تنشأ عف  
غمكض القانكف أك عدـ كفايتو ، فما ىك سبيميا إلى ذلؾ ؟ ما ىي الخطة التي 

 يجب اتباعيا ؟

تمؾ الخطة ىي التي تحدد دكر كؿ مف يساىـ في سير الآلة القضائية ،  
اد أنفسيـ . كتيدم إلى السبيؿ أم تحدد مكقؼ القاضي أك المحاكـ كمكقؼ الأفر 

التي يجب سمككيا لفض المنازعات حتى لا يككف ىناؾ مجاؿ لممفاجآت . كمف 
ىنا ينشأ حؽ الدكلة في أف تنظـ بنصكص خاصة الإجراءات الكاجب اتباعيا لحؿ 

 المنازعات المثارة بيف الأفراد أك بينيـ كبيف الإدارة العامة .

ء بنفسيا ػػ عف طريؽ كضع طائفة مف كقد كفمت الدكلة بتنظيـ القضا 
 القكاعد بعضيا شكمية كأخرل مكضكعية ػػ تحقيؽ ميزتيف ىما :

)أكلان( ػػ تساكم الجميع أماـ القضاء بعدـ التعرض لممفاجآت . فبما أف الدكلة قد 
بينت مقدمان بطريقة عامة الخطة التي يجب إتباعيا لفض المنازعات المختمفة ، 

يعرؼ ، بؿ مف المفركض أنو يعرؼ ، حتى قبؿ التجائو إلى ففي كسع كؿ فرد أف 
رفع الدعكل ، كيؼ السبيؿ إلى تبرير حقو ، كبأم كسيمة يتمكف مف إثباتو ، كماذا 
يجب أف يثبتو خصمو ليدحض بو دعكاه كما ىي الجية القضائية المختصة بنظر 

 دعكاه .

ىي نتيجة لسابقتيا ، كىي )ثانيان( ػػ كيترتب عمى تنظيـ الدكلة لمقضاء ميزة أخرل 
أنو يؤدم في كثير مف الأحياف إلى تفادم رفع الدعاكل . فبما أف الأفراد عمى عمـ 
مقدمان بنكع الإثبات الذم سييطمب منيـ ، في حالة حصكؿ النزاع حكؿ ما سيؤكؿ 
إلييـ مف حقكؽ، فإنيـ يزكدكف أنفسيـ بيذا الإثبات كقت تعاقدىـ، أم في المحظة 
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فييا الحصكؿ عميو . فإذا عرؼ كؿ طرؼ أف مف تعاقد معو يممؾ بيف التي يسيؿ 
يديو السند المثبت لحقو ، فإنو لا يفكر في إثارة النزاع حكلو ، كبذلؾ يقضي عمى 

 الدعاكل الكيدية في ميدىا .

حماية حقكقو المعتدل عمييا أك المتنازع كالفرد يمجأ إلى القضاء بيدؼ  
الدعكل كمختصمان مف تعدل عمى تمؾ الحقكؽ أك  فييا مستخدمان فى ذلؾ كسيمة

نازعة فييا ، كمف ثـ فإف المنازعة أماـ القضاء تتحد فى حؽ معتدل عميو أك 
 متنازع فيو ككسيمة قررىا المشرع لحماية ىذا الحؽ كىى الدعكل .

نيا التكاجيية أماـ القضاء إب تتقديـ معيار شكمى لممنازعة فعرف تـكقد 
عتمد البعض الآخر عمى التى تتـ بناء عم ى إجراءات الخصكمة القضائية ، كا 

تصكر مكضكعى لممنازعة فعرفيا بأنيا التنازع بيف الإرادات ، بيف أصحاب 
الحقكؽ كالمراكز القانكنية الذاتية ، كمف ثـ فلب تظير مفيكـ المنازعة إلا حينما 

ة مف الجانب يككف ىناؾ إرادتيف فى حالة تصادـ : إدعاء مف جانب يقابمو مقاكم
الآخر ، كىناؾ إتجاه ثالث يمزج بيف الاتجاىيف الشكمى كالمكضكعى فى تعريؼ 

 المنازعة كيحمميا إلى عناصر ثلبثة :

 الأكؿ : ىك كجكد تعارض بيف إدعاءات خصميف .

الثانى : قبكؿ أطراؼ المنازعة الحؿ السممى عف طريؽ عرضيا عمى القضاء العاـ 
 فى الدكلة.

فى كجكد قاض عاـ ينتمى إلى السمطة العامة كتنحصر ميمتو فى  الثالث : يتحدد
كفي بياف المقصكد بالمنازعة الإدارية ، سنتطرؽ  .(ُ)التكصؿ إلى حؿ سممى ليا

                                                           

لحر .ػ يراجع فى الاتجاىات المختمفة لمفيكـ المنازعة د/ محمد السيد عمر التحيكل ، التحكيـ ا (ُ)
 . َُٕكالتحكيـ المقيد ، منشأة المعارؼ ، الاسكندرية ، ص 



َُ 
 

في مبحث أكؿ إلى مكقؼ المشرع كمنيا ننطمؽ إلى المفيكـ الفقيي . فإذا ما 
تحديد معيار محدد انتيينا مف ىذا العرض ننتقؿ إلى المبحث الثاني الذم سنكرسو ل

لممنازعة الإدارية . أما المبحث الثالث فسيككف محكره مخصص لمكقؼ القضاء 
 مف ىذه المسألة .

 المثحث الأول
 ذقٍٍى أسهىب انرؼزٌف انرشزٌؼً نهًُاسػح الإدارٌح 

، حيث نصت منازعات الإدارية اتبع المشرع الككيتي اسمكب تحديد ال 
 َِالمعدؿ لممرسكـ بقانكف رقـ  ُِٖٗلسنة  ُٔالمادة الأكلى مف القانكف رقـ 

، عمى أف الكمية لنظر المنازعات الإدارية بإنشاء دائرة بالمحكمة ُُٖٗلسنة 
 تختص الدائرة بالفصؿ في المسائؿ الآتية إلغاء كتعكيضان :

المنازعات الخاصة بالمرتبات كالمعاشات كالمكافآت كالعلبكات المستحقة  -ُ
 لكرثتيـ. لممكظفيف المدنييف أك

الطمبات التي يقدميا ذكك الشأف بإلغاء القرارات الإدارية الصادرة بالتعييف في  -ِ
 الكظائؼ العامة المدنية.

الطمبات التي يقدميا المكظفكف المدنيكف بإلغاء القرارات الإدارية الصادرة  -ّ
 بالترقية.

ادرة بإنياء الطمبات التي يقدميا المكظفكف المدنيكف بإلغاء القرارات الص -ْ
 خدماتيـ أك بتكقيع جزاءات تأديبية عمييـ.

الطمبات التي يقدميا الأفراد أك الييئات بإلغاء القرارات الإدارية النيائية عدا  -ٓ
بعاد غير الككيتييف كتراخيص  قامة كا  القرارات الصادرة في شأف مسائؿ الجنسية كا 

 إصدار الصحؼ كالمجلبت كدكر العبادة.
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تي تنشأ بيف الجيات الإدارية كالمتعاقد الآخر في عقكد الالتزاـ المنازعات ال -ٔ
كالأشغاؿ العامة كالتكريد أك أم عقد إدارم آخر كتككف ليا فييا كلاية القضاء 

 الكامؿ.

كساير المشرع القطرم نظيره الككيتي في سياسة تحديد المنازعات  
د ، حيث تختص الإدارية. فقطر تعتبر مف الدكؿ ذات النظاـ القضائي المكح

ستمر ىذا ا  المحاكـ العادية بالفصؿ في كافة المنازعات أيان كاف نكعيا كطبيعتيا . ك 
بشأف الفصؿ في المنازعات  ََِٕلسنة  ٕالكضع إلى أف صدر القانكف رقـ 

 الإدارية . 

كطبقان ليذا القانكف تـ انشاء دائرة أك أكثر بالمحكمة الابتدائية تختص 
رية المحددة ليا ، كدائرة بمحكمة الاستئناؼ لنظر الطعكف بنظر المنازعات الإدا

تختص  في أحكاـ الدائرة الابتدائية . كبمقتضى المادة الثانية مف ىذا القانكف 
 :بنظر المنازعات الإدارية التاليةالدائرة الإدارية بالمحكمة الابتدائية ، دكف غيرىا ، 

كافآت كالعلبكات المستحقة ػ المنازعات الخاصة بالمرتبات كالمعاشات كالمُ
 لممكظفيف أك لكرثتيـ ، أيان كانت درجاتيـ الكظيفية .

ػ الطمبات التي يقدميا ذكك الشأف بإلغاء القرارات الإدارية النيائية الصادرة بترقية ِ
المكظفيف مف الدرجة الأكلى فما دكنيا كما يعادليا أك إنياء خدمتيـ ، كالقرارات 

 يـ .التأديبية الصادرة بشأن

ػػ الطمبات التي يقدميا الأشخاص الطبيعيكف كالمعنكيكف بإلغاء القرارات الإدارية ّ
النيائية ، عدا الأكامر كالقرارات كالمراسيـ الأميرية ، كالقرارات الصادرة بمكجب 

بشأف حماية المجتمع ، كالقرارات الصادرة بمكجب  ََِِ(لسنةُٕالقانكف رقـ)
ت كالمؤسسات الخاصة ، كالقرارات الصادرة بالمطبكعات القكانيف المتعمقة بالجمعيا

كالنشر كتراخيص إصدار الصحؼ كالمجلبت ، كالقرارات الصادرة بتراخيص 


