
 

 

 تأثير الأزمة الاقتصادية العالمية علي المناطق غير المخططة حضارياً  
 في مصر

 (علي استراتيجية وزارة التضامن الاجتماعيدراسة تطبيقية  )

 

  رسالة مقدمة من الطالبة
 ايفون يوسف حكيم فنحاس

 3891 ـ كلية التجارة ـ جامعة حلوان ـ( إدارة أعمال)تجارة  بكالوريوس
   3888وم البيئية ـ معهد الدراسات والبحوث البيئية ـ جامعة عين شمس ـ دبلوم في العل

 7002ماجستير في العلوم البيئية ـ معهد الدراسات والبحوث البيئية ـ جامعة عين شمس ـ 
  

 
 

 لاستكمال متطلبات الحصول علي درجة دكتوراه الفلسفة 
ة يعلوم البيئالفي   

 

 

 البيئية والإدارية العلوم الاقتصادية والقانونية قسم

 معهد الدراسات والبحوث البيئية

 جامعة عين شمس
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 صفحة الموافقة علي الرسالة

 تأثير الأزمة الاقتصادية العالمية علي المناطق غير المخططة حضارياً  
 في مصر

 (علي استراتيجية وزارة التضامن الاجتماعيدراسة تطبيقية  )

 

  رسالة مقدمة من الطالبة
 يوسف حكيم فنحاس ايفون

 3891 ـ كلية التجارة ـ جامعة حلوان ـ( إدارة أعمال)تجارة  بكالوريوس
   3888دبلوم في العلوم البيئية ـ معهد الدراسات والبحوث البيئية ـ جامعة عين شمس ـ 

 7002ماجستير في العلوم البيئية ـ معهد الدراسات والبحوث البيئية ـ جامعة عين شمس ـ 
 طلبات الحصول علي درجة دكتوراه الفلسفة لاستكمال مت

 ة يعلوم البيئالفي 

 البيئية العلوم الاقتصادية والقانونية والإدارية قسم

 : وقد تمت مناقشة الرسالة والموافقة عليها
 التوقيع        :اللجنة 
                                      أحمد فؤاد مندور/د.ا -0

  كلية التجارة الاقتصاد ـأستاذ       
   جامعة عين شمس      

                                            ماجدة إكرام عبيد/د.ا -6
  العمارة بقسم العلوم الهندسية البيئية ـ معهد الدراسات والبحوث البيئيةأستاذ      
 عين شمسجامعة      

                                            نجلاء محمد إبراهيم/د.ا -3
  الاقتصاد ـ كلية الدراسات الاقتصادية والعلوم السياسية  أستاذ     
 جامعة بني سويف     

 هشام محمد عارف/د.ا -4
  العمارة ورئيس قسم الهندسة ـ كلية الهندسةأستاذ      
 المنوفيةجامعة      



 
 حضارياً    تأثير الأزمة الاقتصادية العالمية علي المناطق غير المخططة

 في مصر

 (تيجية وزارة التضامن الاجتماعيعلي استر دراسة تطبيقية  )

 

  رسالة مقدمة من الطالبة
 ايفون يوسف حكيم فنحاس

 3891 ـ كلية التجارة ـ جامعة حلوان ـ( إدارة أعمال)تجارة  بكالوريوس
   3888ـ دبلوم في العلوم البيئية ـ معهد الدراسات والبحوث البيئية ـ جامعة عين شمس 

 7002ماجستير في العلوم البيئية ـ معهد الدراسات والبحوث البيئية ـ جامعة عين شمس ـ 
 

 فلسفة اللاستكمال متطلبات الحصول علي درجة دكتوراه 
 ة يعلوم البيئالفي 

 قسم العلوم الاقتصادية والقانونية والإدارية البيئية 

 :تحت إشراف
                                      أحمد فؤاد مندور/د.ا -0

  الاقتصاد ـ كلية التجارةأستاذ       
  جامعة عين شمس      
  

                                            ماجدة إكرام عبيد/د.ا -6
 لشئون المجتمع والبيئة العمارة ووكيل معهد الدراسات والبحوث البيئيةأستاذ      
 عين شمسجامعة      

 
 لإجازة ختم ا

 7032/  /أجيزت الرسالة بتاريخ  
 7032/   /   موافقة الجامعة      7032/  /    موافقة مجلس المعهد
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 داء ــــــــإه

 

 روح والدي ووالدتي   الى

 زوجي العزيز الدكتور محسن فايز  الى

 ابنائي الاعزاء  الى

لطيبة، اليهم جميعاً أهدي هذا من تحملوا معي المشاق فكانت هذه الثمرة ا الى

 .العمل

 

 

 
 الباحثة

 ايفون يوسف حكيم
 
 
 
 

 

 
 



 شكر وتقدير  
وبعد شكر الله وحمده، يطيـ  لـي  وتنحني لأساتذتها أحتراما،  ،الباحثة تسجد لله شكرا  إن 

 التقدم بخالص الشكر والتقدير لكل من ساعدني في اعداد هذه الرسالة، فأشكر أولا  
جامعـة عـين  -كليـة التجـارة والوكيـل السـابب ب اسـتاذ الاتتاـاد منـدور فـااداحمـد / رالأستاذ الـدكتو 

 –والبحـوث البيئيـة  معهـد الدراسـات -استاذ العمارة  ماجدة إكرام عبيد/  الاستاذة الدكتورةو  ،شمس
من جهد، وما  لاهبالإشراف علي الرسالة، وعلي ما بذ سيادتهما وذلك لتفضل ،جامعة عين شمس

لـــي مـــن توجيهـــات وناـــائي كـــان لهـــا ع ـــيم الأثـــر فـــي اعـــداد  ماي مـــن عـــون، ومـــا تـــدمهأســـداه لـــ
 .الرسالة

هشـــام محمـــود /كمــا يســـعدني أن أتقـــدم بع ـــيم شـــكر  وأمتنـــاني لكـــل مـــن الأســـتاذ الـــدكتور
نجــ م محمــد / ، والأســتاذ الــدكتورجامعــة المنوفيــة –كليــة الهندســة  –عــارف رئــيس تســم الهندســة 

، جامعـــة بنـــي ســـويف –كليـــة الدراســـات الإتتاـــادية والعلـــوم السياســـية  –اـــاد إبـــراهيم أســـتاذ الإتت
 .لتفضلهما بالموافقة علي المشاركة في لجنة المناتشة والحكم علي الرسالة

ولا يفوتني في هذا المقـام التقـدم بالشـكر لأسـاتذتي وزم ئـي فـي تسـم والاتتاـاد بالمعهـد، 
 .عملي علي ماتدموه لي من مساعدات يسرت لي إنجاز

كمــا أشــكر القــائمين علــي . ،والدراســات البيئيــةوأشــكر أيضــا القــائمين علــي مركــز البحــوث 
 .البيئيةمعهد البحوث والدراسات ة مكتب

 
 لكم مني كل الشكر والتقدير                           

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 



 المستخلص
تتاـــادية لإال ـــروف افـــي  ـــل ، و تتاـــاد الماـــرم بالأزمـــة الماليـــة العالميـــةلإتـــأثر ا لقـــد

تتاـاد الماـر  يقـل العـ م علـي الحكومـة متمثلـة فـي وزارة لإالعالمية والتي ألقـت ب  لهـا علـي ا
جتمـاعي وتحقيـب العدالـة لإسـتمرار فـي تنفيـذ برنـامص الإاـ   الإجتماعي ليس فقط الإالتضامن ا

إجــرامات تررتهــا  عــن ثــ ث ةجتماعيــة ولكــن التوســل فــي بنــود هــذا الإاــ   وتــد كشــفت الــوزار لإا
جتمـــاعي فـــي القـــانون الجديـــد لإالحكومـــة فـــي هـــذا الاـــدد أولهـــا إدراض أاـــحا  معـــا  الضـــمان ا

مليون جنية أما الإجرام الثاني  300الخاص بالتأمين الاحي وهو ما سيكلف الدولة نحو مليار و
ادار بطاتا 750ستيعا  نحو إفهو  ت تموينية لهـا ألفا من العمالة الماتتة والعائدة من الخارض وا 

حتياجــا إتريــة مــن القــرم الأكثــر  300مليــار جنيــع لــدعم وتطــوير  1،8والإجــرام الثالــث هــو راــد
ترية مما يساهم فى    3000سوام في البنية الأساسية أو الإسكان أو الاحة كبداية لمشروع تنمية 

 .لها حتياجا وتوفير الأمانإحماية الفئات الأكثر 
تتاـاد الماـرم لإيجابيـة التـى شـهدها الإالتطـورات ا ع وبرغمناوتكمن مشكلة الدراسة في 

 أنإلا ، تتاـــــادية وماسســـــيةإسياســـــات إاـــــ حية ع اتبـــــإ نتيجـــــةالقليلـــــة الماضـــــية  فـــــى الســـــنوات
موازنة عامة للدولـة لا تسـتوع  عمليـة  ، وفي  لتتااد المارم تأثر بالأزمة المالية العالميةلإا

جتمـاعى لإوزارة التضـامن اهـ  لـدور وفـي  ـل  حضـاريا ،ة تنمية المنـاطب الفقيـرة وغيـر المخططـ
طالـة بالشـكل المطلـو  تاـبي تنميـة المنـاطب غيـر المخططـة حضـاريا  أكثـر مشكلة البفي مواجع 

تتاـاد  وبيئـي علــي الدولـة وأعتمــدت  .اـعوبة، خااـة فــي  ـل ماتشـكلع مــن تهديـد إجتمــاعي وا 
يات الإتتاــادية التــي تاــدرها الهيئــات الحكوميــة الدراســة علــي البيانــات الأوليــة والثانويــة، والــدور 

والأهلية، والدراسـات العلميـة المنشـورة وغيـر المنشـورة، والتقـارير والنشـرات الدوريـة لـوزارة التضـامن 
الإجتمــاعي، ووزارة التخطــيط، والبنــك المركــز ، والهيئــة العامــة للاــادرات والــواردات، إلــي جانــ  

الأبعــاد  ولقــد إســتهدفت الدراســة إلــي الوتــوف علــي ع الدراســة، الأبحــاث المختلفــة المتعلقــة بموضــو 
ومـدم تأثيرهـا بوجع عـام،  علي مارالأزمة المالية العالمية الإتتاادية والإجتماعية الناتجة عن 

، التــى تعــانى مــن نقــص الخــدمات وعشــوائية التخطــيط بوجــع خــاص و  العشــوائيةعلــى المجتمعــات 
 .تطوير وتنمية تلك المناطبودور وزارة التضامن الإجتماعي في 

 والدراســة فــي ســبيلها إلــي ذلــك فقــد  إعتمــدت علــي كــل مــن الأســلو  الواــفي والتحليلــي 
للوتوف علي تاثير الأزمة المالية العالمية علـي الإتتاـاد الماـر  بوجـع عـام، والمنـاطب 

لتحليـل  SOWATغير مخططة حضاريا بوجع خـاص، كـذلك إسـتخدام تحليـل ماـفوفة 
أن هنـاك تضـرر تـد  ولقـد أوضـحت نتـائص الدراسـة .ة وزارة التضـامن الإجتمـاعيإستراتيجي

حدث بالفعل في عدة تطاعات بفعل الأزمة وما أدت اليع من ركود في الإتتااد العالمي 



مما  يثبـت . إنتقلت إنعكاساتع إلي الإتتااد المار  بشكل يمكن القول أنع كان محدودا  
ير للأزمــة الماليــة العالميــة علــي المنــاط   يــر هنــات تــ ث: عــدم صــحة الفــرئ القائــل
 .المخططة حضارياً في مصر

فــي التــي تواجــع إســتراتيجية وزارة التضــامن الإجتمــاعي  تهديــداتهنــاك العديــد مــن الأيضــا  
 .مما يؤكد صحة الفرئ الثاني للدراسة المناطب غير المخططة حضاريا ،

إســــــتراتيجية وزارة التضــــــامن الضــــــعف، التــــــي تواجــــــع هنــــــاك العديــــــد مــــــن نقــــــاط كمــــــا أن 
 .مما يؤكد صحة الفرئ الثالث للدراسةالإجتماعي، 

مـن  دور الـوزارة  تتطلـ  تع ـيم  إنكماشـيةسـتراتيجية إهنـاك وبوجع عام يمكـن القـول بـأن 
فضـــل فـــي المســـتقبل فـــي أيجـــاد وضـــل جديـــد خـــ ل الســـعي لتحجـــيم نقـــاط الضـــعف والتهديـــدات لإ

  .المناطب غير المخططة حضاريا  
ضـمن إسـتراتيجية وزارة التضـامن الإجتمـاعي ستحداث آليات جديـدة فعالـة بإ  ةولقد أوات الدراس

 مكـانلإتعمـل علـي تحجـيم نقـاط الضـعف والتهديـدات تـدر ا المنـاطب غيـر المخططـة حضـاريا  في 
ـــي تع ـــيم الفـــرص ونقـــاط القـــو ، مـــل مراجعـــة شـــاملة ل ســـتراتيجية الحاليـــة، لإيجـــاد  والتركيـــز عل

ية فعالــة فــي تنميــة المنــاطب غيــر المخططــة حضــاريا ، وتع ــيم دور وزارة التضــامن فــي إســتراتيج
 من خ ل حزمة من البـرامص الهادفـة" الإستهداف الجغرافي للقر  الأكثر إحتياجا  "المشروع القومي 

 .ل رتقام والتطوير بالجوان  الإجتماعية والإتتاادية والإنسانية لسكان تلك المناطب
. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الملخص العربي
مريكـي فـي حالـة مـن لأتتاـاد الإزمـة الماليـة فـي الولايـات المتحـدة ودخـل الأبدأت بـوادر ا

نخفـــؤ ماشـــر إذ إ، 7001عـــام  واســـعا   نهيـــارا  إ، ثـــم شـــهدت ســـوب المـــال 7003نكمـــا  عـــام لإا
نخفـؤ ماشـر بوراـة إ، كمـا %90بمقـدار ( وهو ماشر الشركات التكنولوجية الحديثـة" )ناسداك"

سهم أكثر مـن ألـف ألغام إيقاف التعامل مل أسهم مئات الشركات، وتم إوتم % 55نيويورك بنحو 
وتــد وااــل ، نخفــاؤ أســهمها مــا دون الــدولار الواحــدلإ وراب الماليــة ن ــرا  لأشــركة مــن بوراــات ا

تتاـاد لإلـي دخـول اإ، وهـو مـا أد  7009لي تمتـع فـي عـام إزمة اعوده حتي وال لأمنحني ا
تتاــاد ، فأاــبحت أزمــة عالميــة تعــاني منهــا جميــل لإنكمــا  الإي حالــة جديــدة مــن امريكــي فــلأا

تتاادية منذ الحـر  العالميـة الثانيـة، إسوام أزمة أنها أويعتبرها الخبرام ب . وحدات النسب الدولي
 .وراب المالية، والماارف والبنوك الأمريكيةلأولقد حدثت في سوب الرهن العقار ، وسوب ا

، إلا أن التــــأثير كــــان واضــــحا  تاــــاد الماــــرم تــــأثر بالأزمــــة الماليــــة العالميــــةالات أنإلا 
: بالنسبة للقطاعات ذات التوجع الخارجي التي تعمب من إندماض مار في الإتتااد العالمي مثل

أوراب المــال  –تحــوي ت الماــريين العــاملين بالخــارض  -النقــل البحــر  وتنــاة الســويس –الســياحة 
والاــناعات التاـديرية ســوام الإســتخراجية أو  –ي المباشــر والقطـاع الماــرفي والإسـتثمار الأجنبــ

التحويليـــة، فهـــذه الأنشـــطة تتعامـــل فـــي ســـلل وخـــدمات تـــدخل فـــي التجـــارة الدوليـــة أو تابلـــة بحكـــم 
طبيعتها لأن تكون مجالا  للمعام ت الدولية، وتد تزايدت أهميتها النسبية مل تنامي سرعة إنخراط 

 –  في المجتمل الدولي، فقد تااعد معدل إندماض مار في الإتتااد العـالمي الإتتااد المار 
عــام % 53مــن  –للنــاتص المحلــي الإجمــالي ( اــادرات وواردات) مقاســا  بناــي  التجــارة الدوليــة 

 .7002/7009عام % 27ثم إالي نحو  7005/7005عام % 21إلي نحو  7003/7007
ل الأزمـــة ومـــا أدت اليـــع مـــن ركـــود فـــي لقـــد حـــدث بالفعـــل تضـــرر فـــي عـــدة تطاعـــات بفعـــ

 .الإتتااد العالمي إنتقلت إنعكاساتع إلي الإتتااد المار  بشكل يمكن القول أنع كان محدودا  
م كـــان هنـــاك عبئــا  علـــي وزارة التضـــامن الإجتمــاعي لـــيس فقـــط وفــي  ـــل تلـــك ال ــروف 

اعيــة ولكــن التوســل فــي الاســتمرار فــي تنفيــذ برنــامص الإاــ   الإجتمــاعي وتحقيــب العدالــة الاجتم
عـن ثـ ث إجـرامات تررتهـا الحكومـة فـي هـذا الاـدد أولهـا  ةبنود هـذا الإاـ   وتـد كشـفت الـوزار 

إدراض أاحا  المعا  الضمان الاجتماعي في القانون الجديد الخاص بالتأمين الاـحي وهـو مـا 
ألفا من  750نحو مليون جنية أما الإجرام الثاني فهو استيعا   300سيكلف الدولة نحو مليار و

اــدار بطاتــات تموينيــة لهــا والإجــرام الثالــث هــو راــد  1،8العمالــة الماتتــة والعائــدة مــن الخــارض وا 
تريـــة مـــن القـــرم الأكثـــر احتياجـــا ســـوام فـــي البنيـــة الأساســـية أو  300مليـــار جنيـــع لـــدعم وتطـــوير 



ئـــات الأكثـــر تريـــة ممـــا يســـاهم فـــى   حمايـــة الف3000الإســـكان أو الاـــحة كبدايـــة لمشـــروع تنميـــة 
 .لها احتياجا وتوفير الأمان

 . أشتملت الدراسة علي  الإطار العام للدراسة ، وأربعة فصول ولقد
 مقدمة الدراسة، ومشـكلة الدراسـة، وأهـداف الدراسـة،: طار العام للدراسة علي الآتيلإتناول احيث 

، والدراســـات الســـابقة، ومنهجيـــة الدراســـة، ، والبعـــد المكـــاني والزمـــاني للدراســـة، وماـــادر البيانـــات
 وفروؤ الدراسة، وتد إنتهي بملخص لإطار الدراسة 

الإجتماعيـة والعمرانيـة لـبعئ المنـاط   يـر المخططـة  –الأوضـا  الإقتصـادية " الفصل الأول 
 .المقدمة ، وث ثة مباحث، وملخص الفال الثاني: وتضمن علي، "حضارياً 
تعريــف المنــاطب : أولا  : حيــث تنــاول" المنــاطب غيــر المخططــة حضــاريا  "  المبحــث الاول 

أســبا  نشــأة وتفــاتم مشــكلة المنــاطب غيــر المخططــة حضــاريا ، : غيــر المخططــة حضــاريا ، ثانيــا  
 .الأوضاع السكانية للمناطب غير المخططة حضاريا  : ثالثا  

الأوضاع الإتتاادية والتعليمية والاحية لبعؤ المحاف ات غير " المبحث الثاني الثاني
: الأوضــاع التعليميــة، ثالثــا  : الأوضــاع الإتتاــادية، ثانيــا  : أولا  : حيــث تنــاول" ة حضــاريا  المخططــ

 . الأوضاع الاحية
، فقـد تضـمن علـي المقدمـة "تداعيات الأزمـة الإقتصـادية العالميـة علـي مصـر"أما الفصل الثاني 

نتهي بملخص الفال  .ومبحثين وا 
تعريـــــف بالأزمـــــة : أولا  : وتنـــــاول ،"صـــــاديةخلفيـــــة تاريخيـــــة عـــــن الأزمـــــة الإقت"المبحـــــث الأول 
بعؤ الأزمات : بعؤ الأزمات الاتتاادية المعاارة في القرن العشرين، ثانيا  : الإتتاادية، ثانيا  

ــاني الاتتاــادية المعااــرة فــي القــرن العشــرين ــي " ، أمــا المبحــث الث ــر الأزمــة الإقتصــادية عل أث
تــأثير : ب المــال والبوراــة الماــرية، ثانيــا  تــأثير الأزمــة علــي ســو : أولا  فقــد إشــتمل علــي " مصــر

تـأثير الأزمـة علـي : تـأثير الأزمـة علـي سـوب الاـرف، رابعـا  : الأزمة علي القطاع المارفي، ثالثا  
: تأثير الأزمة علـي معـدل الإسـتثمار، سادسـا  : أوضاع ميزان المدفوعات والميزان التجار ، خامسا  

 .تأثير الأزمة علي النمو الإتتااد 
 "دور الدولـة والمجتمـع المـدني فـي تنميـة المنـاط   يـر المخططـة حضـاريا: لفصل الثالثأما ا

 . علي مقدمة ومبحثين وانتهي بملخص للفصلفقد تضمن 
: أولا  ": دور الدولــة فــي تنميــة المنــاط   يــر المخططــة حضــاريا"وتنــاول المبحــث الأول

ازات وزارة الدولــة للتطــوير الحضــر  إنجــ: بــرامص التطــوير المســتهدفة للمنــاطب غيــر اامنــة، ثانيــا  
المشـروع القـومي :" إنجـازات الـوزارات: ، ثالثا  7035مايو  -7035والعشوائيات خ ل الفترة يوليو 

: ، رابعــا  7032فبرايــر  – 7008الاســتهداف الجغرافــي للقــر  الأكثــر إحتياجــا  خــ ل الفتــرة يوليــو 
 إستراتيجية الدولة الحالية



دور المجتمع المدني في تنمية المناط   ير المخططة "لثاني في حين تناول المبحث ا
أهـــم : ثالثـــا  ماسســـة التمويـــل متنـــاهي الاـــغر، : ثانيـــا  آليـــات التمويـــل بالمشـــاركة، : أولا  ": حضـــارياً 

 من مات المجتمل المدني
 

فقــد " دور وزارة التضــامن الإجتمــاعي فــي المنــاط   يــر المخططــة حضــارياً "الفصــل الرابــع أمــا 
نتهي بملخص للفصلإشتمل   .علي المقدمة ومبحثين وا 

ـــومي : المبحـــث الأول   ـــي المشـــرو  الق ـــاعي ف ـــاول إنجـــازات وزارة التضـــامن الإجتم وتن
 ".الإستهداف الجغرافي للقري الأكثر إحتياجاً "

المبحــث الثــاني فقــد تنــاول  تحليــل إســتراتيجية وزارة التضــامن الإجتمــاعي لتطــوير أمــا 
، وأخيــرا   نتــائص الدراســة، وتواــيات الدراســة وآليــات التنفيــذ ثــم  ارياً المنــاط   يــر المخططــة حضــ
 .تائمة المراجل العربية والأجنبية
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