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 ةالمقـدم

 - í‰]…‚Ö]�Åç•çÚV� �
الإدارة بأنها تقوم بتأدية نشاط عام داخل المجتمـع الإنسـاني   تتميز 

تسعى من خلاله إلى القيام بكل ما هو مطلوب منها في سبيل تحقيق المصلحة 
، سواء تمثل ذلك في تقديمها للخدمات أو إشباعها للحاجات العامـة،  )١(العامة

لتي تتركز حول إدارة المرافق العامة فـي  وكل ذلك يأتي في إطار وظيفتها ا
  .)٢(الدولة وتنفيذ القوانين والمحافظة على النظام العام في جميع جوانبه
  ، التي )٣(وعلى هذا الأساس تمتعت بمجموعة من الإمتيازات الآمرة

                                                           

، "المبادئ، التنظيم الإداري، الوظيفة العامـة "رمضان محمد بطيخ، القانون الإداري،  )١(
ربيع أنور فـتح البـاب،   : ؛ أنظر أيضا٢١ً، دار النهضة العربية، القاهرة، ص“ط.د”

، الطبعـة  "قانون الإدارة العامة، تنظيمها ونشاطها"القانون الإداري القطري والمقارن، 
فادي جميل نعيم ؛ ١٥٦، ص١٥٥م، ص١٩٩٣دار النهضة العربية، القاهرة، الأولى، 

علاونة، مبدأ المشروعية في القانون الإداري وضـمانات تحقيقـه، دراسـة مقدمـة     
استكمالاً لمتطلبات الحصول على درجة الماجستير في القانون العام، بكلية الدراسـات  

طه بن محمد بن ؛ ١١م، ص٢٠١١، العليا في جامعة النجاح الوطنية، نابلس، فلسطين
سلمان الحاجي، الطعن بالإلغاء على القرار الإداري المنفصل في نطاق العقد الإداري، 

  ١م، ص٢٠١٠ - ـه١٤٣١، كلية الحقوق، جامعة القاهرة، رسالة ماجستير
ناصر عبد الحميد السلامات، نفاذ القرار الإداري فـي القـانون الإداري الأردنـي،     )٢(

رنة، رسالة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه، قسم القانون العام، كلية الحقـوق،  دراسة مقا
مازن ليلو راضي، العقود الإداريـة  : ؛ أنظر أيضا١ًم، ص٢٠٠٩جامعة عين شمس، 

؛ ٥م، ص٢٠٠٢في القانون الليبي والمقارن، دار المطبوعات الجامعية، الإسـكندرية،  
، "لإداري، أعمال الإدارة، وسـائل الإدارة النشاط ا"سعاد الشرقاوي، القانون الإداري، 

طه بن محمـد بـن سـلمان    ؛ ٤م، ص١٩٨٣، دار النهضة العربية، القاهرة، “ط.د”
  .١الحاجي، مرجع سابق، ص

الموظف العام، المرفق العـام، المـال   "محمود أبو السعود حبيب، القانون الإداري،  )٣(
، "مباشر، نزع الملكية للمنفعة العامـة العام، القرار الإداري، الضبط الإداري، التنفيذ ال

محمود محمـد حـافظ، القضـاء    ؛ أنظر أيضاً؛ ٨، ص٧، مطبعة الإيمان، ص“ط.د”
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، بل )١(تنفرد بها دون غيرها من الأفراد العاديين أو أشخاص القطاع الخاص
بما يكفل تحقيق المصلحة العامة وتأديتهـا لوظيفتهـا    تباشرها في مواجهتهم

تملـك   ، حيـث )٢(المتقدمة وبما لا يشكل خروجاً عن إعتبارات المشـروعية 
إصدار القرارات الإدارية بإرادتها المنفردة وتُلزم بها الأفراد وتُحدد مراكزهم 

 ، ولها مركز سيادي فـي العقـود  )٣(القانونية، دون أن يشتركوا معها في ذلك

                                                                                                                                        

الإداري، دراسة مقارنة، الطبعة الثانية، مطبعة لجنة التـأليف والترجمـة والنشـر،    
ماهر جبر نضر، الأصول العامة للقانون الإداري، ؛ ٤م، ص١٩٦٠-١٩٥٩القاهرة، 
، مكتبـة الجـلاء الجديـدة،    “ط.د”، "التنظيم الإداري، النشاط الإداري"ول، الكتاب الأ

مصطفى البارودي، الوجيز في الجقوق الإدارية، ؛ ٨ص م،٢٠٠٢-٢٠٠١المنصورة، 
محاضرات ألقيت على طلاب السنة الثانية في كلية الحقوق، جامعة دمشق، خلال العام 

 ـ١٣٧٠لسورية، دمشـق،  ، مطبعة الجامعة ا“ط.د”م، ١٩٥١-١٩٥٠الدراسي   - ـه
خالد سيد محمد محمود حماد، حدود الرقابة القضائية على سـلطة  ؛ ٤٥م، ص١٩٥١

الإدارة التقديرية، دراسة مقارنة، رسالة لنيل درجة الدكتوراه فـي الحقـوق، كليـة    
 ١م، ص٢٠١١الحقوق، جامعة القاهرة، 

 ـ )١( ، دار “ط.د”ة مقارنـة،  سليمان محمد الطماوي، الوجيز في القانون الإداري، دراس
محمود أبو السـعود  : ؛ أنظر أيضاًوما بعدها ٢٥م، ص١٩٨٨الفكر العربي، القاهرة، 
التنظيم الإداري، المال العام، القرار الإداري، العقد الإداري، "حبيب، القانون الإداري، 

لثقافـة  ، دار ا“ط.د”، "السلطة التقديرية، نزع الملكية للمنفعة العامة، التنفيذ المباشـر 
 وما بعدها ٣٦م، ص١٩٩٨الجامعية، 

، دار النهضـة العربيـة،   “ط.د”رمضان محمد بطيخ، الوسيط في القانون الإداري،  )٢(
خالد سيد محمد محمود حمـاد، مرجـع   : ؛ أنظر أيضا٦ً، ص٥م، ص١٩٩٧القاهرة، 

  ١سابق، ص
فكر الجـامعي،  ، دار ال“ط.د”محمد أنور حمادة، القرارات الإدارية ورقابة القضاء،  )٣(

كريم يوسف كشاكش، عيب الشـكل فـي   : ؛ أنظر أيضا٧ًم، ص٢٠٠٤الإسكندرية، 
، ٣، العدد ١٢قضاء محكمة العدل العليا الأردنية، بحث منشور، مجلة المنارة، المجلد 

م، تـاريخ قبولـه للنشـر    ١٣/٩/٢٠٠٤تاريخ تسـليم البحـث   ( ٤٨٠م، ص٢٠٠٦
رار الإداري فـي قـانون الإجـراءات    فيصل نسيغة، وقف تنفيذ الق؛ )م٢٨/٧/٢٠٠٥

المدنية والإدارية، بحث منشور، مجلة المنتدى القانوني، قسم الكفاءة المهنية للمحاماة، 
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الإدارية يعلو مركز المتعاقد معها ولها من الحقوق والسلطات ما لا يملكهـا  
  .)١(هذا الأخير

، )٢(وتعد نظرية القرار الإداري الأهم بالنسبة لموضوعات القانون الإداري    
، ومحور )٣(والمترجم الحقيقي لإرادتها صراحة وضمناً فهو لسان حال الإدارة

                                                                                                                                        

عـادل مسـتاري،   ؛ ١٥٤جامعة محمد خيضرة بسكرة، الجزائر، العدد السادس، ص
دعوى إيقاف تنفيذ القرارات الإدارية، الشروط والآثار، بحث منشور، مجلة المنتـدى  
القانوني، قسم الكفاءة المهنية للمحاماة، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، العـدد  

 –محمد فكري عطاالله، الرقابة على تنفيذ عقود الأشـغال العامـة   ؛ ١٥٧السابع، ص
دراسة مقارنة، رسالة مقدمة للحصول على درجة الدكتوراه في الحقوق، كلية الحقوق، 

ي، وسائل تنفيـذ القـرار   رمحمد حمدي الجبو ياسر؛ ٢م، ص٢٠١٠جامعة القاهرة، 
الإداري، بحث منشور، مجلة جامعة تكريت للعلوم الإنسانية، العراق، المجلـد رقـم   

، طه بن محمد بن سـلمان  ٤٩٨م، ص٢٠٠٨، تشرين الأول )١٠(، العدد رقم )١٥(
  ١الحاجي، مرجع سابق، ص

قصات والمزايـدات وتطبيقيـة   أنس جعفر، العقود الإدارية، دراسة مقارنة لنظم المنا )١(
م الخاص بالمناقصات والمزايدات في مصر ولائحته التنفيذية ١٩٩٨لسنة  ٨٩للقانون 

 ـ٢٠٠٦وفقاً لأخر تعديلات  ، الطبعـة الرابعـة، دار   B.O.T ـ، مع دراسة لعقود ال
مصطفى أبو زيـد فهمـي،   : ؛ أنظر أيضا١٠ًم، ص٢٠٠٧النهضة العربية، القاهرة، 

، دار “ط.د”، "دعاوى الإلغاء، دعاوى التسوية"الدعاوى الإدارية،  ماجد راغب الحلو،
محمد عبد العال السـناري، وسـائل   ؛ ٤٢م، ص٢٠٠٥الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 

، دار “ط.د”التعاقد الإداري وحقوق وإلتزامات الإدارة والمتعاقد معها، دراسة مقارنة، 
  ٢٨النهضة العربية، القاهرة، ص

سليمان محمد الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارية، دراسة : معنى، أنظرفي هذا ال )٢(
  ٢٥م، ص١٩٩١مقارنة، الطبعة الخامسة، مطبعة جامعة عين شمس، 

محمد عبد العال السناري، نظم وأحكامة الوظيفة العامة والسلطة الإدارية والقـانون   )٣(
، “ن طبعـة ودار نشـر  بـدو ”الإداري في جمهورية مصر العربية، دراسة مقارنـة،  

محمد محمد عبد اللطيف، قـانون القضـاء الإداري، الكتـاب    : ؛ أنظر أيضا٦٢٧ًص
  ٥٨م، ص٢٠٠٢، دار النهضة العربية، القاهرة، “ط.د”الثاني، دعوى الإلغاء، 
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ظَ العقد الإداري بأهمية واضحة في مجال العمل ، كما يح)١(العملية الإدارية
الإداري على إعتبار أنه يؤدي إلى وجود رابطة عقدية تساهم في تأدية 

وبلا شك فإن نظريتي القرار والعقد الإداريين تطورتا ، )٢(الوظيفة الإدارية
بشكل مضطرد بتطور وإتساع النشاط الإداري وتأثرتا بكل ما يستجد بداخله 

  .لى دورهما في تحقيق هذا العمل وإنجازه وإتصالهما الوثيق بهتأسيساً ع
  

ومع تغلغل قطاع التكنولوجيا بأثره الإيجابي إلى كافة جوانب 
  ، بدأ يتصل بميدان )٤(، بما في ذلك الجانب القانوني)٣(الحياة الإنسانية

                                                           

نواف كنعان، إتخاذ القرارات الإدارية بين النظرية والتطبيق، الطبعة الثالثة، مكتبـة   )١(
  ٥م، ص١٩٩٢ن، دار الثقافة، عما

محمد سعيد حسين أمين، دراسة وجيزة في فكرة العقود الإدارية وأحكـام إبرامهـا،    )٢(
محمد سعيد حسين أمـين،  : ؛ أنظر أيضا٥ًم، ص١٩٩٢، دار الثقافة الجامعية، “ط.د”

الأسس العامة لإلتزامات وحقوق المتعاقد مع الإدارة في تنفيذ العقد الإداري، دراسـة  
محمد سعيد حسين أمين، المبادئ ؛ ١٠م، ص١٩٨٤، “طبعة ودار نشربدون ”مقارنة، 

ماجد راغب الحلـو،  ؛ ٥، ص“بدون طبعة ودار نشر”العامة في تنفيذ العقد الإداري، 
  ٦، ص٥م، ص٢٠٠٤، دار الجامعة الجديدة للنشر، “ط.د”العقود الإدارية والتحكيم، 

للحصول على درجة الدكتوراه، كلية ادة الإدارية، رسالة مقدمة نواف سالم كنعان، القي )٣(
عادل حسن علي، : ؛ أنظر أيضاًوما بعدها ٣م، ص١٩٧٨الحقوق، جامعة القاهرة، ص

الإطار القانوني لعقود المعاملات الإلكترونية، الطبعة الأول، مكتبة زهـراء الشـرق،   
محمد صادق إسماعيل، الحكومة الإلكترونية ؛ ١، هامش رقم ٣م، ص٢٠٠٧القاهرة، 

يقاتها في الدول العربية، الطبعة الأولى، العربـي للنشـر والتوزيـع، القـاهرة،     وتطب
عبد العزيز المرسي الحمود، مدى حجية المحرر الإلكتروني فـي  ؛ ١١م، ص٢٠١٠

بـدون طبعـة   ”الإثبات في المسائل المدنية والتجارية في ضوء قواعد الإثبات النافذة، 
معلوماتية القانونية التوثيقية، بحـث  عودي، الـإيهاب س؛ ٤م، ص٢٠٠٥، “ودار نشر

، المنظمـة  "المعاملات الرقمية وقانون الإنترنت"منشور ضمن الكتاب الخاص بمؤتمر 
العربية للتنمية الإدارية، جامعة الدول العربية، منشورات المنظمـة العربيـة للتنميـة    

  ٦٣م، ص٢٠٠٦للإدارية، القاهرة، 
ئل الإتصال الحديثة في التفاوض على العقود محمد حسام محمود لطفي، استخدام وسا )٤(

وإبرامها، دراسة في قانوني الإثبات المصري والفرنسي للحجيـة القانونيـة لوسـائل    
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  لم تكن موجودة من ونمت معه علاقات جديدة ،  )١( الحياة الإدارية
                                                                                                                                        

التلكس والفاكس والحاسبات والأرقام السرية وبطاقات الإئتمان الممغنطـة وغيرهـا   
 ـ“بدون طبعـة ودار نشـر  ”المستخدمة في التفاوض على العقود وإبرامها،  اهرة، ، الق

سيد أحمد محمود، نحو إلكترونيـة التحكـيم والتحكـيم    : ؛ أنظر أيضا٢ًم، ص١٩٩٣
. جـون م ؛ ٥م، ص٢٠١٠الإلكتروني، الطبعة الأولى، دار النهضة العربية، القاهرة، 

ترجمة ومراجعة، محمد توفيق رمـزي،  ، شيروود، التنظيم الإداري. فيفنر، فرانك ب
 ٥النهضة المصرية، عدلي باشا، القـاهرة، ص  ، مكتبة“ط.د”خير الدين عبد القوي، 

أيمن رمضان محمد أحمد، الحماية الجنائية للتوقيع الإلكتروني، رسالة لنيل ؛ وما بعدها
م، ٢٠١٠ -ـ ه١٤٣١درجة الدكتوراه في الحقوق، كلية الحقوق، جامعة عين شمس، 

فقهيـة   عطا عبد العاطي السنباطي، الإثبات في العقود الإلكترونيـة، دراسـة  ، ١ص
  ٤م، ص٢٠١٢ - ـه١٤٣٣مقارنة، الطبعة الثانية، دار النهضة العربية، القاهرة، 

وتجدر الإشارة إلى أن النشاط التجاري كأن الأسبق من حيـث تـأثره بـالتطور    
وبذلك فإن المعاملات الإلكترونية كانت تقتصر  ،الإلكتروني، وحظي بإهتمام تشريعي
رية، إلا أن أصبحت في أوسع نطاق لها في وقتنا في بادئ الأمر على المعاملات التجا

الحالي، حيث تشتمل على كافة العلاقات الناشئة عن إستخدام الإنترنـت، أيـاً كانـت    
 -مفهومـه "عمر محمد بن يونس، العقد الرقمـي  : أنظر .طبيعتها وأطرافها وأهدافها

، بحث منشـور ضـمن الكتـاب الخـاص بمـؤتمر      "مشكلاته -أنواعه -خصائصه
، المنظمة العربية للتنمية الإدارية، جامعة الدول "عاملات الرقمية وقانون الإنترنتالم"

؛ أنظر ٩٩م، ص٢٠٠٦العربية، منشورات المنظمة العربية للتنمية للإدارية، القاهرة، 
  : أيضاً

Ziad Maraqa, The Conficts between trademark and domain names In 

Arab countries – a comparative study with the UK, Research 

presented to the 17th Annual Scien)fic Conference: "Electronic 

Transactions, E- Commerce, E- Government" held at Emirates Center 

for Strategic Studies and Research, Abu Dhabi, May 19-20, 2009, 

under the supervision and organization of College of Law-United Arab 

Emirates Univesiy and the Emirates Centre for Studies and Strategic 

Research. Research of the first volume,2009, p.191 
جدير بالذكر أن إتصال الإدارة بالواقع الإلكتروني لا يقتصر على الإستفادة منه فـي   )١(

يوجد إتصال من نوع أخر، وهو استحداث سلطة ضـبطية جديـدة    تأدية أعمالها، بل
للإدارة تمارسها تجاه نشاط الأفراد بداخل هذا الواقع، تزامناً مع سلطتها التقليدية التي 
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ما نتج عنه وجود رغبة لدى معظم الإدارات م، )١(قبل
التقليدي إلى الواقع  المعاصرة في نقل العمل الإداري من واقعه
، إدراكاً منها لأهمية )٢(الإلكتروني، وإحلال العمل الإلكتروني محل الورقي

هذا التطور في تسيير العمل الإداري بصورة أفضل مما كان عليه الحال من 
الأمر الذي ، )٤(يذاناً ببدء ميلاد نظام الإدارة الإلكترونية، وهو ما شكل إ)٣(قبل

                                                                                                                                        

تمارسها في إطار الواقع التقليدي، ومعنى ذلك أنه إذا كانت في الحالة الأولى تسـتفيد  
نية نجدها مسؤولة ومكلفة بالقيـام بـالإجراءات   الإدارة من هذا الواقع، ففي الحالة الثا

الوقائية التي تحول دون الإخلال بالنظام العام من خلال تقييد حرية ونشـاط الأفـراد   
أحمد سـعد محمـد الحسـيني، الجوانـب     : في تفصيل ذلك، أنظر .داخل هذا الواقع

 ـ وراه، قسـم  الإجرائية للجرائم الناشئة عن إستخدام الشبكات الإلكترونية، رسالة دكت
  ٩٣، ص٩٢م، ص٢٠١٢القانون الجنائي، كلية الحقوق، جامعة عين شمس، 

خالد على العراقـي  : في تأثير التطور الإلكتروني على نمو العلاقات الجديدة، أنظر )١(
على اسماعيل، مكافحة جرائم التوقيع الإلكتروني بدولة الإمارات العربيـة المتحـدة،   

، تصدر عن مركز بحوث الشرطة، القيادة العامـة  بحث منشور، مجلة الفكر الشرطي
، ابريـل  )٨٥(، العـدد  )٢٢(لشرطة الشارقة، الإمارات العربية المتحـدة، المجلـد   

  ١١٩م، ص٢٠١٣
قريب من هذا المعنى، جمال عبد الرحمن محمد علي، الحجية القانونيـة للمسـتندات    )٢(

عبـد العزيـز   : يضـاً ؛ أنظر أ٥م، ص٢٠٠٤، “بدون طبعة ودار نشر”الإلكترونية، 
محمد الشهاوي، شرح قانون التوقيع الإلكتروني ؛ ٦المرسي الحمود، مرجع سابق، ص

م، دراسة مقارنة، الطبعة الأولى، دار النهضة العربية، القاهرة، ٢٠٠٤لسنة  ١٥رقم 
  ٤، ص٣م، ص٢٠١٠

عصمت عبـد االله الشـيخ، دور نظـم وتكنولوجيـا     : في تفصيل هذا المعنى، أنظر )٣(
، دار النهضة العربية، القـاهرة،  “ط.د”لومات في تيسير وفعالية العمل الإداري، المع

  وما بعدها ٧م، ص١٩٩٨
مصطلحي الإدارة الإلكترونية والحكومة الإلكترونية لقد أثير الجدل حول مدى ترادف  )٤(

ضـرورة إعتمـاد    الأولويـرى   والمفاضلة بينهما، وبرز في هذا الشأن ثلاثة أراء،
بينما الثاني فيرى تفضيل إستخدام مصطلح الحكومة الإلكترونية، في لأول امصطلح ال

حين نجد الثالث يتبنى الإثنين معاً دون أن يثير التفرقة بينهما، علماً بأن الخلاف هنـا  
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 محمـد  بـن  حسـين  :في تفصيل هذا المعنى، أنظر .قائم حول مدى نطاق كل منهما
 الـدولي  المؤتمر إلى مقدمة ورقة والتطبيق، النظرية بين الإلكترونية الإدارة الحسن،
 القعـدة  ذو ١٦-١٣ الرياض، ،"الحكومي القطاع في متميز أداء نحو" الإدارية للتنمية
  وما بعدها ٩ص م،٢٠٠٩نوفمبر  ٤-١ الموافق ،ـه١٤٣٠

يقوم على إنجاز خدمات المـواطنين   أنه نظام الحكومة الإلكترونيةومما قيل بشأن 
بالاعتماد على الوسائل الإلكترونية وهو  ب مراجعة الجهات الحكوميةاليومية التي تتطل

إلا أن مدلول هذا النظام يتسع ليشمل ، ما يعني إرتباط هذا النظام بالمعاملات الإدارية
تقديم الخدمات التشريعية والقضائية، وأن السلطتين التشريعية والقضائية إلـى جانـب   

 .فقها العامة وفي علاقتها بالموظفين التـابعين لهـا  في مراالتنفيذية تطبقان هذا النظام 
عبد الفتاح بيومي حجازي، الحكومة الإلكترونية ونظامها القـانوني، الكتـاب   : أنظر

دار الفكـر الجـامعي، الإسـكندرية،    الإلكترونيـة،   الأول، النظام القانوني للحكومة
  ٤٣، ص٤٢م، ص٢٠٠٦

أسلوب جديد ومتطور لإدارة كس نجد من يرى بأن هذا النظام يع وعلى صعيد أخر
يهدف إلى رفع مستوى أداء الإدارات الحكومية لخـدماتها  والمرافق العامة في الدولة، 

، وتقديمها بصورة مرضية لطالبي الإنتفاع مع الإستفادة القصوى من الوسـائل  مةالعا
ازق داود عبد الر: أنظر .الإلكترونية بيسر وسهولة، وفي إطار من الشفافية والوضوح

أعمــال  انوني للمرفـق العـام و  لكترونية وأثرها على النـظام القالباز، الحكومة الإ
  ٧٧، منشأة المعارف، الإسكندرية، ص“ط.د”يه، فموظ

�Ý‚{Ïi�^Ú�Ý^Ú_æV    فإننا نرى بأن الفرق بين نظامي الإدارة والحكومة الإلكترونيـة قـائم
ليدية، فالحكومـة الإلكترونيـة   تأسيساً على ما هو ثابت في هذا الشأن في الأحوال التق

وإن كانت تعني بتقديم المعاملات الإدارية بصورة مبرمجة ومن خلال وسائل التقنيـة  
الحديثة إلا أنه مطلوب منا أن ندقق في هذا الأمر حتى لا يقع الخلط بـين مفهـومي   

إلـى  الدستورية وأعمالها السياسية والسـيادية  علاقاتها  الحكومة والإدارة، فالأولى لها
ينتقل بعضها إلى الواقع الإلكترونـي،  من المتصور أن  والتي جانب نشاطها التنفيذي

 ذلكومما يعزز ومن ثم تعد تجربتها أوسع من نظيرتها المتعلقة بالإدارة الإلكترونية، 
العديـد مـن   تقـديم  تتضـمن   بهذه الحكومات التيملاحظتنا لبعض المواقع الخاصة 

  .التشريعي والقضائيالإداري ولعمل للجمهور على صعيد ا الخدمات
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�ÔÖ„{ÖV بـدلاً مـن الحكومـة    مصطلح الإدارة الإلكترونية  فضل الاعتماد علىفإننا ن
الإلكترونية في الدراسات المتعلقة بأثر التطور الإلكتروني في نطاق القـانون الإداري  

  .سنتبعه بمشيئة االله في دراستنا هذه وهو ما
مدلول الإدارة الإلكترونية ينصرف من حيث الأصـل   تجدر الإشارة إلى أن: وأخيراً

داخل الدولة بما يحقق المصـلحة   إلى الإدارة العامة التي تتولى تأدية النشاط الإداري
ويستبعد من ذلك مسـلك ونشـاط   الإعتماد على وسائل التكنولوجيا، العامة من خلال 

ت والمتاجر والأسواق الإدارات الخاصة التي لجأت لهذه الوسائل كما يظهر في الشركا
الإلكترونية، وهذا بالتأكيد أمر مفترض في دراستنا هذه المتعلقة بنفاذ القـرار الإداري  
في صورته المتطورة، لا سيما وأن هذا القرار كما هو مستقر عليه يعكس أحد أهـم  
الامتيازات التي تتمتع بها جهة الإدارة باعتبارها سلطة عامة ويصدر عنها مسـتهدفاً  

محمود أبو السعود حبيب، القضاء : راجع في هذا المعنى. الح العام لا شيء أخرالص
، مطبعـة الإيمـان،   “ط.د”الإداري، مجلس الدولة، قضاء التأديب، قضـاء الإلغـاء،   

حكم محكمـة  : وفي إبراز هذا المعنى في قضاء محكمة العدل العليا، أنظر. ٤١٠ص
م، مجموعـة  ١٦/٢/٢٠٠٣بتاريخ  م، صادر١٤/٢٠٠٢العدل العليا في الدعوى رقم 

المبادئ القانونيـة الصـادرة عـن محكمـة العـدل العليـا الفلسـطينية للسـنوات         
م، ٢٠٠٩م، إصدار المكتب الفني للمحكمة العليا، الجزء الأول، ٢٠٠٢/٢٠٠٣/٢٠٠٤
 ٤٨، لسنة ٦٩١٢كذلك، حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم ؛ ٥٦، ص٥٥ص

مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها المحكمة الإدارية م، ١٩/١١/٢٠٠٦ق، بتاريخ 
، "م٢٠٠٧م إلى أخـر سـبتمبر   ٢٠٠٦من أول أكتوبر "العليا، السنة الثانية والخمسين 

أيضاً حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعـن رقـم   ؛ ٦١، ص٦٠ص المكتب الفني،
القانونية التي قررتها مجموعة المبادئ م، ٢٨/١٢/٢٠٠٥ق، بتاريخ  ٤٨، لسنة ٥٨٥٥

مـن أول أكتـوبر   "المحكمة الإدارية العليا، السنة الحادية والخمسون، الجزء الأول، 
  ٢٢٢، ص٢٢١ص المكتب الفني، ،"م٢٠٠٦م إلى أخر مارس ٢٠٠٥

مع الأخذ بعين الاعتبار أن هناك رأياً حديثاً يرى بأنه لم يعد كاف في تحديد مفهـوم  
اص القانون العام در عن جهة إدارية أو شخص من أشخالقرار الإداري اعتباره صا

صداره في ضـوء خصخصـة   ا سلطة في ظل تطور اتساع نطاق الجهات التي تملك
النشاط الإداري وتطور وسائل إدارته ودخول القطاع الخاص بأفراده ومؤسساته إلى 

أبو  محمد ماهر: أنظر. وامتلاكهم لهذه السلطة بشكل وبأخر مهمة انجاز هذا النشاط
العينين، وجوب تطوير مفهوم القرار الإداري، بحث منشور، مجلة هيئة قضايا الدولة، 

  ٣٥، ص٣٤م، ص٢٠٠٠يونيه -العدد الثاني، السنة الرابعة والأربعون، ابريل
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سيكون له الأثر الواضح على وسائل الإدارة وإمتيازاتها لا سيما القرار 
والعقد الإداريين، خصوصاً وأن الإدارة أصبح لديها قناعة تامة بضرورة 

إنجاز في  وإجراءاتها الدقيقة والمنتظمة الإستفادة من الوسائل الإلكترونية
وتأدية وإدارة المرافق العامة عملية إصدار القرارات وإبرام العقود الإدارية 

النشاط الإداري بشكل عام، والإتجاه نحو الإعتماد على الحاسوب الآلي 
وشبكة الإنترنت والهاتف المحمول وغيرها من الوسائل الأخرى في التعبير 

  .)١(يل تأدية نشاطهاعن إرادتها المنفردة أو الإتفاق مع غيرها في سب
ومعنى ذلك أن التطور الحاصل في ميدان العمل الإداري سيؤدي إلى 

القرارات وإبرام العقود إرساء الإجراءات الإلكترونية في عمليتي إصدار 
، وكذلك العقد )٢(وصولاً إلى إستحداث القرار الإداري الإلكتروني الإدارية

                                                           

، ويعـرف ذلـك   بطريقة مبرمجـة معنى ذلك أن الإدارة أصبحت تعبر عن إرادتها ) ١(
أن هذا التعبير يحتاج لضوابط فنية وقانونية حتى ، على "بالتعبير الإرادي الإلكتروني"

يمكن التسليم بوجوده صحيحاً وسليماً من الناحيتين العملية والقانونيـة، تـامر محمـد    
سليمان الدمياطي، إثبات التعاقد الإلكتروني عبر الإنترنت، دراسة مقارنـة، الطبعـة   

  ٤٧م، ص٢٠٠٩، “بدون دار نشر”الأولى، 
أدى لوجـود خـلاف    ظهور نظرية العقد الإلكترونيلى أن في هذا الشأن نشير إو
عاطف عبد الحميد حسن، وجـود   :، أنظر كل منة هذا العقد وطبيعتهحول ماهيفقهي 

م، ٢٠٠٨، “بدون طبعة ودار نشـر ”الرضا في العقد الإلكتروني عبر شبكة الإنترنت، 
مـل  الع –ممدوح خيري المسلمي، العمل عن بعـد فـي القـانون المـدني     ؛ ٤٢ص

، دار النهضـة العربيـة، القـاهرة،    “ط.د”الإلكتروني من المنزل، دراسة مقارنـة،  
  ٩١م، ص٢٠٠٤
ğ̂ ßè_†eæ : مبنـي علـى ذات   وعن سابقه كثيراً فإن العقد الإداري الإلكتروني لا يختلف

من خـلال  غير ملموس افتراضي واقع إطار يبرم في  لكنهالأركان وشروط الصحة، 
تبتعد عن استخدام الأوراق والاجراءات التقليدية المعروفـة   وسائل وإجراءات مماثلة

ستحدث طـرق  تو ،الإلكتروني أو المستند تؤدي إلى وجود العقد في شكل الوثيقةحيث 
  .جديدة للإتصال بين الإدارة والمتعاقد معها

  .٣٦٠ناصر عبد الحميد السلامات، مرجع سابق، ص )٢(


