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 
اسـتقر الفقـه الدسـتوري منـذ أوائـل القـرن الثـامن عشـر علـى التمییـز بـین أنــواع 

ــریعیة ــي الوظیفــــة التشــ ــة القانونیــــة هــ ــائف الدولــ ــة, ثلاثــــة مــــن وظــ ــة التنفیذیــ , والوظیفــ
  .والوظیفة القضائیة

هذا التقسـیم الثلاثـي قـام التسـاؤل حـول مـا إذا كـان مـن الافضـل وحین استقر 
لحسن سیر الوظیفة الحكومیـة تركیـز جمیـع هـذه الوظـائف فـي قبضـة شـخص واحـد 

  .أو هیئة واحدة، أو توزیعها بین أكثر من شخص أو أكثر من هیئة
رادت تخلــیص الشــعوب مــن مســاوئ نظــام تركیــز أولكــن الدســاتیر المعاصــرة 

مــع توزیــع العمــل بــین هــذه الهیئــات  ،بضــرورة تعــدد الهیئــات العامــة منــتآفالســلطة 
ــى أ ــذا بقاعــــدة التخصــــص الــــوظیفي بمعنــ ن تكــــون كــــل هیئــــة مــــن هــــذه الهیئــــات أخــ

هیئــة فتتخصــص , عمــال وظیفــة بعینهــا مــن وظــائف الدولــة الــثلاثأمتخصصــة فــي 
صـبح أقـد ول ،أعمـال القضـاءفـي أعمال التنفیـذ وثالثـة في أعمال التشریع وثانیة في 

وهو ما یعرف  ،ساس في التنظیمات الدستوریة المعاصرةهذا الاتجاه یمثل قاعدة الأ
  .)١(الفصل بین السلطات مبدأب

                                                
آمن به أفلاطون وأخذه عنه أرسطو ویعتمد في  -قدیم مبدأالفصل بین السلطات  مبدأ) ١(

 مبدأولكن قبل ظهور هذا ال, ونقل عنهما" مونتسكیوو , لوك"صورته المعاصرة على أفكار 
وقت أن كانت أوروبا تعاني من النظام الإقطاعي كانت شریعة الإسلام قد ظهرت في 
جزیرة العرب تعلن المبادئ الحرة السامیة التي تكرس أفكار الدیمقراطیة وتفوقها في إقامة 

سیادة الشعب وبین المثل العلیا  وحقوق المجتمع، وبین الأفرادالتوازن الدقیق بین حریة 
التي فرضها االله تعالى لتحقیق سعادة الإنسان في كل مكان في الدنیا والآخرة، ولقد أعلن 
القرآن الكریم المنزل من عند االله تعالى على نبیه محمد صلى االله علیه واله وسلم تلك 

رمه على سائر مخلوقاته المبادئ والأحكام للدولة المثلى لبني الانسان الذي خلقه االله وك
وارتضى له من الاحكام والمبادئ ما یضمن له الحیاة العادلة الحرة في إطار محكوم 

الشورى الواجبة على الحاكم الذي هو نفسه لم یأت  مبدأودقیق فقد أعلن القرآن الكریم 
  : رانظ: تفاصیل ذلك. ، وكذلك مبادئ الحریة والمساواة والعدلالأفرادإلا نتیجة اختیار 
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ـــین ســـــلطات ثـــــلاث  ــة بــ ــائف الدولـــ ـــع لوظـــ ــیم والتوزیــ ــذا التقســـ ــة هـــ ونظـــــراً لأهمیـــ
الفصــل  مبــدأم الــدول ومنهــا الــدول العربیــة رســخت معظــ) تشــریعیة وتنفیذیــة وقضــائیة(

جــازت التعــاون بــین هــذه الســلطات، ولكــن هــذا التعــاون ألطات فــي دســاتیرها و بــین الســ
ـــلطات  ـــین الســ ـــا نجــــدهوالتــــوازن بـ ــر مــ ـــي  أكثــ ـــق النظــــام السیاســ ــــي تطبــ ـــدول الت ــــي الــ ف

ما الدول التي تطبـق النظـام السیاسـي الرئاسـي كالولایـات المتحـدة مـثلا، أ ،)٢(البرلماني
نهـا لـم تأخـذ بالفصـل التــام، إمـع ذلـك فالفصـل الشـدید بـین الســلطات، و  مبـدأفقـد تبنـت 

ــة البرلمـــان، إذ إ ـــراض علـــى القـــوانین، ومخاطبـ ـــرئیس الجمهوریـــة حـــق الاعت نـــه یعـــود ل
                                                                                                                   

. ٨٩ص, م١٩٦٠طبعة  ،مكتبة القاهرة الحدیثة, موجز القانون الدستوري: طعیمة الجرف. د
النظم السیاسیة والقانون  ،الوهاب وحسین عثمان محمد عثمان محمد رفعت عبد. د

: محمود حلمي. ، د٢ص, م١٩٩٩طبعة  ،دار المطبوعات الجامعیة بالإسكندریة, الدستوري
  . وما بعدها ١٠١م، ص١٩٧٠- دار الفكر العربي، الطبعة الثالثة, ة المبادئ الدستوریة العام

یعــرف النظــام البرلمــاني أو الحكومــة البرلمانیــة بأنهــا نظــام الحكــم الــذي یكــون أمــر التوجیــه  )٢(
السیاسي للشؤون العامة فیه نتیجة تعاون كامل بین البرلمان ورئیس الدولة عن طریق الوزارة 

رئــیس دولــة  -أ: وتقــوم الحكومــة البرلمانیـة علــى أســس ثلاثــة ،عبالمسـؤولة أمــام ممثلــي الشــ
وانتفـاء المسـؤولیة , یشارك الشعب في حق السـیادة ولا یكـون مسـؤولاُ سیاسـیاً  ،یسود ولا یحكم

لا یكــون لـه سـلطات فعلیــة، ومعنـى ذلـك أن تكـون ســلطاته المقـررة لـه فــي أیقتضـي التسـلیم بـ
تتــولى فعــلاً ممارســة جمیــع ســلطات رئــیس الدولــة وزارة  -ب. ســمیةاالدسـتور مجــرد ســلطات 

حوز ثقة الأغلبیة تالذي یجب أن و المقررة له في الدستور وتكون مسؤولة عنها أمام البرلمان 
تعاون كامل بین البرلمان ورئیس الدولة یكون من شأنه  -جـ. فیه وإلا وجب علیها الاستقالة

لتشریع، كأن یقترح القـوانین ویصـدرها أو أن یسمح لرئیس الدولة بحق مشاركة البرلمان في ا
یعتــرض علیهـــا، كمـــا یســـمح للبرلمـــان بحـــق مشــاركة رئـــیس الدولـــة فـــي التوجیـــه فـــي الشـــؤون 
التنفیذیـة كــأن یعتمــد المیزانیــة، ویقـر الحســاب الختــامي، ویوافــق علـى عقــد القــروض العامــة، 

عمـال الأخـرى كـإعلان ویصدق على كثیر من الأ ،والتزامات استغلال موارد الثروة الطبیعیة
الحرب الهجومیة وعقد معاهدات الصلح والتحالف والتجارة وغیرها مما یكون من شأنه تعدیل 
في أرضي الدولة أو نقص في حقوق سیادتها أو تحمیل خزانتها شیئاً مـن النفقـات، كـل هـذا 

كما  ،یابيمع قدر من الرقابة المتبادلة یسمح لرئیس الدولة في النهایة بحق حل المجلس الن
یسمح لممثلي الشعب في مقابل ذلك بحق سـحب الثقـة مـن الـوزارة أو إلزامهـا الاسـتقالة عنـد 

ــاء، راجــــع فــــي ذلــــك  ,رجــــع ســــابقطعیمــــة الجــــزف، مــــوجز القــــانون الدســــتوري، م. د: الاقتضـ
 . ١٠٦,١٠٥ص

  



 
 
 
 

 
 المقدمة
 

  ج 
  
  
  

  
 

 

ن أغلبیـــة فـــي البرلمـــان، كمـــا ذا كـــان مـــن حـــزب الأإوالتـــأثیر علیـــه عـــن طریـــق حزبـــه 
ـــر مـــن أعمـــال ـــذة الكثی ـــر ناف ـــة لا تعتب ــلطة التشـــریعیة،  الســـلطة التنفیذی ـــة السـ إلا بموافق

بــرام بعــض المعاهـدات، والموافقــة علــى الموازنــة، بالإضــافة إ كتعیـین كبــار المــوظفین، و 
ــتم محاكمتــه أمــام مجلــس الشــیوخ  إلــى صــلاحیتها فــي اتهــام رئــیس الجمهوریــة الــذي ت

نسـب إلـى الـرئیس الخیانـة العظمـى أو الرشـوة أو تالذي یملك حق عزلـه، وذلـك عنـدما 
  .ةغیرهما من الجنایات أو الجنح الخطیر 

 إساءة التـدبیر أو الوقـوع فـي الخطـأأما عند انحرافه في استعمال السلطة، أو 
نــه یخــرج مــن نطــاق الاتهــام والمحاكمــة بالمصــلحة العامــة، ومــا إلــى ذلــك فإ المضــر

  .والإدانة والعزل
الفصـل الشـدید بـین السـلطات لـم  مبدأن الدول التي تبنت إوهكذا یمكن القول 

ـــل  ـــتطع تجاهــ ـــلطة التشـــــریعیة همیـــــة وضـــــرورة أتســ ــین الســ ـــوازن بـــ ــاون وتــ ــود تعـــ وجـــ
والتنفیذیة، وذلك لأجل فرض الرقابـة المتبادلـة بـین هـاتین السـلطتین لمنـع أي منهمـا 

 الأفـرادمن الطغیان أو الاستبداد أو الانحراف عن القانون، والمس بحقـوق وحریـات 
  .التي كفلها الدستور

ــین مبــــدأوقـــد أقــــرت الــــدول التـــي تبنــــت  الســــلطات بضــــرورة  الفصــــل المـــرن بــ
  .مر یطلق علیه اسم الضوابط والموازینوهذا الأ التعاون والتوازن بین السلطات،

ن العلاقـة بـین السـلطتین التشـریعیة والتنفیذیــة  إوالسـؤال الـذي یطـرح هنـا، هـل 
  خرى؟ن إحدى هاتین السلطتین تتمتع بصلاحیات أكثر من الأأم أمتوازنة، 

ــام  خـــلال فـــي التـــوازن فـــين الإإوهـــل  الصـــلاحیات بینهمـــا یفســـح المجـــال أمـ
  خرى؟ هیمنة إحداهما على الأ

شـكالیة، وتأثیرهـا علـى صـعید دور مجلـس النـواب ونظرا لأهمیة معالجة هـذه الإ
، وفاعلیــة هــذه )رئــیس الجمهوریــة ( الیمنــي فــي الرقابــة علــى اعمــال الســلطة التنفیذیــة 
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الجمهوریـة ومجلـس النـواب فـي العلاقـة بـین رئـیس " الرقابة، رأیت البحث في موضـوع 
لمعرفة مدى التـوازن فـي الصـلاحیات الدسـتوریة بـین وذلك  ،"دستور الجمهوریة الیمنیة

ومــدى فاعلیتهــا ، ومركــز كــل منهمــا فـي الدولــة، مجلــس النـواببــین رئـیس الجمهوریــة و 
  .بالاستناد إلى صلاحیاتهما الممنوحة  بموجب احكام الدستور

  : أهمیة البحث
  . الموضوع من ناحیتین، الأولى نظریة، والأخرى علمیة أهمیة تأتي

 : الأهمیة النظریة -١
ــوص  ــل النصــ ـــرح وتحلیــــل مجمــ ـــي شـ تبــــرز الأهمیــــة النظریــــة لهــــذا البحــــث فـ

توضـیح  الدستوریة التي توضح العلاقة بین رئـیس الجمهوریـة ومجلـس النـواب، وفـي
لسـلطات، وكـذلك الطریقة التي یمارس الشعب من خلالها السیادة فـي انتخـاب هـذه ا

أم أن هنـاك قصـوراً  ،كان المشرع الیمني موفقاً في تحدیـد هـذه العلاقـةإذا معرفة ما 
ــوق بقیــــة  ــذه الســـلطات تفـ ــل إحـــدى هـ ـــل المشـــرع فـــي هـــذه العلاقـــة، ممـــا جعـ مـــن قب

  . السلطات الأخرى
 : الأهمیة العلمیة -٢

ن یمكن استعراض الأهمیة العلمیة من خلال بیـان الوضـع الدسـتوري للسـلطتی
كــان یـــتم اختیـــار البرلمـــان مـــن قبـــل إذا التنفیذیــة والتشـــریعیة، حیـــث یجـــري بیـــان مـــا 

، وكـذلك مـدى أعضـائهالشعب، أم أن لرئیس الجمهوریة سلطة تعیین كـل أو بعـض 
ولایــتهم عــن الشــعب قبــل الأجــل المحــدد لــولایتهم، وهــو مــا یعــرف  إنهــاءســلطته فــي 
  . بحق الحل

 تهالتــي یتبعهــا البرلمــان فــي ممارســ راءاتكــذلك تكمــن الأهمیــة فــي بیــان الإجــ
لســلطاته، وفــي بیــان دور رئــیس الدولــة فــي التــأثیر علــى دورات الانعقــاد وفــي وقــف 
جلسات المجلس، وطلب انعقاده في غیر المكان المخصص له للانعقاد، وفي بیـان 
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كـــذلك بیـــان مـــا  ،ونشـــرها اســـلطته فـــي اقتـــراح القـــوانین والاعتـــراض علیهـــا وإصـــداره
ــهم ــن بــــه دور  سیســ ــل مــ ــیس الجمهوریــــة ومجلــــس النــــواب فــــي تطــــویر العملیــــة كــ رئــ

الدیمقراطیــة والعمـــل علــى تطویرهـــا، وفــي إیجـــاد نــوع مـــن التعــایش بـــین جمیــع هـــذه 
كل ذلك من خلال شرح وتحلیل هذه العلاقة وتقـدیم صـورة واضـحة لهـذه  ،السلطات
ــلطات الممنوحـــة لهمـــا فـــي الدســـتور، مـــن العلاقـــة  الواقـــع السیاســـي، مـــن خـــلال السـ

همة من هذه العلاقة في عملیة البناء السیاسي للدولـة، مومحاولة إیضاح الجوانب ال
أضف إلى ذلك مدى التعاون بینهما فـي مجریـات العمـل السیاسـي والتشـریعي، وفـي 

ل السـلمي للسـلطة عـن طریـق ترسیخ المبادئ الدیمقراطیة والتعددیة السیاسـیة والتـداو 
  . الاحتكام لصنادیق الانتخاب

  : منهج البحث
سـوف تقـوم هــذه الدراسـة علــى اتبـاع المـنهج التحلیلــي المقـارن، والــذي یقـوم بــدوره 

موضــوع محــل البحــث، وذلــك بدراســة البدراســة الوقــائع بطریقــة علمیــة تســتند إلــى تحلیــل 
ــن خــــلامعل ـــوع مــ ــیل الموضـ ــــى تفاصــ ــة للتعــــرف عل ــ ــة دقیق ــ ــــل ل ی ــــیلاً تحلی عناصــــره تحل

  . مستفیضاً بوصف أجزاء الموضوع ونقدها وبیان المزایا والعیوب التي تلحق به

  : صعوبة البحث
ن كــل جــزء مــن أجزائــه إتكمــن هــذه الصــعوبة فــي اتســاع موضــوع البحــث إذ 

الــیمن  البحــوث والدراســات فــي ةقلــلكــن موضــوع أطروحــة أو أكثــر،  أن یكــون یمكــن
ــه بشـــكل التـــي دفعتنـــي  هـــيهـــذا الجانـــب  فـــي ـــي واعتبـــار هـــذا البحـــث نـــوالتناولـ  ةكل

ــدة بصـــور أخـــرى  لبحـــوث ـــى حـ ــن إشـــكالیاته عل ـــاً أكثـــر  ةتتنـــاول كـــل إشـــكالیة مـ عمق
 الیمنــي مثلــت عــاملا يوتحدیــداً، كمــا أن قلــة المراجــع المباشــرة فــي القــانون الدســتور 

ــوص الدســــت ــــى النصــ ـــه بهــــذا الشــــكل، ممــــا اضــــطرني للاعتمــــاد عل وریة آخــــر لتناولـ
  . والقانونیة، محاولاً استقراءها وتحلیلها
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  : تقسیم البحث
هـتم بدراسـة ا ا بـاب تمهیـديمتم تقسیم هذا البحث إلى قسمین رئیسیین یتقدمه

الدســـتوریة  نظمـــةة بـــین الســـلطتین التنفیذیـــة والتشـــریعیة فـــي الأالأصـــل العـــام للعلاقـــ
  . المعاصرة

رئــیس الجمهوریــة بمجلــس  وفــي القســم الأول مــن هــذا البحــث تناولــت علاقــة
النواب، وذلك من خلال ثلاثة أبوب، تناولت في الباب الأول دور رئیس الجمهوریة 
فـــي تشـــكیل مجلـــس النـــواب، وتناولـــت فـــي البـــاب الثـــاني دور رئـــیس الجمهوریـــة فـــي 

دور رئیس الجمهوریـة فـي سـیر تناولت ، وفي الباب الثالث التشریعي ممارسة العمل
  . عمل مجلس النواب

في القسم الثاني تناولت علاقة مجلـس النـواب بـرئیس الجمهوریـة، وذلـك مـن و 
دور مجلــس النــواب فــي اختیــار رئــیس  تناولــت فــي البــاب الأول ؛ثــة أبــوابخــلال ثلا

ــة  ــن الاختصاصـــات التنفیذیــ الجمهوریـــة، وفـــي البــــاب الثـــاني دور مجلــــس النـــواب مــ
رئـیس  ةولیؤ ي تقریـر مسـلرئیس الجمهوریة، وفي الباب الثالـث دور مجلـس النـواب فـ

  . الجمهوریة
وقد اختتمت هذا البحث بملخص لواقع العلاقة بین رئیس الجمهوریة ومجلس 

  . النواب، مبرزاً من خلالها النتائج والتوصیات
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 

  الباب التمهيدي
  العلاقة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية 

  المعاصرة الأنظمة السياسيةفي 
السیاسـیة فـي العصـور  نظمـةمبدأ تركیز السلطة هو المبدأ السائد فـي الأظل 

حیـــث كانـــت الســـلطة شخصـــیة أي مرتبطـــة بشـــخص الحـــاكم  ،)١(القدیمـــة والوســـطى
  . یمارسها بصورة مطلقة كیف یشاء باعتباره مصدراً لجمیع السلطات في الدولة

فیـه أن نظـام تركیـز السـلطة الـذي عرفـه الفكـر السیاسـي فـي تلـك  لاشكومما 
قــد أثبــت التــاریخ أن و ، العصــور قــد أدى إلــى الاســتبداد وضــیاع الحقــوق والحریــات

وأن  ،یـز السـلطة غالبــاً مـا یعــرض حریـات المحكـومین للخطــر وحقـوقهم للضــیاعترك
الحاكم الذي یركز السلطة بین یدیه كثیـراً مـا یسـتخدمها لتحقیـق أغراضـه الشخصـیة 

رغبات إلى اختصاصاته  ةأو على الأقل لا یأبه في ممارس ،نزواته الخاصة وإشباع
  . المحكومین ومطالبهم

لهــذا الخطــر كــان لابــد مــن توزیــع الســلطة بــین هیئــات حاكمــة مختلفــة  اءً ودر 
اً علــى الهیئــات الأخــرى فیمنعهــا مــن الخــروج علــى بشــكل  یجعــل مــن كــل هیئــة رقیبــ

  . )٢(من اختصاصات أیدیهاحدود وظیفتها ویحول بینها وبین الاستبداد بما في 

                                                 
فقد كانت السلطة حقاً شخصـیاً للحـاكم، اكتسـبه  ،ةطلم تعرف النظم البدائیة فكرة توزیع السل) ١(

لا تجتمع تلك الصفات أومن الطبیعي  ،بفضل ما یمتاز به من صفات أو مواهب خاصة به
ومن ثم كانت  ،والمواهب إلا في شخص واحد یقهر جمیع القوى التي تنافسه أو تنازعه السلطة

. د: فـي ذلـك أنظـر: مطلقـة السلطة تتركز في ید الحاكم وحـده یمـارس اختصاصـاتها بصـورة
أیمن محمد . د .٢٨١م، ص٢٠٠٥دار النهضة العربیة، طبعة  ،ثروت بدوي، النظم السیاسیة

الازدواج الوظیفي العضوي بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیة في الأنظمة السیاسیة : شریف
 .١م، ص٢٠١١ طبعة ،القاهرة ،دار النهضة العربیة ،دراسة تحلیلیة ،المعاصرة

محمـد ربیـع . د. ٢٨٢ص ،المرجع السابق ،ثروت بدوي، النظم السیاسیة. د: في ذلك أنظر) ٢(
السـلطة التشـریعیة لـرئیس الدولـة فـي الـنظم الحدیثـة، رسـالة دكتـوراه مقدمـة إلـى كلیـة : مرسـي

 . ٨ص م،١٩٩٥ الحقوق جامعة القاهرة،


