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 لإداريػواضرشابظػرضىػأرطالػالإدارةاضتحػغقػا

 حيمضي
استقر فقو القانوف العاـ المعاصر عمى التسميـ بمبدأ يعتبر محورا 

أف لا وىو مبدأ الشرعية )مبدأ سيادة القانوف( ومؤداه أأساسيا لمنظـ القانونية 
يخضع الجميع لمقانوف بحيث لا تكوف أعماؿ الحكاـ والمحكوميف وقراراتيـ 

طار القانوني الذي تعيش لإلا بقدر التزاميـ بحدود اإ ةصحيحة ولا ممزم
ف مبدأ الشرعية يظؿ عديـ القيمة مف الناحية إالجماعة في ظمو، ومف ثـ ف

وتقيدىا بحدوده  ةلعامف بجزاء فعاؿ يكفؿ امتثاؿ السمطات اقر  ي  لـ  العممية ما
جراءاتو وضماناتو  . ( 1)وا 

حكاـ ه مجموعة مف القواعد والأاعتبار ب يديبأويتمثؿ ذلؾ في النظاـ الت
التي تحدد واجبات موظفي الدولة والجزاءات التي توقع عمييـ بمعرفة السمطة 

 . ةمف خلبؿ إجراءات قانونية محدد ةالمختص
وعدالة  ةميما بمغ مف حيادي يتأديبومف ذلؾ يتضح أف القرار أو الحكـ ال

كتسبت إجراءات إصداره الا يصبح مشروعا لتوقيع العقاب التأديبي إلا إذا 
أف تمؾ الإجراءات تشكؿ ضمانات مقررة لمصمحة الخاضع  اعتبارب ةالشرعي

لمتأديب ويتعيف عمى السمطة المختصة بالتأديب رئاسية كانت أو قضائية 
لا تخضع  يةأف المخالفة التأديب فقيًا وقضاءً  يوتقر عمإلا أنو مف المس ،يااحترام
أو  توخلبؿ مف جانب الموظؼ بواجبات وظيفإفكؿ "، لا جريمة بغير نص"لقاعدة 

أو مخالفة الواجبات المقررة قانونا أو أوامر  وعماؿ المحرمة عميلأاف عمؿ مف ايتإ
الوظيفة أو خروج  خلبؿ منو بكرامةإالصادرة في حدود القانوف، وكذا كؿ  ءالرؤسا

يجوز يعد مخالفة تأديبية  عماؿ الوظيفةأفي  الوظيفيعمى مقتضى الواجب 
 .( 2)عمييا اي  تأديب ومجازات

                                                 

المسئولية التأديبية لمقضاء وأعضاء ذلؾ رأي المستشار د. عبد الفتاح مراد: في يراجع  (1)
، 1993 جامعة الإسكندرية، –كمية الحقوؽ  ، رسالة دكتوراه،النيابة العامة المصرية

 .52ص
ة في يواعد المسئولية التأديبيراجع في ذلؾ رأي المستشار د. سمير يوسؼ البيي ق (2)

 .55ص 2002ضوء أحكاـ الإدارية العميا، الجزء الثامف، دار الكتب، 



 

  

 
٣ 

 لإداريػواضرشابظػرضىػأرطالػالإدارةاضتحػغقػا

وتتجمى ىذه الإجراءات في التحقيؽ الإداري وضماناتو كوسيمة ذات 
، ىدؼ مزدوج يجمع بيف توفير ضمانات التأديب لمخاضع ليذه الإجراءات

ف طريؽ توقيع الجزاء المستحؽ مع التكييؼ القانوني وتحقيؽ غاية التأديب ع
 الصحيح لموقائع المادية محؿ التحقيؽ.

مجموعة مف الإجراءات التي تستيدؼ : قصد بالتحقيؽ الإداريوي  
عنيا بواسطة السمطة المختصة  ةليو تحديد المخالفات التأديبية والمسؤ 

 .( 1)بالتأديب
الإحالة إلى التحقيؽ في سمسمة ويعد ىذا الإجراء ىو الثاني بعد إجراء 

بؿ ىو أوؿ إجراءات التأديب الموضوعية وتنتيي بآخر ، الإجراءات التأديبية
إجراء وىو التصرؼ في التحقيؽ الإداري مع مراعاة كافة الضمانات المقررة 

 في ىذا الشأف.
ورغـ تعدد الجزاءات والضمانات التي تكفؿ أو تساعد عمى احتراـ 

استقرت النظـ القانونية المختمفة عمى أف الضماف الحقيقي مبدأ الشرعية فقد 
الفعاؿ ليذا المبدأ ىو قياـ مبدأ آخر مكمؿ لو مؤداه التسميـ لسمطة خاصة 
مستقمة عف السمطة السياسية في الدولة بميمة التحقيؽ مع احتراـ السمطات 

تيى فقو ن: االعامة في الدولة لمبدأ الشرعية بعناصره المختمفة، وبعبارة أخرى
القانوف العاـ إلى أف الرقابة القضائية ىي الوسيمة الفعالة لحماية الشرعية حيث 
لا يمكف الاكتفاء برقابة الإدارة ذاتيا عمى إجراءات التحقيؽ وذلؾ احتراما لمبدأ 
الشرعية بوجو عاـ لموصوؿ إلي الغاية المرجوة مف التحقيؽ والسياسة العقابية 

 أو الخاص.سواء عمى المستوى العاـ 
حتمت فكرة التحقيؽ الإداري والرقابة عمى أعماؿ الإدارة اومف ىنا 

بصفة عامة مكانة قانونية خاصة حيث أصبحت تشغؿ باؿ كثير مف الفقياء 
                                                 

التحقيؽ الإداري ودور النيابة الإدارية في رسالة  -ثروة محمود عوض محجوب د. (1)
 .191ص ،1994 ،جامعة عيف شمس –دكتوراه 
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 لإداريػواضرشابظػرضىػأرطالػالإدارةاضتحػغقػا

منذ زمف طويؿ، وفي ظؿ التطور السياسي والاجتماعي الذي شيده العالـ 
ع سمطاتيا في تسااحيث إف ظاىرة تدخؿ الدولة المتزايد في النشاط الفردي و 

كافة المياديف الاقتصادية والاجتماعية أدى إلى تحوؿ وظيفة الدولة مف وظيفة 
سمبية ذات طابع بوليسي إلى وظيفة إيجابية تستيدؼ تحقيؽ الرخاء العاـ 

أخرى تقيد بعض حريات الأفراد الأمر الذي أدى  ةللؤفراد مف جية ومف جي
لقضائية عمى أعماؿ الإدارة وكيفية تزايد حاجة الرقابة ا يإلى نتيجة حتمية ى

تطبيؽ سياستيا التأديبية في ظؿ الشرعية ابتغاء الصالح العاـ، وىذا ما دفعني 
في مواجية  دارةلمبحث والدراسة في التحقيؽ الإداري والرقابة عمى أعماؿ الإ

 .(1)التطور في ىذا الشأف
ػغظػاضبحثأعطثاظغًا:ػ

أعماؿ الإدارة بأىمية خاصة في يتميز التحقيؽ الإداري والرقابة عمى 
القانوف العاـ حيث تكمف أىمية الموضوع في تعمقو بحقوؽ وواجبات موظفي 
الدولة والجزاءات التي توقع عمييـ بمعرفة السمطة المختصة في ظؿ تحقيؽ 
مبدأ الشرعية ابتغاء الصالح العاـ، ومف ىنا فإف تحقيؽ العدالة في ظؿ مبدأ 

قانونية محددة تتمثؿ في التحقيؽ الإداري  الشرعية مف خلبؿ إجراءات
جراءاتو والرقاب تكفؿ الحقوؽ  ةعمى أعماؿ الإدارة بحيث يعد ضمان ةوا 

 والحريات عمى أساس مف المساواة لتحقيؽ مبدأ الشرعية.
ىذا بالإضافة إلى تزايد الحاجة إلى الرقابة القضائية عمى أعماؿ 

اتيا في المياديف الاقتصادية تساع سمطاالإدارة في ظؿ تطور دور الدولة و 
والاجتماعية والتي منحيا مزيد مف الحقوؽ والسمطات التي تبيح تقييد نشاط 

 الفرد تحقيقا ليذه الأىداؼ الإيجابية ذات الطابع الجماعي.

                                                 

لتأديب ، الكتاب الثالث، دار قضاء ا -دكتور سميماف محمد الطماوي، القضاء الإداري (1)
 .16، ص1987الفكر العربي، 


