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 

)(     ــاص ــام والخ ــاعين الع ــين القط ــشاركة ب ــوع الم ــى موض يحظ
ــد أن   ــالم بع ــى مختلــف أنحــاء الع ــل الحكومــات ف ــر مــن قب باهتمــام كبي

ــد   ــاعى تعتم ــصادى والإجتم ــو الإقت ــة النم ــضح أن عملي ــشد إت ــى ح  عل
طاقـات ومــوارد وخبــرات  مــن وجمـع كافــة إمكانـات المجتمــع بمــا فيهـا    

لكــى يــشارك فــى وذلــك  ، )١( والخــاصم مــن القطــاعين العــامتاحــة لكــل
ــا   ــف أنواعه ــشغيل المــشاريع بمختل ــشاء وت تنظيمــات مؤســسية تتــولى إن
ــاً     ــستقلة قطاعي ــصلة والم ــسية المنف ــات المؤس ــت التنظيم ــد أن واجه بع

 فــى تحقيــق الأهــداف التنمويــة بالمــستويات     تحــديات وصــعوبات 
ــام       ــى نظ ــى تبن ــات إل ــسعى الحكوم ــذلك ت ــستهدفة ، ل ــة الم الطموح

ــشاركة  ــه    الم ــى توجي ــع ف ــات المجتم ــة قطاع ــا كاف ــساهم فيه ــى ت الت
ــة       ــل خدم ــن أج ــا م ــال وتطويره ــشاريع والأعم ــشغيل الم وةإدارة وت

  .أغراضها على أساس مساءلة شفافة ومنفعة متبادلة
)(المعـروف أن الـدول لـم تتخـل بـصورة كاملـة عـن إنـشاء         مـن  و 

ــك أن     ــى ذل ــيس معن ــية ، ول ــة الأساس ــشروعات البني ــض م ــشغيل بع وت
 ــ ــشغيل وص ــشاء وت ــاء إن ــل أعب ــوم بكام ــستطيع أن تق ــدول ت ــك ال يانة تل

ــسبب   ــشروعات، ل ــىالم ــك   منطق ــشاء تل ــل وإن ــة تموي ــو أن تكلف  وه
ــخمة لا  ــات ض ــى ميزاني ــاج إل ــشروعات تحت ــستطيع معالم ــدول  ت ــم ال ظ

جليــاً خــلال العقــدين الأخيــرين مــن ذلــك ظهــر قــد و، )٢(تحمــل أعبائهــا

                                                        
 -:لمزيد من التفاصيل أنظر  )١(

 إدارة    –بحــث عــن الــشراكة بــين القطــاع العــام والقطــاع الخــاص         -     
ــة   ــصادية والمالي ــات الإقت ــة –الدراس ــدائرة المالي ــى – ال ــة دب ــل – حكوم  أبري

  .١ ص – ٢٠١٠
 -:من التفاصيل أنظر لمزيد  )٢(

ــف  / د   -      ــسيد يوس ــاب ال ــة   -إيه ــشاءات البني ــود إن ـــى لعق ــام القانون  النظ
ــاص    ــل الخ ــق التموي ــن طري ــية ع ــة  –الأساس ــضة العربي ــة – دار النه  الطبع

  . ومابعدها٥ ص – ٢٠١٣ –الثانية 
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القـرن الماضـى فلقـد سـاد اتجــاه اقتـصادى جديـد فـى معظـم دول العــالم         
ــد إنهيـــار فكـــرة Privatizationألا وهـــو الخصخـــصة   وذلـــك بعـ

ــتراكية ،    ــدول الاش ــن ال ــر م ــى كثي ــا ف ــتراكية وإنهياره ــشيوعية والاش ال
 الـدول علـى القيـام بأعبائهـا وتـوفير المـوارد لإنـشاء               ولعدم مقـدرة تلـك    

ــة الأساســي ــوم بخدمــة   ، ةمــشروعات البني ــك المــشاريع تق ونظــراً لأن تل
عدد كبيـر مـن الأشـخاص فـى الـدول الناميـة فقـد لجـأت حكومـات تلـك                     
الدول إلـى إسـناد تلـك العقـود للقطـاع الخـاص فـى صـورة تـضمن لهـا                     

ــضمن با   ــه ، وت ــة والتوجي ــلطة الرقاب ــيل  س ــسن الأداء وتوص ــالى ح لت
خــذت تلــك العقــود الخدمـة للمــشتركين بــشكل جيــد وســعر معقــول وقــد أ 

  : مختلفة مثلاًصور
   Concession-contractsعقود الالتزام  -١
  Build – own – operate – transferعقود البووت  -٢
 Public Privateعقــود الــشراكة بــين القطــاعين العــام والخــاص -٣

Partnership   
 ، نظـرا لأنـه يـشتمل علـى     PPPمـن أفـضل تلـك العقـود عقـد      ولاشك أن  

ــة     ــك لأن ملكي ــة ، وذل ــصة الكامل ــات الخصخ ــة بعملي ــا مقارن ــدة مزاي ع
هــا  فمــن خلال) ١(القطــاع الخــاص المــشروع لا تنتقــل بــشكل نهــائى إلــى 

الحكومــة تــستطيع مــع شــركات القطــاع الخــاص بنــاء وتمويــل وتــشغيل 
 وبــذلك تزيــد حــصيلة الأصــول العامــة البنيــة التحتيــة المملوكــة للدولــة ،

ــوع   ــة ، وتتــيح المــشاركة بــين القطــاع العــام والخــاص وحــدوث ن للدول
                                                                                                                                                 

هـا فـى    عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص ودور–زهير على حسين المهداوى     /   أ    -
 جامعة الدول العربية – معهد البحوث والدراسات العربية – رسالة ماجستير –المرافق العامة 

  . ومابعدها١ ص – ٢٠١٣ –
 عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص وآليات تسويات المنازعات     –إبراهيم محمدعلى   / أ   -

 جامعة الدول العربية    –ربية   معهد البحوث والدراسات الع    – رسالة ماجستير    –الناشئة عنها   
  .  ومابعدها٢ ص – ٢٠١٣ –

(1) United – Nations Industrial Development Organization. (Unido) 
"Bot"   Guide Lines, 1996. p.5.  

      Hoff man (S) the Law. And Business  of International Project 
Finance, 1998, p16.  
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ــاليب      ــة واس ــرات الإداري ــنظم والخب ــن ال ــشتركة م ــتفادة الم ــن الإس م
  .) ١(القطاع الخاص فى إدارة الخدمات العامة 

)( ــشراكة وت ــيح ال ــديم    ت ــى تق ــابى عل ــة دور رق ــة ممارس للدول
جمهــور والتأكــد مــن جودتهــا بالمــستوى والمعــايير      الخــدمات لل

المطلوبة طـوال فتـرة الـشراكة ، وتـستطيع الدولـة فـى الوقـت ذاتـه مـن                    
الخــدمات القيــام بتحمــل أعبائهــا الإجتماعيــة الأخــرى والتــى تتمثــل فــى 

ــصحة   ــيم وال ــل التعل ــابين الأساســية الأخــرى مث ــشراكة م ، ونظــراً لأن ال
تح مــصادر جديــدة للتمويــل ، فالدولــة القطــاعين العــام والخــاص تتــيح فــ

ــى      ــة الت ــرامج التنموي ــذ الب ــددة لتنفي ــصادر متع ــا م ــون له ــوف يك س
  .تخصها




)٢(:-   
  . زيادة السكان  -١
 ــ  -٢ ــوارد المادي ــوفير الم ــى ت ــدول عل ــدرة ال ــدم ق ــك ع ــة تل ة لإقام

  . المشروعات 
ــك   -٣ ــا اللازمــة لإقامــة تل عــدم قــدرة الــدول علــى تــوفير التكنولوجي

  . المشروعات 
الديون التـى تثقـل كاهـل الـدول الناميـة وعجزهـا عـن سـداد تلـك                    -٤

ــزان       ــى مي ــز ف ــسبب العج ــذا ب ــة وه ــدول المتقدم ــديون لل             ال
  .المدفوعات

                                                        
(1) Faye – Levin, "Introduction – to boot a Paper Presented to the 

International (Boot) conference Horghada, 2007p.6.                                     
  -:لمزيد من التفاصيل أنظر  )٢(
خصخصة إدارة وبناء وتشغيل البنية التحتية بحث       : عبد الرحيم عبد الحميد الساعاتى      /  د   -     

دم ضمن أعمال ندوة التعاون بين الحكومة والقطاع الأهلـى فـى تمويـل المـشروعات                مق
 –  مركز أبحاث الاقتصاد الإسلامى     –١٩٩٩\١٠ \١٣ \ ١١الاقتصادية المنعقدة فى جدة من      

  .١٧٩ : ١٧٨جامعة الملك عبد العزيز ص 
 دار النهضة –  عقود المشاركة بين القطاعين الحكومى والخاص      –رجب محمود طاجن    /  د   -    

  . ومابعدها١٠ ص - ٢٠١٠  -العربية 
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


PPP
)١ ( :  

عدم القيام بأعباء التمويـل ومـا يتطلبـه ذلـك مـن أعبـاء ضـخمة مـن                    -١
ــى     ــالطبع إل ــك ب ــؤدى ذل ــرة ، وي ــلات ح ــة وعم ــوارد مالي ــوفير م ت

ــد  ــن ال ــراض م ــك   الإقت ــة تل ــوارد لإقام ــك الم ــوفير تل ــرى لت ول الكب
ــى    ــرى ف ــدول الكب ــم ال ــك مخــاطر تحك ــستتبع ذل ــن ي ــشروعات ولك الم

  . مقدرات الدول النامية سواء سياسياً أو اقتصادياً 
  . تخفيض معدل التضخم فى البلدان النامية  -٢
تخفــيض معــدل البطالــة عــن طريــق إنــشاء تلــك المــشروعات فــى  -٣

ــست   ــا ي ــة مم ــدان النامي ــك    البل ــى تل ــة ف ــشغيل للعمال ــن ت تبعه م
  . ) ٢(المشروعات 

ــاص لإدارة    -٤ ــاع الخ ــا القط ــوم به ــى يق ــا الت ــل التكنولوجي ــة نق عملي
  . تلك المشاريع 

ــى     -٥ ــة عل ــشاريع المكلف ــك الم ــاء تل ــاطر وأعب ــع المخ ــة توزي عملي
القطـاع الخـاص القــادر علـى القيــام بعـبء تلــك المـشروعات الــضخمة      

 ــ ــخمة لا ت ــات ض ــب ميزاني ــى تتطل ــة ، الت ــدول النامي ــا ال ستطيع تحمله
وليس هناك دليـل أقـوى علـى ذلـك مـن بيـان حجـم الإسـتثمارات التـى                    

ــام   ــى ع ــاهم ف ــار دولار   ١٩٩٧س ــين ملي ــة وثلاث ــغ  مائ ــد بل ، ) ٣( ق
 علـى مـستوى     مـشاركة هـا القطـاع الخـاص فـى مـشروعات ال          ب شاركو

نجـد فـى مـصر أمثلـة واضـحة علـى            والمـستوى المحلـى     الدول النامية   
  . ذلك 

                                                        
   -:أنظر فى ذلك)  ١(

إعداد مشارع البناء والتشغيل ونقل     " مشروعات البوت   "  حسين مصطفى    –جمال نصار   /  د -   
 ٩ – ٧ القاهرة فـى     [BOT]الملكية ورقة عمل مقدمة إلى المؤتمر الدولى عن مشروعات          

  .  وما بعدها ٣ ص ١٩٩٧أكتوبر 
(2)  Unido "BOT" guide Lines, op. Cit. p. 4. 
(3) International Finance Corporation (IFC) project in developing 

countries Washington, 2008, p. 14. 
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ــة    و      ــى خط ــتثمارات ف ــة إس ــذ جمل ــاص بتنفي ــاع الخ ــام القط ــد ق لق
 وذلــك منــذ قيامــه بالمــشاركة مــع القطــاع التعــاونى ٢٠٠٢التنميــة لعــام 

 مليــار دولار فــى قطاعــات عــدة منهــا ٤٢بتنفيــذ اســتثمارات تــصل إلــى 
  الـــسياحة وأخيـــراً – النقـــل – المقـــاولات – الـــصناعة –الزراعـــة 

مـن ناحيـة أخـرى نجـد أن مـصر عنـد إبرامهـا لتلـك         ولكـن   ،  )١(الكهرباء  
العقـود مـع الــشركات المتعـددة الجنــسيات نجـد أنهـا قــد أغفلـت جوانــب       
ــضمانات      ــشروط وال ــة ال ــن ناحي ــود م ــك العق ــى تل ــة ف ــة هام تنظيمي
الخاصــة بالمــدد والجــودة ، للحفــاظ علــى مــصالحها فــى تلــك        

 ــ  ــوم ب ــى تق ــوادر الت ــوافر الك ــدم ت ــة لع ــك نتيج ــشروعات وذل صياغة الم
ودراسة تلـك العقـود دراسـة وافيـة وشـافية ممـا يحقـق مـصلحة البلـدان                   
فانقلبــت تلــك المــشروعات فــى بعــض الأحيــان إلــى عــبء إضــافى علــى 

  .) ٢(اقتصاديات الدولة المصرية 
  ــام  ــ ) PPP(ونظ ــط ب ــات فق ــاه  الحكوم ــع بمزاي ــد  لا تتمت ل تمت

  -:كذلك إلى القطاع الخاص 
اسـب الماديـة الـضخمة التـى يجنيهـا مـن تلـك              فهناك الأربـاح والمك    -١

  . المشروعات 
ــل    -٢ ــسات التموي ــن مؤس ــراض م ــة الاقت ــك إمكاني ــى ذل ــافة إل بالإض

  . الدولية وذلك بضمانات أصول المشروع 

                                                        
 ٢٠٠٧ – ٢٠٠٢راجع فى ذك الخطة الخمسية الخامسة للتنمية الاقتـصادية والاجتماعيـة            ) ١(

 – ٢٦ ،   ٢٥ ص   ٢٠٠٢التخطيط المصرية فى أبريل     وخطة عامها الأول صادرة عن وزارة       
) الاتجاهات الحديثة فى خصخصة المرا فق العامة(محمد المتولى / د. ويراجع فى ذلك أيضاً أ  

       بحث مقدم إلى المـؤتمر العلمـى الثالـث والعـشرين للاقتـصاديين المـصريين المنعقـد                 
 مـايو  ١٠ : ٨ع فى الفتـرة مـن     بالجمعية المصرية للاقتصاد السياسى والإحصاء والتشري     

   .  ٣٣ ص - ٢٠٠٣
  -: انظر فى ذلك )٢(

دراسة فى إطار القانون ) BooT( عقود التشييد والاستغلال والتسليم -محمد الروبى /    د-     
   . ١١٨  ص - ٢٠٠٤ - دار النهضة العربية –الخاص 
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ــة المخــاطر الــسياسية   -٣ ــى حال ــدول ف ــى ال ــاء المــشروع إل نقــل أعب
ــثلاً  ــسكرية أو  (م ــات ع ــية وإنقلاب ــدوث إضــطرابات سياس ــة ح ــى حال ف
 .) ١() لى آخرهتأميم إ

 
 ــ  -١ ــشروعات ال ــإن م ــى ف ــة أول ــن ناحي ــال  شراكةفم ــوم بإدخ ــد تق  ق

ــتغلال وإدارة     ــوم باس ــى تق ــسيات  لك ــددة الجن ــرى والمتع ــشركات الكب ال
ــة،     ــدول النامي ــى ال ــتراتيجية ف ــة الإس ــة ذات الأهمي ــشروعات القومي الم

ر وبــدايات القــرن العــشرين بمـا يعيــدنا إلــى نهايـات القــرن التاســع عـش   
ــة       ــدول العربي ــدرات ال ــى مق ــتعمارية ف ــدول الاس ــت ال ــدما توغل عن
ــاة     ــشاء قن ــد إن ــدث عن ــا ح ــد م ــى أح ــاف عل ــيس بخ ــلامية ، ول والإس
ــى      ــافرة ف ــدخلات س ــن ت ــماعيل م ــديوى إس ــد الخ ــى عه ــسويس ف ال

  .المقدرات المصرية من جانب الدول الإستعمارية
ــن الإقتـ ـ   ــصر م ــام م ــن قي ــتتبعه م ــا اس ــدول  وم ــن ال راض م

وعجــز مــصر ) إنجلتــرا وفرنــسا فــى ذلــك الحــين(الاســتعمارية الكبــرى 
ومـا إسـتتبع ذلـك مـن قيـام إنجلتـرا بفـرض               عن سـداد تلـك الـديون ،       

ــسويس      ــاة ال ــزاع قن ــا وانت ــام باحتلاله ــصر ، والقي ــى م ــداب عل الانت
ووضعها تحت وصـايتها فـى ذلـك الوقـت تحـت مـسمى حمايـة المـصالح                  

  .الأجنبية
ــن نا ــى     وم ــأ إل ــد يلج ــاص ق ــاع الخ ــإن القط ــرى ف ــة أخ حي

ــن العمــلات   ــف للمــوارد م ــة ويحــدث نزي ــوك الوطني ــن البن ــراض م الإقت
                                                        

  :   يراجع فى ذلك )١(
 - Hoff Man (S) the Law. And Business of International Project 

Finance, 1998, p. 19.  
بحث منشور بالمجلـة العلميـة       " Boot" تعظيم الاستفادة من نظام     : تهانى أبو القاسم    /  د -   

 – السنة الخامـسة عـشر       - جامعة حلوان    – كلية التجارة    –للبحوث والدراسات التجارية    
 .  ١٣٦ ص -٢٠٠١ -العددان الثالث والرابع 

     إقامة المشروعات الاستثمارية وفقاً لنظام البناء والتـشغيل       " محمد بهجت عبد االله قايد       / د -   
دار ) BOOT( أو البناء والتمليك والتشغيل ونقل الملكيـة نظـام           BOTونقل الملكية الـ    
  .  وما بعدها ١٦ ، ص ٢٠٠٠النهضة العربية ، 
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ــدى البنــوك الوطنيــة الأجنبيــة ــك ، ) ١( المتاحــة ل وأصــدق مثــال علــى ذل
عمليـة بنـاء وتنفيـذ محطتـى سـيدى كريـر للكهربـاء فقـد قـام المــستثمر          

ثنــين وثلاثــون مليــون الأجنبــى بالحــصول علــى تمويــل مقــداره مائــة وا
  .) ٢(الوطنية   دولار من البنوك
 

 ــدو ــة  تب ــةأهمي ــك الدراس ــي تل ــى   ف ــع الت ــدد المراج ــة ع قل
نــدرة المــادة العلميــة  فلــذلك فإنــه يتميــز ب،تناولتهــا بالبحــث والدراســة 

وذلك يـستلزم بـذل جهـد مـضاعف مـن الباحـث لكـي يعمـل علـى تـوفير                     
ء كانــت مــن مراجــع عربيــة أو أجنبيــة لكــي يــصل ســوا العلميــة المــادة
فلـذلك فإننـا سـوف نعمـل      ، صى اسـتفادة ممكنـة مـن تلـك الدراسـة       إلى أق 

ــي    ــنهج التحليل ــارن والم ــنهج المق ــين الم ــع ب ــنهج يجم ــاج م ــى انته عل
  .وذلك على النحو التالي

ــإن  ــارن ف ــك الدراســة لا يقبخــصوص المــنهج المق ــط  تل تــصر فق
فـي ظـل نظـام قـانوني واحـد، ولكـن فـي ظـل                نظام المـشاركة  على تناول   

                                                        
  -:أنظر فى ذلك) ١(

هل هناك حاجـة     " BOT"  التحويل   – التشغيل   –نظام البناء   : أمل نجاح البشبيشى    /   د  -     
 بحث منشور بمجلة بحوث اقتصادية عربية الصادرة عن الجمعية العربية للبحـوث             –لبديل  

  . ٨٧ ، ص ٢٠٠٢ ، صيف ٢٨ العدد ١١الاقتصادية السنة 
 ـ  " عبد القادر محمد عبد القادر عطية /   د -        صادية مـع  دراسات الجـدوى التجاريـة والاقت

   . ٦٤٨ ، ص ٢٠٠٢ – ٢٠٠١، الدار الجامعية ، الإسكندرية ، " مشروعات البوت 
   -:أنظر فى ذلك)  ٢(

          بحـث مقـدم إلـى النـدوة      –عقود البوت بين النظرية والتطبيق      : حمدى عبد العظيم    /  د -    
 ٣١ – ٢٧رية مـن       أكاديمية السادا ت للعلوم الإدا     –العلمية الأولى عن مشروعات البوت      

   . ٩يناير ، ص 
المنعقـدة   " BOT"  وأنظر كذلك توصيات مؤتمر مشروعات البناء والتشغيل ونقل الملكية           -    

   . ٤ ، ص ١٩٩٧\ ١٠ \ ١٩ ، ١٨بالقاهرة فى 
       مخاوف البورصة والبطالـة مـن مـشروعات البنـاء          : محمود محمد فهمى    /  المستشار   -    

 فـى  ١٦٣٧مقال منشور بمجلـة الأهـرام الاقتـصادى العـدد            " BOT" والنقل والتحويل   
  .  ٣٠ ص ٢٢/٥/٢٠٠٠
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ــات      ــى الاتفاقي ــافة إل ــة إض ــشريعات الأجنبي ــوانين والت ــن الق ــد م العدي
  .الدولية والقضاء الوطنى والاجنبى

ــى   ــنهج التحليل ــصوص الم ــنهج   وبخ ــى الم ــث عل ــد الباح فيعتم
ــرض     ــة وع ــوانين المقارن ــات الق ــن جزئي ــة م ــل جزئي ــي ك ــي ف التحليل

ــ ــف الق ــة، ومواق ــلآراء الفقهي ــي ســواء ل ــضاء التحكيم ــوطني والق ضاء ال
  .الداخلي أو الدولى

 
فــى أن العــالم قــد شــهد تطــور فــى  ترجــع أهميــة ذلــك البحــث 

طريقة إدارة المرافـق العامـة ، فلـم تعـد الدولـة هـى الجهـة التـى تهـيمن                 
ــق      ــق المراف ــن طري ــة ع ــدمات العام ــديم الخ ــى تق ــسات  عل والمؤس

 ـ والهيئات العامـة      القطـاع الخـاص اصـبح شـريك فـى ذلـك حـسب             ن، ولك
الإحــصاءات فــى الــدول المختلفــة ، والــدور الــذى يلعبــه يالمــشاركة مــع 

  .القطاع العام فى مشروعات البنية الأساسية
ومــد يــد المــساعدة لجهــة الإدارة مــن حيــث التمويــل والمــساعدة 

ــة  ــراد  ) know how( الفني ــشروعات الم ــى الم ــرات ف ــن خب ــه م ــا ل بم
ــ ــا وتثمارالإس ــا  فيه ــشاركة القط ــك أن م ــشييدها ، ولاش ــا ت ــاص له ع الخ

ــك   ــة تل ــذلك تبــرز أهمي ــدول الناميــة ، ول ــصاد ال ــى إقت ــابى ف ــأثير إيج ت
ــم      ــصرى رق ــشراكة الم ــانون ال ــدور ق ــع ص ــة م ــسنة ) ٦٧(الدراس ل

ــم      ٢٠١٠ ــوزراء رق ــس ال ــرار مجل ــصادرة بق ــة ال ــه التنفيذي         ولائحت
ــسنة ) ٢٣٨(  ــصوص  ٢٠١١ل ــأول ن ــين    ، ك ــشراكة ب ــة ال ــنظم عملي ت

   .القطاع العام والخاص فى الشرق الأوسط 

 :   
  ــذ ــاق ه ــدد نط ــانونى ل يتح ــام الق ــى النظ ــث ف ــشراكةا البح  " ل
PPP "    ــذلك ــة ل ــة القانوني ــان الطبيع ــذلك بي ــه وك ــث تعريف ــن حي أولاً م

 وفــى مــة المـشابهة لــه النظـام وتكييفــه والتفرقـة بينــه وبــين بقيـة الأنظ   
ــانى  وفــى بــاب حــث إبــرام عقــد الــشراكة وضــوابطه بنتنــاول بالبــاب ث



 
 
 

-٩- 

نعـرض لمراحـل تنفيـذ المـشروع والهيكـل التنظيمـى لـه والأطـراف                ثالث  
ــه   ــسية ل ــود    الرئي ــى عق ــصرية ف ــة الم ــرف والتجرب ــل ط ــوق ك وحق

ــع     ــاب راب ــى ب ــشراكة وف ــسوية    أخيروال ــد وت ــاء العق ــرض إنه نع
  .المناوعات التى تنشأ عنه

 
 

  .شراكة بين القطاعين العام والخاصالتكييف القانونى لعقود ال -١
 .الشراكةض لها المشروع المقام بنظام المخاطر التى يتعر -٢
ــ -٣ ــام ال ــف بنظ ــةشراكةالتعري ــشابهة   والتفرق ــة الم ــين الانظم ــه وب  بين

 .له
ــسوية  -٤ ــام ال ت ــشأعن نظ ــى تن ــات الت ــين المنازع ــشاركة ب ــاعين م القط

 .العام والخاص
ــام ا  -٥ ــا نظ ــتم به ــى ي ــل الت ــشاركةالمراح ــب لم ــى تترت ــاطر الت  والمخ

 .عليه
ــن شــأنها   -٦ ــى م ــاكم والت ــصادرة مــن المح ــام القــضائية ال ــدرة الأحك ن

تلـك النوعيـة مـن العقـود ، ومـن ثـم سـد              لتوضيح المزايـا والمثالـب      
 .الثغرات التشريعية أن وجدت

 .ية فى هذا الموضوع ندرة الإجتهادات والمراجع الفقه -٧
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 
  .المقصود بمبدأ توزيع المخاطر:المبحث الأول           
  pppالمخاطر التى يتعرض لها مشروع المشاركة: ىالمبحث الثان           

  pppكيفية توزيع المخاطر بين أطراف عقد المشاركة: المبحث الثالث
  .ونظريات التوازن المالى للعقد الإدارىPPPعقد المشاركة : المبحث الرابع     

ppp 
ppp 

  pppالنهاية الطبيعية للمشروعات التى تقام بنظام الشراكة:المبحث الأول       
  pppالنهاية غير الطبيعية للمشروعات المقامة بنظام الشراكة: المبحث الثانى           
ppp 

  .التفاوض و الوساطة والتوفيق: المبحث الأول             

 ومجالس حل  والصـــلحالخبرة الفنية والمحاكمات:المبحث الثانى             
  .الجديدة لعقود الفيديك المنازعات وفقا للقواعد

 الناشئةعن مشروعات  عاتالتحكيم كوسيلة لفض المناز:المبحث الثالث             
  pppالـشراكة

 
 

  
 

 
 ppp  

 ppp 
  .وبيان تطوره التاريخىppp تعريف عقد الشراكة : المبحث الأول             
  pppف القانونى لعقد الشراكةالتكيي: المبحث الثانى                   

 ppp 
  .وعقد إلتزام المرفق العامppp عقد الشراكة : المبحث الأول

 وعقود البناء والتشغيل                                      pppعقد الشراكة: المبحث الثانى               
  )B.O.T( ونقل الملكية 

  .وعقد الأشغال العامةppp عقد الشراكة : المبحث الثالث              



 
 
 

-١١- 

 
 

 ppp 
 
 كثيــر تتبعــه الــذى المتطــور الفكــر خلاصــة الــشراكة عقــد يعــد 
ــن ــالم دول م ــى الع ــاون ف ــع التع ــاع  م ــاص القط ــى الخ ــالات ف  مج

ــتثمارات ــل الإس ــى والعم ــذب عل ــال راس ج ــتثمار الم ــى للإس ــالات ف  مج
ــة ــية البني ــف الأساس ــن للتخفي ــل ع ــات كاه ــا الحكوم ــة وموازنته  العام

ــة ــاء المحمل ــة بالأعب ــاة المالي ــى ، مواطنيهــا تج ــت وف ــه الوق ــل ذات  العم
 الدولــة مرافــق كافــة فــى والإجتماعيــة الإقتــصادية التنميــة تحقيــق علــى

 العقــود طائفــة تحــت يقــع كــان إن فهــو ولــذلك ، والإســتثمارية الخدميــة
ــة ــو (الإداري ــنقوم وه ــه ماس ــه ببحث ــصيل وإثبات ــه) بالتف ــرد ولكن  ينف

ــى بخــصوصية ــت ف ــه الوق ــيح ذات ــات تت ــل أن للحكوم ــى تعم ــل عل  تموي
ــق ــية المراف ــة الأساس ــن للدول ــشاءات م ــزات إن ــه وتجهي  ان دون وخلاف

  .)١(شيئاً الدولة تكلف
 قــانونى تنظــيم وضــع علــى المــصرى المــشرع عمــل فقــد ولــذلك

 التــى التنظيميــة النقــاط كافــة وضــع علــى يعمــل الــشراكة لعقــد متكامــل
 الدولـة  وإلتزامـات  حقـوق  يـشمل  منـضبط  قـانونى  إطـار  فـى  العقـد  تتناول

ــرف ــد والط ــا المتعاق ــة ، معه ــك وأن خاص ــام ذل ــز النظ ــة يتمي  بطبيع
ــة ــو مركب ــوى فه ــى يحت ــد عل ــن العدي ــود م ــةالم العق ــيس تداخل ــين ل  ب
 كانـت  سـواء  أخـرى  أطـراف  وبـين  بيـنهم  ولكـن  ، فقـط  المتعاقـدة  أطرافه
  .مجالات من آخره إلى هندسية أو مالية أو قانونية

                                                        
  -:ذلك فى أنظر )١

 البديلة والوسائل المشاركة عقد لشرعية القانونى الإطار – بطيخ محمد رمضان منى / د -
 .١٣ص – العربية النهضة دار – ٢٠١١ – ١ط – منازعاته لتسوية
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 حـول  الجـدل  من كثير أثارت قد المشاركة عقود تكييف عملية أن لاشكو
 ـ تحديـد  من أولاً لنا لابد العقود من عقد بدراسة نقوم فلكى تحديده كيفية  فالوص

 القانونية الطبيعة بتحديد نقوم أن المنطقى من كان فإنه فلذلك ، له الصحيح القانونى
 ذهـب  ولقد ، )١( أطرافه  إلتزامات ويحدد يحكمه قانونى نظام إلى برده ، العقد لذلك
 الأساسية البنية مشروعات لعقود القانونى التكييف لتحديد ليس أنه الفقه من جانب
 العقـود  تلك بصياغة الاهتمام هو جداً الهام الشىء ولكن ، أهمية أية  عامة بصفة

 إدارة فـى  الحـق  لصاحب الموكلة بالالتزامات الوفاء يتم لكى وذلك ، جيدة صياغة
 مـن  أى جانـب  من إلتزام بأى إخلال دون المصرية الحكومة وإلتزامات المشروع
  )٢( . الطرفين

 وجهـة  مـن  أهمية تقل لا المشاركة لعقود القانونى التكييف تحديد ومسألة
 مدى بيان عليها يتوقف التكييف مسألة لأن نظراً ، الصياغة أحكام مسألة عن نظرنا

 مـدى  كـذلك  وبيان ، المشروع شركة تجاه الإدارة جهة من السلطات به تتمتع ما
 إلـى  الفرنـسى  الفقه من جانب ذهب وقد ، المشروع لشركة بها المعترف الحقوق
 تلـك  وليـست  الدولـة  تبرمها التى العقود كافة بصدد سألةالم تلك ذكر عدم وجوب
 عقـود  عـن  نتحدث أن المعقول غير من ......(يقول حيث فقط العقود من الطائفة
 عقـود  عن بها تحدثنا التى الطريقة بذات والعشرين الحادى القرن مطلع فى الدولة
 فـى  الحقيقية تالمناقشا تركزت فبينما العشرين القرن من الثانى النصف فى الدولة

 لعقود القانونية  الطبيعة تلك أن نلاحظ الدولة لعقود القانونية الطبيعة على الماضى
 فـى  الدولى التحكيم أمام المحورية المسألة تمثل تعد ولم ، مكانتها فقدت قد الدولة
 الوقـت  فـى  ينصب الاهتمام أصبح فقد ذلك من العكس على ولكن ، الحاضر الوقت

                                                        
(1) FR... TERRE “L’influence de la volonté individuelle sur les 

qualifications “thèse paris 19 spéc p. 194. Ets. 
 Mohamed Saïd ait chualal “Pays Producteurs de pétroles et (2) :      أنظر

compagnies international “thèse Lausanne 1977, p85.                 
 إلــى مقــدم بحــث – البــوت لمــشروعات ونىالقــان النظــام – بــدران محمــد/ د)  ٣ 

ــؤتمر ــدولى الم ــن ال ــشروعات ع ــوت م ــد – الب ــطة المنعق ــز بواس  مرك
ــاهرة ــى الق ــيم الإقليم ــارى للتحك ــدولى التج ــدق – ال ــشيراتون فن ــن ال  : ٧ م

 .١٢ ص -١٩٩٧ / ١٠ / ٩
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 ، التعاقديـة  المنازعـات  تلك على التطبيق واجبة العامة المبادئ وجود على الحالى
  )١() . التحكيم قضايا من المنبثقة المبادئ تلك ومضمون

 إغفالهـا  ولـيس  المشاركة لعقود القانونى التكييف بحث من لابد أنه وأرى
 رغم ، الاقتراح ذلك أن حيث العقود بتلك المتعلقة العامة المبادئ استخلاص ومجرد

 الـشركات  مـصالح  تحقيـق  إلـى  يهدف العصر لإيقاع ومسايرة حداثة من فيه ما
 حساب على كان لو حتى ، العقود من الأنواع تلك على المهيمنة الجنسيات المتعددة

 تلـك  بحـث  أن الأمــر  ذلك أهمية على كذلك ومايدل )٢( والصغيرة النامية الدول
  )٣( . ىالغرب الفقه فى وذلك بعد هميتهأ يفقد لم المسألة

( لعقـود  القانونيـة  الطبيعـة  تحديد حول الفقه بين الخلاف ثار قد وكذلك 
 علـى  واحد قانونى تكييف إنزال على الفقهاء من إجماع هناك يكن ولم الـمشاركة

 إدارية، عقود أنها أى العام القانون عقود قبيل من أنها يرى إتجاه فهناك العقود تلك
 الـرغم  علـى  وذلك ، مشاركةالـ عقود فى متعاقد رفكط الدولة دخول أساس على
 النـاس  حاجـات  يلبى معين نشاط مباشرة فى الإدارة اتجاه أن من معروف هو مما

 إبـرام  إلى تلجأ فقد ، غايتها بتحقيق تقوم لكى وذلك عدة وسائل إلى تلجأ قد فإنها
 القطـاع  ميقـو  لكـى  أو أشياء توريد أو أعمال لأداء الشركات أو الأفراد مع عقود

 التـى  الامتيـازات  عن تتنازل فهى وبذلك العامة المرافق من مرفق بإدارة الخاص
 ، الخاص القانون إطار فى وذلك عادى كشخص وتتعامل الإدارى القانون لها منحها
  .الخاص القانون عقود قبيل من أنها آخر جانب وذهب

                                                        
  :       أنظر ) ١(

Dominique Berlin " Contrats d'état en Répertoire de droit international    
2 éd Dalloz. 1999, n: 

  :أنظر )٢ 
 Mohamed Saïd ait chualal “ Pays Producteurs de pétroles et 

compagnies international “ thèse Lausanne 1977, p. 87. 
   :أنظر) ٣(

Charles leben. “Retour sur la notion de contrat d'état ET sur droit 
applicable à celui-ci “mélange. Hubert Thierry, th, Paris pendons, p. 
247. 


