
 
  

 
 
  
  جامعة عين شمس 

  كلية التجارة    
  قسم الاقتصاد   
  

  

           
  

  آثار عجز الموازنة العامة على المديونية الخارجية 
  فى الجمهورية اليمنية 

  

The effects of the balance sheet’s deficit on the foreign 
indebtedness in Yemeni republic 

 

  درجة الماجستير فى الاقتصادعلى رسالة للحصول 
 

  الباحثدادـإع
 ىعصيمال ىاالله محمد عل عبد

  
  
 

 تحت إشراف
  العزيز عزت  فرج عبد/د .أ

  أستاذ الاقتصاد ووكيل الكلية الأسبق
   جامعة عين شمس–كلية التجارة 

  

  
   نجاة عبد الوالى محمد/د
   جامعة عدن –مساعد كلية العلوم الإدارية أستاذ 

  
  
  

 

  م ٢٠١٤القاهرة 
  



 
 
  
  جامعة عين شمس 

  كلية التجارة    
  قسم الاقتصاد   
     
  

  آثار عجز الموازنة العامة على المديونية الخارجية 
  فى الجمهورية اليمنية 

  

 

 الباحثاسم 
  ىعصيمال ى محمد علاالله عبد

 
  

  درجة الماجستير فى الاقتصادعلى  علمية مقدمة للحصولرسالة 
  
  
 

 لجنة المناقشة
  ةـالصف  ةـــــــــــفـيـوظـــــال  مـــــــــــــــالاس

 –أستاذ الاقتصاد ووكيل كلية التجارة الأسبق   فرج عبد العزيز عزت/ د. أ
  جامعة عين شمس

مشرفاً 
  ورئيساً

أستاذ الاقتصاد ونائب رئيس أكاديمية السادات    محمد التقىعمرو/ د. أ
  للعلوم الإدارية

عضواً 
  خارجياً

شئون ووكيل كلية التجارة لالاقتصاد أستاذ   أحمد فؤاد مندور/ د. أ
   جامعة عين شمس–البيئة الأسبق المجتمع و

  عضواً

  
  :      /     /تاريخ البحث

  الدراسات العليا 
  

  : أجيزت الرسالة بتاريخ             ختم الإجازة 
    /      /     ٢٠      /      /             ٢٠  

  
  : موافقة مجلس الجامعة        : موافقة مجلس الكلية

    /      /     ٢٠      /      /             ٢٠  
  



 
 
 
 
 

 

 

 

 

– 

  



 شكــر وتقــديــر
الحمد الله كما ينبغى لجلال وجهه وعظيم سلطانه ، فقد سدد الخطى وشرح الصدر ويسـر                
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العلوم الإدارية جامعة عدن المشرف المساعد للرسالة العلمية لما بذلتـه مـن وقـت ومجهـود                 

  . للإشراف على الرسالة بالاشتراك فلها منى جزيل الشكر والتقدير والعرفان
 ـ   "مطلق"شكر والتقدير لأخى الأكبر     كما أتقدم بال   ادى والمعنـوى ولإكمـال     على دعمه الم

  .  فله منى جزيل الشكردراستى
وأخيراً أتوجه بكل الشكر والتقدير لكل من وقف معي وساعدني وشـجعني بالحضـور او               
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  الإطار العام للدراسة
  

  -:مقدمة الدراسة : أولاً

إن زيادة الإنفاق العام فى الدولة ولاسيما إذا كان هذا الإنفاق أكبر من مستوى حجم الموارد                
فإن ذلك يؤدى حتماً إلى ظهور عدة مشاكل من أهمها مشكلة العجز فى الموازنة              ، العامة للدولة   

الحكومات إلى الاقتراض لتغطية هذا العجز والذى يـتم         العامة للدولة ، الأمر الذى تضطر معه        
والاقتراض الخارجى ومع تزايد هذا العجز فى الموازنـة العامـة     عن طريق الاقتراض الداخلى     

 وبالتالى تزيد أعباء خدمته من فوائد وأقساط من سنة إلى أخرى ، حيـث          ،يزداد معه الاقتراض  
ات العامة ، ودائماً ما تأتى أعباء الدين علـى حسـاب            تستقطع هذه الأعباء جزءاً كبيراً من النفق      

  . فى إقامة استثمارات جديدةؤالتنمية وعلى حساب مستوى المعيشة وتؤدى إلى التباط

وتتمثل مشكلة عجز الموازنة العامة على المستوى العالمى واحـدة مـن أهـم المشـكلات                
 ـ          اط الاقتصـادى بصـفة عامـة ،        الاقتصادية المحورية لما لها من آثار مباشرة على أداء النش

بالإضافة إلى أنها من أهم الموضوعات التى اشتد الجدل حولها وتفاوتت الآراء بشأنها وتباينـت               
لاسيما بعد اتجـاه العجـز      ،فى السنوات الأخيرة من القرن العشرين        ،خاصة   ،الاجتهادات فيها   

الدين العام الـداخلى والخـارجى   إلى التزايد فى مختلف دول العالم وصاحبه ارتفاعاً مستمراً فى    
  .للحكومات

أو النامية على السواء قضـية عجـز الموازنـة          ، وتواجه جميع الدول سواء المتقدمة منها       
العامة ، وأن هناك ارتباط أكثر وضوحاً بالنسبة للدول النامية منها عن الـدول المقتدمـة حيـث           

تة من عجـز الموازنـة ومـن نتائجـه     تعانى الدول النامية منذ فترة طويلة ولكن بدرجات متفاو   
  )١ (.السلبية

ويعتبر العديد من الخبراء الاقتصاديين أن اختيار الطريقة التى يتم بها تمويل عجز الموازنة              
خـرى وذلـك حسـب      لأاختلاف درجة وطبيعة العجز من دولة       أهم من العجز نفسه ، ويلاحظ       

لسياسات المالية المتبعـة مـن جانـب        طبيعة الهيكل الاقتصادى لكل دولة ، ودرجة تقدمها ، وا         
                                                

، المؤتمر السنوى الثانى عشر " مشكلة عجز الموازنة العامة فى الاقتصاديات النامية"فرج عبد العزيز عزت ،   )1(
، كلية التجارة عين ) وازنة العامة للدولة وتحسين الوضع الاقتصادى الحلول والمقترحاتأزمة علاج الم(

 .٣ ،  ص ٢٠١٣شمس ، بالتعاون مع مركز الأهرام للتنظيم وتكنولوجيا المعلومات ، نوفمبر 
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الحكومات والظروف الاقتصادية والسياسية التى تمر بها الدولة ، ودرجـة الإصـلاح المـالى               
  .والاقتصادى سواء المتعلقة بالإيرادات أو النفقات وأوجه الإنفاق العام

 ويعد الاقتصاد اليمنى واحداً من الاقتصادات النامية الذى يعانى مـن عجـز مـزمن فـى                
الموازنة العامة وتتمثل أهم الأسباب التى أفضت إلى ظهور وتفاقم عجز الموازنة فى اليمن فـى                
سياسة التمويل بالعجز سبيلاً لتمويل التنمية الاقتصادية والاجتماعية ، يلى ذلك تزايـد وتطـور               

 للقـوة  وما نجم عنه من تدهور حاد        الإنفاق العسكرى ثم ما ألقاه التضخم من أعباء مالية مضافة         
الشرائية للوحدة النقدية الوطنية ، هذا فضلاً عن تزايد أعباء الدين العام الداخلى والخارجى ومـا             

هذا وقد فاقم من تعاظم فجوة عجـز الموازنـة   ،يقتطعه من موارد مالية من وعاء الدخل القومى   
جمركيـة ،   ضيق مصادر الموارد العامة ، وتقلصها ومحدودية وعدم مرونة الطاقة الضريبية وال           

، ومن سـطوة    ومن ضعف كفاءة أداء الجهاز الضريبى ومن ارتفاع معدل التهرب ، والتهريب             
ارى فى  الهامشى وغير المنظم ، فضلاً عن تدهور التبادل التج        الفساد واتساع نطاق اقتصاد الظل      

  .غير صالح البلد

ديونيـة الخارجيـة    وكما ان تفاقم مشكلة عجز الموازنة العامة قد ارتبطت بمشكلة تطور الم           
م ، إذ حملت دولة الجمهورية اليمنية على عاتقها       ١٩٩٠ مايو   ٢٢وبسرعة بعد الوحدة اليمنية فى      

جميع الالتزامات التى كانت على الدولتين السابقتين تجاه العـالم الخـارجى ، وكانـت الـديون                 
وجـود مشـكلة    عن ثالخارجية تعد أهم هذه الالتزامات مما دفع السياسيين والمهتمين إلى الحدي     

  .قتصاد الجمهورية اليمنية ألا وهى مشكلة المديونية الخارجيةخطيرة تواجه ا

كما يواجه اليمن العديد من التحديات التنموية أهمها اتجاه الموارد النفطية التى يعتمد عليهـا               
 ـ           دمات الاقتصاد للنضوب ، شحة الموارد المائية ، ارتفاع معدل النمو السكانى ، ومحدوديـة الخ

  .الأساسية

تحليل لمشكلتى عجز الموازنة العامـة والمديوينـة        ومن هنا سوف نعرض فى هذه الدراسة        
  .على التنمية الاقتصادية والاجتماعيةانعكاسها المتغيرات الاقتصادية وبالخارجية وعلاقتهما 
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  -:مشكلة الدراسة : ثانياً

 ـ        - ى اهتمـام الدارسـين     حظيت السياسة المالية وعجز الموازنة العامة للدولة عل
 خصوصاً منذ الكساد الكبير فى الثلاثينـات مـن          ،وصناع السياسة على السواء   

القرن الماضى كما شغلت أيضاً قضية الدين العام الداخلى والخارجى ومازالـت            
تشغل اهتمام الاقتصاديين فى جميع دول العالم على اختلاف مـذاهبهم ودرجـة            

ذا الاهتمام إلى اتجاه العجز فـى الموازنـات          ، ويعزى ه    للبلد  الاقتصادى التقدم
أصـبحت  ، العامة للتزايد فى معظم دول العالم ووصوله إلى مستويات خطيـرة    

تهدد الاستقرار المالى والنقدى للدولة الأمر الذى نتج عنه زيـادة الـدين العـام            
 ظهور مشكلات كبيرة على مسـتوى العـالم       الى  وزيادة أعباء خدمته مما أدى      

 .جات متفاوتةولكن بدر

عجزاً شديداً فى الموازنة العامة للدولـة بلـغ         ١٩٩٠عام   شهد الاقتصاد اليمنى     -
 مليار ريال يمنى    ٣٠,٢ هذه القيمة لتصل نحو      ت مليار ريال يمنى وارتفع    ١٢,٠
 مليـار   ٢٧٢م ، واستمرت فى الارتفاع والتزايد حتى وصلت إلـى           ١٩٩٥عام  

فاع فى مستوى الدين العام الـداخلى      م مما ترتب عليه ارت    ٢٠١٠عام  ريال يمنى   
م ١٩٩٥ مليار ريال يمنى عام      ٢٦,٥ إلى   ١٩٩٠ مليار ريال يمنى عام      ٩,٩من  
وبالنسبة للدين الخارجى فقد ارتفع من      .  ٢٠٠٨ مليار ريال يمنى عام      ٢٣٣,٧و  

 قبـل  ١٩٩٨ مليـار دولار عـام       ١١,٩م  ليصل    ١٩٩٠ مليار دولار عام     ٨,١
 حقـق الـدين الخـارجى       ٢٠٠١م ، وفى عام     ١٩٩٨التسوية فى نادى باريس     

م ، ثـم  ٢٠٠٨ مليـار دولار  ٥,٨ ثم بلغ    ، مليار دولار  ٤,٩انخفاضاً بلغت قيمة    
م ، كمـا واصـل      ٢٠١٠ مليار دولار فى العـام       ٦,١عاود بالارتفاع حيث بلغ     

 )١(.  مليار دولار٧,٢م ٢٠١٣ث بلغ عام الارتفاع حي

                                                
م ، ١٩٩٧: وزارة المالية ، نشرة إحصائية مالية الحكومة ، صنعاء ، الجمهورية اليمنية ، أعداد متفرقة)  ١(

  . م٢٠١٣ ، ٢٠١٠ ، ٢٠٠٨م ، ٢٠٠٥م ، ٢٠٠٣م ، ٢٠٠٠



  -٤-

  :ى السؤال الرئيسي التالي الاجابة عل مشكلة الدراسة فى وتتحدد

  في الجمهورية اليمنية ؟ ما مدي تأثير عجز الموازنة العامة على المديونية الخارجية 

   : فرعية على النحو التاليتساؤلات ويتفرع عن التساؤل الرئيسي 

هل الاختلالات الهيكلية فى قطاعات الاقتصاد اليمنى تزيد مـن تفـاقم مشـكلة عجـز                 )١
  الموازنة العامة؟

هل زيادة حجم مبالغ المديونية الخارجية سخرت فى حل مشكلة الاختلالات الحاصلة فى              )٢
القطاعات الاقتصادية بحيث تخلق موارد جديدة أم وجهت لأغـراض أخـرى بحيـث              

 تزايدت أعباءها على حساب التنمية الاقتصادية والاجتماعية؟ 

 نية الخارجية لليمن؟ بين تطور عجز الموازنة العامة وتطور المديوهل توجد علاقة )٣

ما هى الآثار الاقتصادية والاجتماعية لمشكلتى العجز فى الموازنة والمديونية الخارجية            )٤
 المتغيرات الاقتصادية؟ب وعلاقتهما

  -:أهداف الدراسة : ثالثاً

  : تتمثل أهداف الدراسة فيما يلى

ات تحليل مشكلة عجز الموازنة العامة فى الاقتصاد اليمنى مـن خـلال عـرض سـم                )١
الاقتصاد اليمنى ودراسة الاختلالات الهيكلية فى القطاعات الاقتصادية وتوضيح مسـار           
الإيرادات والنفقات العامة التى أدت إلى تفاقم وتطور مشكلة العجز فى الموازنة العامـة              

  .م٢٠١٣ – ١٩٩٥خلال الفترة 

 ـ             )٢ ل مشـكلة   معرفة ما إذا كانت الزيادة فى حجم مبالغ المديونية الخارجية سخرت فى ح
الاختلالات الحاصلة فى القطاعات الاقتصادية بحيث تخلق مـوارد جديـدة أم وجهـت              

 .لأغراض أخرى بحيث تزايدت أعباءها على حساب التنمية الاقتصادية والاجتماعية

 .إيضاح العلاقة بين العجز فى الموازنة العامة وزيادة المديونية الخارجية خلال فترة الدراسة ) ٣

ار الاقتصادية والاجتماعية لعجز الموازنة العامة والمديونية الخارجيـة      التعرف على الآث   )٤
 .المتغيرات الاقتصاديةب وعلاقتهما


