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 إهداء

 

 أهدى هذا الجهد المتواضع

 لرجال القانون والقضاء وجميع الموظفين العموميين،،،

لى إخوتى  وا 

 عضدى وسندى ، الذين شجعونى ، وساندونى،

لى زوجاتى  وا 

غربتى ، وتربية أبنائى ، فكانتا نعم المعين لى بعد الذين تحمموا عماء 
 الله تعالى فى إتمام ىذه الرسالة حبّاً وتقديراً وعرفاناً.

 أقول لهم:

 . «الحياة والْمل والنشأة عمى شغف الاطلاع والمعرفة َّأنتم زرعتم فى»

 

 

 

 



 

 

 شكر وتقدير

ربناااا لاااك الحماااد مااالء السااامواك واحرد، ربناااا لاااك الحماااد كماااا ينب اااى لجااا ل      
لااك الحمااد حمااداً كطيااراً  يباااً مباركاااً فيااو كمااا تحاا  وجيااك وعماايم ساام انك.. ربنااا 

 وترضى.

وصاا ً  وساا ماً عمااى قياار قمقااك، وقاااتم رساامك، ورحمتااك المياادا  لمعااالمين،      
مامنااا وأسااوتنا محمااد باان عبااد الله صاام ى الله عميااو وعمااى ولااو وصااحبو وماان ساايدنا واا

 دعا بدعوتو واىتدى بسنتو.

 أما بعد،،،

أتشرف فى ىذا الصدد أن أتقدم بعميم الشكر والامتناان إلاى مان كاان هرائاو       
 السديد ، وتوجيياتو القيمة الفضل فى إنجاز ىذا البحث.

 مــد بــدرانمحمــد محفأساامى وياااك الشااكر والتقاادير لسااعاد  احسااتاذ الاادكتور/       
 -تعااالى –جامعااة القاااىر ، الااذى أكرمنااى الله  –أسااتاذ القااانون العااام بكميااة القااانون 

رشااده، فقاد كاان َّ بإشرافو إرشاده، فمم يتوانى أو يقتار عماى بكاريم نصاحو وتوجيياو واا
كريماً سمحاً بالع اء كالعيد بو، وعند شوا نو عرفك سماحة أىال العمام فاى الجاود 

الاااذى لا يتبعاااو مااان ولا أذى. وشاااكرى لساااعادتو يحمااال كااال  وكااارم الناااوال، والع ااااء
معانى التقدير والعرفان، فمنو كنك أساتمد العازم. أساأل الله العماى القادير أن يجعماو 

 ذقراً حىل العمم، و    المعرفة.

كماااا يشااارفنى فاااى ىاااذا المقاااام أن أوااادم قاااالا الشاااكر والتقااادير إلاااى احساااتاذ       
جامعااة القاااىر   –أسااتاذ القااانون العااام بكميااة القااانون  – / جــابر جــاد نصــارالاادكتور

 ورئيس جامعة القاىر  السابق ورئيس وسم القانون العام بكمية الحقوق. 



 

نائاا  رئاايس مجمااس الدولااة  – عبــد الفتــار صــبرى أبــو الميــلوالمستشااار الاادكتور/ 
 )السابق(. لقبوليم مناوشة رسالتى،،،

لااى ماان زر  فااى ومبااى وعقمااى      لااى واااد  وزار  الداقميااة  واا حاا  القااانون، عمماااً، واا
بدولاة امماااراك العربيااة المتحااد ، الااذين مياادوا لااى ال ريااق وأفسااحوا لااى المجااال فااى 
 تحصيل العمم والمعرفة ارتقاءً بالمستوى العممى والوميفى لكافة العاممين بالوزار .

خميفة لسمو الشيخ/ ياك الشكر والتقدير عرفاناً منى بالجميل لصاح  اووأرفع     
، باعاث اليمام حبنااء  -رئيس دولة امماراك العربية المتحاد   – ل نهيانآبن زايد 

عز وجل  –الو ن عمى تحصيل العمم والمعرفة، إليو أحنى ىامتى ، داعياً المولى 
 أن يُ يل لنا فى عمره، ويجزيو عنا وعن و نى امماراك جزيل الطوا . –

لاى ياد العاون مان أعضااء ىيئاة التادريس وأسار  المكتبااة  َّكماا أشاكر كال مان ماد    
 وأشكر كل من كانك يده يعمل معى دون أن يراىا أحد فميم منى كل الاحترام.

عز  –وبحطى ىذا؛ ىو ذا بين أيديكم فإن كان بو نفعاً فيذا بتوفيق من المولى     
ن كان بو وصور فمن نفسى، وما الكمال إلا الله ر  العالمي -وجل  ن.، واا

 والشكر لله تعالى فى البدء وفى القتام.    

 ،،،أن الحمد الله رب العالمينوآخر دعوانا               

 الباحث                                                                      

 

 



 -ُ- 

 يمذيـــخ

اكحكد ﵀ رب اكعاككيف، كاكصلبة كاكسلبـ عكى خاتـ الألبياء كاككرسكيف، 
 ،،،اككبعكث رحكة ككعاككيف، كحكد كعكى آكل كصحبل أجكعيف

 كبعػػػػد،،، 

ؿً كاتِّساع لطاقما كازدياد أعداد ككاطليما كقثرة حاجاتمـ  كع لشأة اكدُّكى
ـ، كـ يىعيدٍ بكقدكرً اكحاقًـ كحدل أف يتككَّى بلفسل رعاية كصاكح كتلكع كصاكحم

اكككاطليف؛ كمك كا اقتضى أف ييعيِّف كىفٍ يعاكلل في رعاية شؤكف اكدككة كتحقيؽ 
رساكتما. كمذا كلحت اكدكؿ بعض سكطاتما كككظفيما، كلظَّكتٍ اكرابطة بيف 

عاكة كيضكف اكعداكة اكككظفيف كاكدككة باكشقؿ اكذم يقفؿ تحقيؽ اككصكحة اك
 كاككساكاة ككجكيع عكى قدـ اككساكاة.     

الإدارة اكعاكة في اكدككة اكحديثة كسؤككيات قبيػرة، كف  تيكقى عكى عاتؽً 
بيلما تكفير اكخدكات الأساسية ككسائؿ اكرفامية كككػكاطليف كلا يكقف بأم حاؿ 

كجكد جماز كظيفي كف الأحكاؿ أف تقكـ الإدارة اكعاكة بمذل اككػسؤككيات دكف 
اؿ كبلي عكى أيسػس إداريػة كقالكليػة سكيكة؛ ذكؾ أف غياب ألظكة إدارية فعٌ 

كقالكلية كلظٌكة ككجماز اكػكظيفي يخكؽ أكضاعان كظيفية تتسـ باكفكضى، الأكر 
اكذم يؤثر باكػضركرة عكى قدرة اكسكطة اكعاكة في تحقيؽ أمدافما كتلفيذ 

 خططما.

ؿ اكدُّكؿ عكى ك تعىكِّ كظفيما أمكية قبيرة، فمـ اكدُّعاكة الأساسية اكتي كى
كيمـ يرجع اكفضؿ  يقكـ عكيما بلاء اكدككة، قكلمـ الأكلاء عكى اككرافؽ اكعاكة، كا 
في إصلبح الإدارة إذا أدٌكا كاجبمـ عكى كجل حسف، كعكيمـ تقع تبعية فساد 

 .الإدارة إذا أمكككا كأساؤكا اكقياـ بكاجباتمـ

 ، شخصية اعتبارية لا تكارس أعكاكما بلفسما –كة كل اككعكمك أل اكدم
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 أشخاص تعيلمك كمذل اكغاية يعرفمل ؿكل خلب ؿتلمض بمذل الأعكا ؿب
علبقة قالملية بحت أص،  ماكعلبقة بيل اكدمكة مكمظفيما، باككمظفيل اكعكمكييل

اكمظيفة اكعاكة. مكك تعد اكمظيفة اكعاكة قائكة عكى الاعتبار قكاليف تحككما 
ل إأبقال مشاء إل ، )اكسكطة( ماككمظفقـ علبقة خاصة بيل اكحاي أاكشخصي 

كثقة صاحب اكسكطة.   كا داك كحلبن، عزكل فاككمظف يبقى في مظيفتلشاء 
فة اكشرمط  اكعاكة اكماجب تمافرما فيكل إبتداء قافاككشرع الإداري يحدد 

قفاءة ممذل اكشرمط تمدف إكى ضكال قدرة م، اكمظائف اكعاكةفي شغؿ يرغب 
ممذا لاشق يصب في تحقيف اككصكحة اكعاكة. ، سيعيل في تكق اكمظائفكل 

اكمظيفة ؿ اكشرط اككتعكف بحسل سيرة اككرشح كشغ، مكل أمك مذل اكشرمط
ل لا يكمل مذا اككرشح كحكمكان عكيل بجلاية أم جلحة كخكة أم، اكعاكة

ل يبقى أيفترض ، شرط صلبحية، ممذا اكشرط، باكشرف مالأخلبف اكعاكة
مإذا فقد اككمظف مذا  ، اكمظيفة اكعاكةؿ الاستكرار في شغؿ أج كل، قائكان

لٌ خدكتل تلتمي إف -ارتكابل جلاية أم جلحة كخكة باكشرف ؿ اكشرط في حا
ؿ لألل يكمل قد فقد شرطان كل شرمط الاستكرار في شغ، حككا مبقمة اكقالمل

 اكمظيفة اكعاكة.

كطة الإدارة في كفيكا يخص اكرقابة اكقضائية فإفٌ اكدراسة رقزت عكى س
اكصرؼ كف اكخدكة كعدـ اكقفاءة كتضكلة اكرقابة عكى رقف الإختصاص كرقف 
اكشقؿ كاكسبب كاككحؿ كرقف اكغاية، حيث يترتب عكى كخاكفة أحد تكؾ الأرقاف 
ٌـ إكغائل كعان ككا يترتب  إعتبار اكقرار كعيبان ككا يؤدم إكى اكطعف فيل، ككف ث

كتزاكما باكتعكيض عف عكى مذا الإكغاء كف آثار عكى اك ككظؼ اكعاـ أك الإدارة كا 
 اكضرر اكذم سببل عدـ كشركعية قرار اكصرؼ كف اكخدكة.

كذكؾ كف خلبؿ الإستعالة بأحقاـ اكقضاء اكفرلسي كأحقاـ كحاقـ اكقضاء 
الإدارم اككصرم بالإضافة إكى أحقاـ اككحقكة الإتحادية اكعكيا في دككة الإكارات 

 رة في كجاؿ قرارات صرؼ اكككظؼ اكعاـ كف اكخدكة. اكعربية اككتحدة اكصاد
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 : أ١ّ٘ــخ اٌذساعــــخ

أغكى كقكلات الأرض كمك علصر ماـ ككدككة كتقكـ اكدككة  ييعدٌ الإلساف
عكى كجكدل كعلصر بلاء فى الاقتصاد كاكتلكية، كيعد اكككرد اكبشرل كف أمـ 

ظائؼ فكما عكككيتما اكككارد اكتلككية كحيث أف اككظيفة اكعاكة أمـ ألكاط اكك 
كخدكاتما اكعاكة كقافة اكككاطليف كاككتعاككيف كع كف يشغكما سكاء أقالكا كف 
اكداخؿ أك اكخارج كحقمـ فى الاستفادة كف خدكات تكؾ اككظيفة اكتي تكثؿ 
إحدل أبكاب خدكات اكدككة اكتي تسعى كف خلبكما كخدكة ككاطليما كزائريما فإف 

 يشغكما يعلى اكتطرؽ ككا تقدكل اكدككة لأبلائما.  اكتطرؽ كككظيفة اكعاكة ككف 

كحيث أف اكككظؼ اكعاـ ذك أمكية ككا سبؽ فإف الإمكاؿ باككظيفة اكعاكة 
بدكف تحقيؽ الأكف اككظيفي أك دكف تكضيح كككاجبات أك الأعكاؿ اككطككب 
أداءما فإلل كف يقكف اكعكؿ بتكؾ اككظيفة كقتكلبن عكى اكشقؿ اككخطط كما كذا 

دكر اككشرع ككضع اكقالكف اككتعكؽ باكفصؿ في قضايا اككظيفة اكعاكة،  يأتي
كفيكا يتعكؽ بإجراءات اكتأديب علد ارتقاب اكككظؼ كككخاكفة اكتأديبية، ككف ثـ 
إلماء اكخدكة كعدـ اكقفاءة اككسكقية فيكا يتعكؽ بجكالب الأداء اككظيفي، 

تحديد اكجزاءات اكتأديبية كقؿ ككتذكيؿ صعكبة تحديد ألكاع اككخاكفات اكتأديبية، ك 
لكع كلما، كاكجدير باككلبحظة أف اككشرع كـ يقلف اككخاكفات اكتأديبية، ككا 
يفتح اككجاؿ أكاكلا كدراسة جكالب اكقالكف اككتعكقة بإلماء خدكة اكككظؼ كعدـ 

 اكقفاءة اككسكقية. 

 تبرز أمكية ككضكع اكدراسة كف اكلاحيتيف اكلظرية كاكعككية:ك 

: حيث إف ككضكع اكدراسة يعد كدخلبن ماكان كتلاكؿ إٌظش٠خ إٌبز١خ
اكعديد كف اككسائؿ ذات اكعلبقة بل، فعكى اكرغـ كف ألما تقتصر عكى ككضكع 
كتعكؽ بقدرة كقفاءة اكككظؼ اكعاـ، إلا أف مذا لا يعلي عدـ تطرؽ اكدراسة 

في بياف  لأحقاـ اككظيفة اكعاكة في خطكطما اكعريضة. قكا تقكف أمكية اكدراسة
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اكضكابط اكقالكلية لأسباب إلماء خدكة اكككظؼ اكعاـ بسبب عدـ اكقفاءة 
 كضكالاتما، ككف ثـ لتلاكؿ آثارما اكقالكلية كاككادية.

: تلبع أمكية اكدراسة كف ضركرة تحكيؿ اكلصكص إٌبز١خ اٌؼ١ٍّخ
فاءة اكقالكلية كاكتطبيقات اكقضائية اككلظكة لإلماء خدكة اكككظؼ اكعاـ كعدـ اكق

في قالكف اكككارد اكبشرية الإكاراتي الاتحادم كاككحكي، كبياف الإيجابيات 
كاكسكبيات اكتي تقتلؼ مذل اكلصكص، كصكلان إكى تقديـ كقترحات كتكصيات 
يجاد اكضكابط اكقالكلية اكلبزكة كحكاية اكككظؼ  بخصكص مذا اكككضكع، كا 

 .اكعاـ كف الإدارة علد إلماء خدكتل بسبب عدـ اكقفاءة

 :اٌذساعــبد اٌغــبثمــخ

ـ( بعلكاف: َُِّػ دراسة: )لشبة خكفاف سيؼ باكجافكة اككلصكرم( ) ُ
)اكتلاع اكككظؼ اكعاـ عف اكقياـ بكاجبات كظيفتل: دراسة فقمية كقارلة 

قسـ اكفقل  \بدبي\باكقالكف الإكاراتي( / قكية اكدراسات الإسلبكية كاكعربية 
كقدكة كأربع فصكؿ كخاتكة، كقد تلاككت الإسلبكي، كقد جاءت اكرساكة في 

اكرساكة اككظيفية اكعاكة كأقساكما ككاجبات اكككظؼ اكعاـ كحقـ اكتلاعل عف 
اكقياـ بكجباتل اككظيفية ككا يترتب عكيل كف إجراءات تأديبية كذكؾ بذقر كا كرد 
في قؿ كف اكفقل الإسلبكي كاكقالكف الإكاراتي في اككسأكة كاكككازلة بيلمكا في 

ككسائؿ اككطركحة كبيلت اكدراسة أف )كفمكـ اككظيفة( في اكقالكف الاتحادم ا
كلئكارات  عبارة عف كجككعة كف اككاجبات كالاكتزاكات اكقالكلية اكتي يتعيف 
عكى اكككظؼ أك اككستخدـ اكقياـ بما بصفة دائكة أك كؤقتل ككضحت الاختلبؼ 

لكف الإكاراتي لاختلبؼ بيف أقساـ اككظيفة في قؿ كف اكفقل الإسلبكي كاكقا
اكزكاف كاككقاف كع كجكد بعض الاتفاؽ ككركلة اكشريعة الإسلبكية لاستيعاب  
أثر اكتغير ككجاراة اكعصر كع خكك اكقالكف الاتحادم كف أم كظيفة تلافي 
اكشريعة الإسلبكية كقد أكصت اكدراسة بتكزيع لسخ كف قالكف اكككارد اكبشرية 
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ظفيف في قافة اككزارات كيعرؼ قؿ ككظؼ حقكقل ككحقككة الاتحادية عكى اككك 
كعكاقب كخاكفتل لأحقاـ قالكف كتعكيكات كظيفتل علد عدـ اكتزاكل،  ككاجباتل،

تلظيـ كحاضرات  ؿكتعريؼ اكككظفيف اكجدد بكا لص عكيل اكقالكف كف خلب 
 ككرش عكؿ كتكضيح أية أككر كبمكة في اكقالكف.

( بعلكاف: )إجراءات َُِّ، )ػ دراسة )أحكد اكسيد كحكد إسكاعيؿ(  ِ
اكتأديب الإدارم ككككظؼ اكعاـ في ظؿ قكاليف اكككارد اكبشرية الاتحادية كاككحكية 
" دراسة كقارلة( حيث شككت اككقارلة كجككعة اككخاكفات الإدارية كضكابطما 
كجزاءتما في قؿ كف اكتشريع الاتحادم،كاككحكي  لإكارة أبكظبي، كاككصرم، كقد 

في كبحث تكميدم كفصكيف رئيسييف،شكؿ اككبحث اكتكميدم  جاءت اكدراسة
عكى كفمكـ اككخاكفة اكتأديبية كاكجزاءات اكتأديبية كألكاعما كأرقاف اككخاكفة، 
كتلاكؿ اكفصؿ الأكؿ: اكشرعية الإجرائية في تأديب اكككظؼ اكعاـ، حيث عرض 

كا اكفصؿ كفمكـ كأمكية كبدأ اككشركعية الإجرائية في اكتأديب، ككصادرما، أ
اكثالي: فقد تلاكؿ إجراءات اكتحقيؽ الإدارم كاكضكابط اكتي تحقكما، حيث بيلت 
اكدراسة، اكسكطة اككختصة بالإحاكة ككتحقيؽ، كاكسكطة اككختصة بإجراء 
اكتحقيؽ الإدارم، ككف ثـ اكضكابط الإجرائية في كسائؿ اكتحقيؽ الإدارم. كقد 

تعييف كصلبحيات كجلة اكتظككات، أكصت اكدراسة بإعادة اكلظر في تشريعات 
كدعكة اككشرع الإكاراتي كتقييف اككخاكفات اكتأديبية بقالكف اكككارد اكبشرية 

 الاتحادية.

ـ(، بعلكاف: )اكرقابة َُِْدراسة )جاسـ عبدا﵀ بف عكير(، ) -ّ
اكقضائية عكى قرارات التماء خدكة اكككظؼ اكعاـ " دراسة كقارلة كتطبيقل عكى 

ات اكعربية اككتحدة"(، جاكعة اكشارقة. كقد أكصت اكدراسة بإعادة دككة الإكار 
اكلظر بكا يتعكؽ باختصاصات اككزراء ككقلبء اككزارات بشقؿ تفصيكي دقيؽ 

بشأف اختصاصات  ُِٕٗ( كسلة ُاككاردة في قؿ كف اكقالكف الاتحادم رقـ )
بشأف  ََِٖ( كسلة ُُاككزارات كصلبحيات اككزراء، كاككرسكـ بقالكف رقـ )
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اكككارد اكبشرية في اكحقككة الاتحادية كخاصة اكككاد اككتعكقة بإلماء خدكة 
اكككظؼ، ككا قد يؤدم ككبث في إصدار قرار إلماء اكخدكة، كاكدعكة كجمة 
الإدارة إف أرادت أف تلمي خدكة اكككظؼ، ألا تعتكد في قرارما عكى اككصكحة 

لكا عكيما أف تستلد بقرارما عكى إحدل اكحالات اكتي لص عكيل  اكعاكة فقط، كا 
 اكقالكف صراحة.

(، بعلكاف: )اكرقابة عكى َُُِدراسة: )حكيد إبراميـ اكحكادم(، ) -ْ
دستكرية اكقكاليف في دككة الإكارات اكعربية اككتحدة "دراسة كقارلة كع تشريعات 
قؿ كف: جكمكرية كصر اكعربية، كدككة اكقكيت، ككككقة اكبحريف" كقد جاءت 

ي ثلبثة أبكاب، كقكلة كف ستة فصكؿ، تلاكؿ اكباب الأكؿ: اكتطكر اكدراسة ف
اكتاريخي ككرقابة اكدستكرية، كلشأتما كلطاقما، كاكعيكب اكدستكرية، ككبررات 
قياـ اكرقابة عكى دستكرية اكقكاليف، قكا تلاكؿ اكباب اكثالي: تلظيـ اكرقابة عكى 

لاكؿ اكباب اكثاكث: تلظيـ اكعككية اكدستكرية في لظاـ اكدستكر اككصرم، كقد ت
اكرقابة عكى اكعككية اكدستكرية في بعض دكؿ اكخكيج اكعربي )اكقكيت، اكبحريف، 
كدككة الإكارات اكعربية اككتحدة(، كقد تكصكت اكدراسة إكى استلتاجات، كقدكت 

 تكصيات.

(، بعلكاف: )رقف ََِٗدراسة: )جاسـ عبدا﵀ كحكد بف عكير(، ) -ٓ
الإدارم، دراسة كقارلة كتطبيقل في فرلسا، كصر، كدككة  الاختصاص في اكقرار

الإكارات اكعربية اككتحدة(، جاكعة اكشارقة / قكية اكقالكف، قد جاءت اكرساكة في 
فصؿ تكميدم، كبابيف، جاء قؿ باب كف فصكيف، كقد تلاكؿ اكفصؿ اكتكميدم 

صر رقف كامية كأرقاف اكقرار الإدارم، قكا تلاكؿ اكباب الأكؿ: كامية كعلا
الاختصاص في اكقرار الإدارم، بيلكا تلاكؿ اكباب اكثالي: عيب عدـ الاختصاص 
في اكقرار الإدارم، كالآثار اككترتبة عكى كخاكفة رقف الاختصاص في اكقرار 

 الإدارم، كقد تكصكت اكدراسة لاستلتاجات... كقدكت تكصيات.
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كبادئ (، بعلكاف: )اكُٖٗٗدراسة )كحككد ساكي جكاؿ اكديف(، ) -ٔ
الأساسية في اكقالكف الإدارم كدككة الإكارات اكعربية اككتحدة( " دراسة كقارلة، 
كقد جاءت اكدراسة في ثلبثة أبكاب كستة فصكؿ، تلاكؿ اكباب الأكؿ: أساس 
اككصادر اكقالكف الإدارم، كتلاكؿ اكباب اكثالي: لشاطات اكسكطة الإدارية كف 

ية كالاختصاص بإصدارما، كسبؿ كلظريات حيث تلفيذ اكقكاليف كاكككائح اكتلفيذ
اكضبط الإدارم، كاحتياجات اكككظؼ كلظرية اككرفؽ اكعاـ، أكا اكباب اكثاكث: فقد 
تلاكؿ كسائؿ الإدارة اكقالكلية اككتعكقة باكعقكد كاكقرارات الإدارية، كاكلظاـ 
اكقالكلي كككاؿ اكعاـ كحقكؽ اكفرد كاكدككة فيل، كقكاعد حكايتل ككشركعيل 

 قتسابل.ا

(، َُُِدراسة: )ساكـ جركاف اكلقبي، كعبداكعظيـ عبداكسلبـ(، ) -ٕ
بعلكاف: )اكقالكف الإدارم: اكتلظيـ كاكلشاط الإدارم " دراسة كقارلة: كصر، 
فرلسا، دككة الإكارات اكعربية اككتحدة"(، كقد جاءت اكدراسة في ستة أبكاب، 

درل، كخصائصل، كتلاكؿ اكباب تلاكؿ اكباب الأكؿ: لشأت اكقالكف الإدارم، ككصا
اكثالي: صكر حصر اككرقزية الإدارية كككظيفة اكعاكة، كارتباط اكحقككات بكراقز 
اككظائؼ اكعاكة في بقية الأقاكيـ، قكا تلاكؿ اكباب اكثاكث: صكر اككرقزية 
الإدارية، كقد تلاكؿ اكباب اكرابع: لكط تطبيؽ اككرقزية الإدارية في كصر، أكا 

س: فقد تلاكؿ تطبيؽ لظاـ اككرقزية الإدارية في دككة الإكارات اكباب اكخاك
اكعربية اككتحدة، أكا اكباب اكسادس: فقد تلاكؿ تقدير لظاـ اككرقزية الإدارية 

 كأمـ كزايال كعيكبة.

(، بعلكاف: )احتياجات َُُِدراسة: )عائشة اكسكيدم، كآخركف(، ) -ٖ
ة ككتعرؼ عكى احتياجات اككرأة اككرأة اكعاككة في اكدككة(، كقد مدفت اكدراس

اكعاككة في اكقطاع اكحقككي الاتحادم، كتحسيف كتطكير الألظكة كاكتشريعات 
اكخاصة بشؤكف اككرأة اكعاككة، كاكحصكؿ عكى اكتغذية اكراجعة بكا يسامـ 
كيعزز في تطكير اككبادرات اكخاصة باككرأة اكعاككة، كاكتعرؼ عكى ككاقع 
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كضع الاستراتجيات اككلبئكة كسد فجكات الأداء، اكضعؼ ككجالات اكتحسيف، ك 
كتبلي الإجراءات اكتصحيحية كرفع اكتكصيات كاككقترحات كتعزيز دكر اككرأة 
اكعاككة. كقد شككت اكدراسة الألظكة كاكتشريعات اكخاصة بشؤكف اككرأة 
اكعاككة، قكا بيلت اكدراسة اكقضايا اكحرجة كالأكككيات اككاجب أخذما بعيف 

علد اقتراح اكسياسات كاكتشريعات اككتعكقة باككرأة اكعاككة، كقدكت  الاعتبار
بعض اككبادرات كاككقترحات اكخاصة بدعـ اككرأة اكعاككة كلشر اكثقافة 
اككؤسسية بأمكية دكرما، قكا رفعت بعض اكتكصيات اككلاسبة كتكبية احتياجات 

لتائج بككجب اككرأة الإكاراتية اكعاككة، كذكؾ كفؽ عككية اككسح كتحكيؿ اك
إجابات اككشارقات في الاستبياف. كقد شكؿ كجتكع اكدراسة قافة اكلساء 

( ألثى َََِّاكعاكلبت في اكقطاع اكحقككي، اكككاتي بكغ عددمف آلذؾ )
 ( ككظفة تـ استطلبع أرائمف.ٕٖٕٔعاككة، التقي كلمف عيِّلة عشكائية بكغت )

)أخلبؽ اكعكؿ  (، بعلكاف:ُٗٗٗدراسة: )فؤاد عبدا﵀ عكر(، ) -ٗ
كسككؾ اكعاككيف في اككظائؼ اكعاكة كاكرقابة عكيما كف كلظكر إسلبكي(، كقد 
جاءت اكدراسة في أربعة فصكؿ، تلاكؿ اكفصؿ الأكؿ: اكخدكة اكعاكة في الإسلبـ 
ككتطكبات اكعكؿ فيما، كتلاكؿ اكفصؿ اكثالي: إعداد اكككظفيف لأخلبؽ اكعكؿ 

اكثاكث: فقد تلاكؿ اكرقابة الإدارية اكفاعكة  كأمكيتل في الإدارة، كأكا اكفصؿ
كأدكاتما، كجاء اكفصؿ اكرابع: كبيٌػػلػان ديكاف اككظاكـ، كفؽ لظرة تحكيكية كقارلة، 

 كقد أكصت اكدراسة بعدة تكصيات كف أمكما:

أف يعكؿ اككعلييف كف أقاديكييف كأصحاب قرار بشقؿ جاد ككثكر  -أ
تطبيقما كف اكككظؼ اكعاـ بكختكؼ  كتحديد كتكصيؼ أخلبقيات اكعكؿ كسبؿ

 كراتبل.

اكلظر بكسائؿ كأدكات ككتحقـ الأخلبقي قكيثاؽ اكعكؿ كلظـ اكتحقـ  -ب
 كاكرقابة كاكتدريب الأخلبقي ككتطكبات اككظيفة اكعاكة.
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اكككازاة بيف لظـ اكتدريب كاكتطكير ككككظؼ اكعاـ بإدخاؿ كمارات  -ج
 لأمكيتما.أخلبؽ اككظيفة اكعاكة كاكتدريب عكيما 

(، بعلكاف: َُِّدراسة: )اكميئة الاتحادية ككككارد اكبشرية(، ) -َُ
)تحكيؿ اكدكراف اككظيفي في اككزارات كاكجمات الاتحادية اكخاضعة كقالكف 
اكككارد اكبشرية(، كقد مدفت اكدراسة ككعرفة عدد اككظائؼ اكتي ألمى ككظفيما 

( كعاـ ٗـ الاتحادم رقـ )خدكاتمـ فيما كأسباب إلمائما كفقا كلص اككرسك 
بشأف اكككارد اكبشرية كلائحتل اكتلفيذية ككحقككة الاتحادية، إذ حدد  َُُِ

اككشركع أسباب إلماء اكخدكة، كقد شككت فترة اكدراسة استقصاء قافة 
ـ(، َُِّديسكبر  ُّ -يلاير ُاكككظفيف اكذيف ألميت خدكاتمـ في اكفترة )

ت اتحادية، كاكتي يطبؽ عكيما قالكف ميئا ّكزارة ك  ُٔإذ غطت اكدراسة 
حصاء ِٕٕٓٓاكككارد اكبشرية، كقد بكغ عددمـ ) ( ككظؼ، كتـ استقصاء كا 

اكككظفيف اكذيف ألميت خدكاتمـ كف تكؾ اكجمات، كخصائصمـ اكديككغرافية 
كاككظيفية، كقد أكصت اكدراسة باكتأقيد عكى اككزارات كاكجمات الاتحادية 

( َُٔباب الاستقاكة كككظفيما تلفيذا لأحقاـ اككادة )بضركرة الاكتزاـ بتقصي أس
دخاؿ أسباب الاستقاكة في لظاـ )بيالاتي( بحيث  كف قالكف اكككارد اكبشرية، كا 
تسجؿ في قاعدة اكبيالات ككتابعة أسباب اكدكراف اككظيفي ككككظفيف ككضع 

 حككؿ كلاسبة كما.
 أْــذاف انذساعـــخ:

عدـ اكقفاءة اككسكقية كف خلبؿ الأحقاـ  اكتعرؼ عكي حالات اكفصؿ بسبب -ُ
اكقضائية اكصادرة كف اكقضاء الإدارم الإكاراتي كاكفرلسي كبعض اكدكؿ 

 اكعربية.
 اكتعرؼ عكى كسائؿ قياس أداء اكككظؼ اكعاـ كضكالاتما. -ِ
 تكضيح قيفية تقرير عدـ اكقفاءة اككظيفية في اكقالكف الإكاراتي. -ّ
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 ككظؼ كعدـ قفاءتل أثلاء فترة اكتجربة.بياف كدل إلماء خدكة اك -ْ
تكضيح الآثار اكقالكلية اككترتبة عكى إلماء خدكة اكككظؼ اكعاـ كعدـ  -ٓ

 اكقفاءة اككظيفية.
تكضيح الآثار اككادية اككترتبة عكى إلماء خدكة اكككظؼ اكعاـ كعدـ  -ٔ

 اكقفاءة اككظيفية.
في إلماء خدكة اكككظؼ بياف كدل فعاكية رقابة اكقضاء عكى قرار الإدارة  -ٕ

 كعدـ اكقفاءة.

 :ِشىٍــخ اٌذساعـــــخ

تقكـ اككخاكفة اكتأديبية عكى رقليف أساسييف، شألمكا في ذكؾ شأف 
 اكجريكة اكجلائية، مكا:

: كمك عبارة عف سككؾ كحدد يصدر عف اكككظؼ، سكاء انشكٍ انًبد٘
عكى كجرد  قاف مذا اكسككؾ إيجابيان أك سكبيان، فإذا اقتصر سككؾ اكككظؼ

 اكتفقير في اككخاكفة، فلب يعد ذكؾ كخاكفة تأديبية، طاككا كـ يخرج كحيز اكتلفيذ.

: يتكثؿ مذا اكرقف في اتجال إرادة كسككؾ اكككظؼ لارتقاب انشكٍ انًؼُٕ٘
اكفعؿ الإيجابي أك اكسكبي اككخؿ بكاجبات اككظيفة اكعاكة، أك بكعلى آخر تكافر 

 عة كدل اكككظؼ كرتقب اككخاكفة اككظيفية.الإرادة الآثكة أك غير اككشرك 

ككقد كجأ اككشرِّع في بعض اكتشريعات ككضع ككائح تتضكف تصليفان 
لألكاع اككخاكفات اكتأديبية، كتحديد اكجزاءات اكتأديبية كقؿ لكع كلما ؛ كاكجدير 
باككلبحظة أف اككشرِّع كـ يقلف اككخاكفات اكسككقية، كترقما كفتكحة أكاـ 

يع كراتبل، ككلح صلبحيات كاسعة كككسؤكؿ اككباشر بإحاكة اككسؤكؿ بجك
اكككظؼ إكى كجلة اككخاكفات، كترؾ ككجلة اكبت في أكر اكككظؼ كف حيث 
قرارما بجريكتل كفرض اكعقكبة عكيل، كبقيت صلبحيات  ثبكت إخلبكل أك عدكل، كا 
إحاكة اكككظؼ ككصرؼ كف اكخدكة بيد اككزير في قافة اككزارات الاتحادية، 


