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 شكر وتقدير
راً، ما شاء اللهه كهاو ومها لهأ لمهي لهأ لكه   بيراً وأشكره على نعمته شكراً كثيالحمد لله حمداً ك

  وصهلى اللههأ اللهأ ما أصبح بى م  نعمة فهو منه  وحهدلا ش شهرل  له  فله  الحمهد وله  المهكر
وسلأ على سيدنا وحبيبنا محمداً اب  عبد الله م  على لسانه بلغت رسالت  وأكملت دين  وأتممهت 

   تهدى النور م  تماء إن  على كل شئ قدير     أما بعد  نعمت

لدراسات السابقة لزملائنا م  الطلبة لاستخرت الله تعالى أو تكوو هذه الدراسة امتداداً 
مم  تمبعنا بيفكارهأ  القدامى جامعة الإسكندرلة العرلقة  على أيدى علمائها الذي  تخرجوا م 

م  خلال كتاباتهأ فى مراحل دراستنا الأولى م  الذي  لأ نعاصرهأ والمحدثوو مم  عاصرناهأ 
 بعدهأ م  وتتلمذنا على أيديهأ والذي  جاءوا 

ة على وجه الأرض أش إو الله جلت قدرته قد وفقنى ولسر لى م  فضله تعالى أشرف مهن
وهى خدمة اليتامى والميوخ والعاجزل  وم  فى حكمهأ  وقد دعت الحاجة لخدمتهأ إلى القيام 
بهذه الدراسة، كما دعت الحاجة لإتمامها إلى الرجوع للنظرلات اشجتماعية، وكتب علأ اشجتماع 

وغيرها م  الدول  صعلى الوجه الخصو  واشقتصاد والقانوو والتمرلعات اشجتماعية فى ليبيا
وتونس باعتبارها دول لمجتمعات قرلبة فى العادات والتقاليد  وسورلا العربية كمصر والعراق

 والعرف م  المجتمع الليبى وذل  بهدف اشستفادة 

وكاو مما اشتدت الحاجة إليه اشستعانة بالعنصر الإنسانى ذو الخبرة والباع الكبير فى هذا 
الأستاذ الجليل / وتوفيقه إلى تكملة هذا العمل المتواضع على يد  المجال  فقمنا بعوو الله

أستاذ علأ اشجتماع بكلية الآداب، الذى غمرنى بفيض  ،ةأ.د. محمد أحمد بيومى الموقر 
ل الله ثقأ ،وبالكلأ الطيب ،علمه ونبل أخلاقه وخفف عنى وطية الغربة بنصحه وإرشاده ورعايته

  فى عنقى طوق الجميل الذى ش ينسىله ميزاو حسناته ورفع م  درجاته ف

أ.د. محمد ياسر الشبل  وبما أو المكر واجب فإنى بكل التقدير واشحترام أشكر
آملة م  الله أو لجعل ذل  فى  الممتح  الخارجى على عنائه فى قراءة هذا العمل الخواجه

أحمد  تاذ الدكتورللأس مهما استوحيت م  كلمات المكر والتقدير واشحترام ، و ميزاو حسناته
على كل ما قدمه لى م  إرشادات وتوجيهات أثناء إشرافه على التعديلات  سليمان أبو زيد



 ه 

الكمف ع   القصيرة إذ أتاحت لى هذه الفترة فسيكوو مقصرة، التى أجرلت على هذه الرسالة
  له منى كل آلات المكر والتقدير والعرفاوف ع  كثب شخصيته المتواضعة ونفسه الكرلمة

وأرانى وقد استوفيت عملى هذا ملزمة بكل امتناو برد الفضل إلى أهله فالمكر كل المكر 
، وأخص أعضاء هيئة التدريس بقسم علم الاجتماع بجامعة الإسكندريةإلى كل 

بالمكر والتقدير أساتذتى الأفاضل الذي  أفادونى بخبراتهأ وآرائهأ وملاحظاتهأ عند تحكيأ 
المرشد والمعي ، إذ أضفت ملاحظاتهأ وتعديلاتهأ على العمل الصبغة  اشستمارة فكانوا لى نعأ

 العلمية 

الأستاذ الدكتور /    باب الوفاء والعرفاو بالجميل أو أتقدم بالمكر إلى كل م مو 
الأستاذ المساعد د. محمد و على كل ما قدمه لى م  دعأ ومساندة،  السيد عبد العاطى

أمي   ور عبد الحميد الرويعى والسيدة مشيرةلدكتوا سيالبدوى والدكتور هانى خم
بسكرتارلا القسأ اللذي  خففوا عنى  والسيدة دولت والسيدة جيهانقسأ علأ اشجتماع  ةمكتب

 بعضاً م  أشكال المعاناة النفسية التى لمك  أو لمر بها أى طالب مغترب 

كانوا سبباً فى  مم ية الكلالقسأ و أو أتقدم بالمكر والعرفاو إلى أناس م  خارج وش لفوتنى 
عميد كلية الآداب  الأستاذ الدكتور / جمال حجرأو أتتلمذ على يد ممرفى الفاضل، وهأ 

الإسكندرلة عميد كلية العلوم بجامعة  نفى هليل/ ح الأستاذ الدكتورو ، بجامعة الإسكندرلة
  حالياً  بيروتسابقاً وعميد كلية العلوم بجامعة 

عرفاو بالجميل أو أتقدم بالمكر إلى أساتذة قسأ علأ اشجتماع أنه م  باب الوفاء والى ر وأ
أ.د. عبد شخصيتى العلمية وأخص بالذكر  لت  ق  ص   وبدعمهأ فى جامعة قارلونس الذي  بفضلهأ

ص وأ.د. صالح الزين، الله عامر الهمالى و أ.د. حسين ونيس وأ.د. صبحى قنصو 
لطبولى، أ.د. لوجلى صالح، أ.د. زينب زهرى، أ.د. سالم البيوضى، أ.د. محمد ا

أ.د. عمران أحتيوش، أ.د. عثمان بن عامر، أ.د. عبد القادر عرابى، والدكتور 
 .وإلى كل العاملين بمكتبة كلية القانون بجامعة قاريونس عوض الاحيول



 و 

على ما قدمه لى م   الدكتور إبراهيم الجياركما ش لفوتنى أو أتقدم بالمكر إلى 
الأمي  العام شتحاد  الأستاذ / بشير الفيتورى والمكر موصول إلى إرشادات أفادت دراسى 

 المعاقي  على الجهد الكبير الذى بذله معى فى مرحلة جمع البيانات 

كل العاملين بصندوق التضامن الاجتماعى بشعبية كما أتقدم بالمكر والتقدير إلى 
ضام  اشجتماعى، مدير فرع صندوق الت الأخ / فتحى بن دردف وأخص بالذكر  بنغازى 

رئيس وحدة شؤوو  والأخ / عبد الكريم العقورى رئيس قسأ التغذلة،  الأخ / فتحى البركى
/ محسن والأخمدير دار الأحداث إناث والعاملي  معها،  والأخت / فايزة العبيدىالعاملي ، 

بقسأ المعاش الأساسى بفرع صندوق التضام   العشيبى والأخت / سليمة العبيدى
  والمكر والأخت / مسعودة الهونى والأخت / صباح شعيب ى بمدينة بنغازى اشجتماع

 موصول لكل م  قدم لى خدمة ولأ لسع المجال لذكر اسمه 

 والله ولى التوفيق

 الباحثة



 م 
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 الفصل الأول

 فصــل تمهيــدى

 تمهيـــد:  

 أولاا 
 ثانياا 
 ثالثاا 
 رابعاا 

 اا خامس
 

: 
: 
: 
: 
: 

 مشــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ لة الدراســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة
 أهميـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة الدراســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة
 أهــــــــــــــــــداا الدراســــــــــــــــــة وتســــــــــــــــــا لاتها
 مســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــلمات الدراســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاهيم الدراســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة   مف
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 :تمهيـــد

تتأثر الطبيعة الإنسانية فى أى مجتمع من المجتمعات بالظروف المحيطة بها، ولما كان 
يستطيع العيش منفرداً أو منعزلًا فإنه بطبيعة الحال بحاجة ماسة  الإنسان بطبعه كائن اجتماعى لا

إلى ممارسة العلاقات الاجتماعية والنشاطات المختلفة التى لا يمكن تحقيقها إلا فى محيط 
اجتماعى متكافل يتوفر فيه المناخ المناسب. فحاجة الإنسان إلى المجتمع والجماعة هى فى 

لادته لما لديه من قدرات ومهارات واستعدادات لا تنمو ولا تتطور إلا الحقيقة غريزة إنسانية تولد بو 
 فى وجود جماعة يبادلونه نفس النشاط والعلاقات الاجتماعية.

وكنتيجة طبيعية لهذا التفاعل لابد أن ينشأ صراع بين هذه الجماعات من أجل البقاء مما 
ت المتعلقة بالحاضر والمستقبل يجعل إنسان اليوم يعيش فترة تاريخية صعبة مليئة بالتحديا

وبالوجود والمصير وفى هذا العصر الملئ بالمشاكل، الذى تتعاقب فيه الأحداث والتغيرات 
الاجتماعية والاقتصادية وتتقلب ولا تتغير تتفشى العديد من مظاهر الحياة السلبية المتمثلة فى عدم 

عايير الاجتماعية وتزداد مشاعر الخوف الطمأنينة والاستقرار وتتدهور فيه القيم الأخلاقية والم
والاضطراب. كل تلك القضايا الناجمة عن الصراع بأشكاله المختلفة قد تؤثر سلباً على وظائف 
البناء الاجتماعى الذى بات يفتقر إلى الاستقرار والثبات والتوازن، وأضحى حالة من الاضطراب 

. وفضلًا عن ذلك فإن إنسان هذا العصر والتفكك بتفاقم المشاكل الاقتصادية على وجه الخصوص
لم يسلم من مشاعر الحيرة والقلق التى تحيط به من كل جانب وتجعل من الرفاهية والسعادة 
والشعور بالأمن أمور صعبة المنال نتيجة ما يواجهه من عقبات وتحديات أمام تقدمه، ولعل ارتفاع 

المعيشة، وتصاعد نسب الجريمة، وتفاقم  معدلات البطالة وزيادة معدلات الفقر، وارتفاع مستوى 
صور انعدام الأمن، وتفشى الأمراض والأوبئة، وما إلى ذلك من مساوئ نشهدها، أسباب كافية 

 لخلق الصراع بين الأفراد فى المجتمع لأجل حياة أفضل.

لذا فإنه من الصعوبة بمكان أن يعيش إنسان اليوم بدون مظلة اجتماعية تحميه من 
تلف أنواعها وتوفر له لقمة العيش الكريم باعتبارها حق من حقوقه الطبيعية بل المخاطر بمخ

والأساسية. إلا أن ذلك لا يمكن أن يتحقق إلا فى وجود مؤسسات اجتماعية واقتصادية وسياسية 
تشكل فى مفهومها العام معنى الدولة. لأن الأشكال السابقة من الأمن الاجتماعى لم تعد كافية 

ن حياة أفضل له ولإشباع حاجاته للاطمئنان على نفسه وأفراد أسرته بسبب سرعة كأسلوب لضما
. ولهذا ستتناول الدراسة الحالية موضوع الحماية الاجتماعية باعتباره الحياة وتعقدها وتعدد مطالبها
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أحد الموضوعات القديمة الحديثة التى تهتم بأفراد المجتمع ذوى الدخل المحدود ومن فى حكمهم 
 ير القادرين على كسب الرزق.من غ

 الدراسة: إش الية أولاا 

إن عزمى على الإيفاء بهذا العمل الذى يفسر بالتحليل السوسيولوجى نظام الحماية 
الاجتماعية فى ليبيا، لا يقدم كبرنامج عمل بقدر ما يهدف إلى تكوين وجهة نظر ترمى إلى أن 

بيلها إلى الثبات والانفراج من قيود الماضى تسلك مشكلة الحماية الاجتماعية فى هذا المجتمع س
 المتخلف ومن البيروقراطية.

على الرغم من كل المحاولات التى تبذلها مؤسسات الدولة فى المجتمع الليبى من أجل تقديم 
حماية اجتماعية أفضل خاصة لتلك الأسر المستفيدة من خدمات قطاع صندوق التضامن 

ل إحدى قنوات مثالهائل فى الميزانيات على هذا القطاع الذى ي الاجتماعى وعلى الرغم من الإنفاق
الحماية الرئيسية إلا أن هناك علامات واضحة تشير إلى وجود عقبات أساسية تقف أمام فعالية 

 برامج نظام الحماية الاجتماعية تتمثل هذه العقبات فى الآتى:

 ات الخدمية وعلى رأسها قطاع ة التى تنفق على القطاعمالمواءمة بين الميزانيات الضخ عدم
 التضامن الاجتماعى وبين توفير الاحتياجات الضرورية للفرد.

  القصور الواضح فى تغطية احتياجات الفئات التى يضمها صندوق التضامن الاجتماعى نتيجة
الخدمات العشوائية التى لا تستند إلى قاعدة ثابتة فى تقديم المساعدات العينية والنقدية بهذا 

 اع.القط

  الخلط أو اللبس الواضح بين المفاهيم التى تنبنى عليها فلسفة هذا القطاع أثبتت انعكاساتها
ولمواجهة على أرض الواقع من حيث فقدان أنماط الحماية الاجتماعية حتى فى أبسط صورها. 

 تحاول الباحثة التأكيد على:هذه العقبات 

 ونها عاملًا مهماً من عوامل التغير أهمية التشريعات الاجتماعية من جانبين، الأول: ك
الاجتماعى والتنمية الاجتماعية. والثانى: كونها أحد العوامل المهمة فى تحسين مستوى 

 المعيشة وتحقيق الرفاهية لأفراد المجتمع.

 ضرورة من ضرورات الحياة لكل من لا يملك مقوماتها  كنظام قائم الحماية الاجتماعية
 تصادية.وأبعادها الاجتماعية والاق
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إن ما دفعنى لإجراء هذه الدراسة هو: وجود العديد من المشاكل والمعوقات التى يواجهها 
الأفراد المستفيدين من خدمات برامج نظام الحماية الاجتماعية ولعل من أهم هذه المشكلات تنقل 

أمانة  هذه الخدمات وتبعيتها إلى أمانات )وزارات( متعددة منها أمانة الشئون الاجتماعية ثم
الضمان الاجتماعى وأخيراً أمانة صندوق الضمان الاجتماعى الأمر الذى سبب فى عدم استقرار 
والثبات الإدارى من جهة والشعور بالخوف والقلق وعدم الأمن الاجتماعى لدى الأفراد المستفيدين 

فات بالإضافة إلى عدم استغلال الميزانيات والمصرو  من خدمات هذا النظام من جهة أخرى.
الهائلة على هذا القطاع فى تنمية قدرات المستفيدين منه لاعتمادهم على أنفسهم بالدرجة الأولى. 

مما ولَّدَ إلى جانب فتح باب المساعدات وغياب الخبرة فى عملية تقنينها وتحديدها وفقاً للاحتياجات 
ب الفقر لانتزاعها من عند العديد من أفراد المجتمع فكرة الاستفادة من هذه الخدمات وألبسهم ثو 

 المحتاجين إليها فعلياً.

 أهمية الدراسة:اا: ثاني
تأتى أهمية هذه الدراسة من أهمية الموضوع الذى تتناوله )التحليل السوسيولوجى لنظام 
الحماية الاجتماعية فى التشريع الليبى( حيث تعتبر هذه الدراسة ذات أهمية على البعدين النظرى 

 والعملى:

 من خلال تناولها لبعض  الاستعانة بالدراسات السابقةراسة تتمثل فى دلنظرية للفالأهمية ا
ببعض القضايا  للاستعانةأو الدراسات القريبة منه.  هاالقضايا والإشكاليات المرتبطة بموضوع

النظرية التى أثارها العلماء حول الأبعاد الاجتماعية والاقتصادية والقانونية محاولة استخدامها 
 تمشى وأهدافها العامة.فيما ي

 لية فقد رأت الباحثة أن هذه الدراسة ستسلط الضوء على البرامج مأما من حيث الأهمية الع
الخدمية التى يقدمها نظام الحماية الاجتماعية من خلال القطاعات الرئيسية فى المجتمع 

لى قوم به من دور عيوذلك من خلال ما  وبالتحديد قطاع صندوق التضامن الاجتماعى
مستوى من الأهمية فى حماية الإنسان من خلال محاولته لتحسين مستوى معيشة الفرد، 
وسد الفجوة أو تقريبها بين طبقات المجتمع المختلفة. وستسعى هذه الدراسة التى هى حلقة 

إلى الربط بين الجانب النظرى والجانب العملى فى سلسلة الدراسات السابقة لهذا الموضوع 
الإجراءات التحليلية اللازمة بهدف سد الفراغ العلمى فيما يتعلق بموضوعها  وذلك باستخدام

البناء وذلك من خلال إعطاء صورة شاملة عن السياسة الاجتماعية فى ليبيا باعتبارها 


