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 كلǽة الحقوق    
 قسم الدراسات العلǽا

 الإدارة المحلية الرقابة الشعبية علي أعمالل
 "دراسة مقارنة"

 رسالة لنيل درجة الدكتوراه في الحقوق 
 إعداد الǼاحث
 الديبصǺح  فؤاد سمير فؤاد أحمد

 
 لجنة المناقشة والحكم علي الرسالة:

 (رئǻساً)                              الأستاذ الدكتور/ محمد أنس قاسم جعفر

 ورئǽس جامعة بني سوȄف الأسبȘ. -أستاذ القانون العام 
 (مشرفاً وعضواً)                الأستاذ الدكتور/ رǻȁع أنور فتح الǺاب         

 كلǽة الأسبȘ.الووكيل  - كلǽة الحقوق جامعة عين شمس - أستاذ القانون العام
 (عضواً)                الأستاذ الدكتور/ محمد سعيد حسين أمين            

 كلǽة الحقوق جامعة عين شمس. -أستاذ ورئǽس قسم القانون العام 
 (مشرفاً وعضواً)                الأستاذ الدكتور/ محمود أبو السعود حبيب    

والقائم Ǽأعمال  –شمس  كلǽة الحقوق جامعة عين -أستاذ القانون العام المساعد 
 رئǽس القسم ساǼقاً.

 م٢٠١٣ -ه ١٤٣٥
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‌كمية‌الحقوق‌‌
‌قسم‌القانون‌العام

 
‌.الديبصبح‌‌فؤاد‌سمير‌فؤاد‌أحمد‌اسم الطالب:

‌."دراسة‌مقارنة"‌المحمية‌أعمال‌الإدارةالرقابة‌الشعبية‌عمي‌‌عنوان الرسالة:
‌.الدكتوراه‌اسم الدرجة:

‌.‌13/33/3112تاريخ البحث:

 لجنة المناقشة والحكم عمي الرسالة:

ورئيس‌جامعة‌‌-م‌أستاذ‌القانون‌العا‌،محمد‌أنس‌قاسم‌جعفر‌الأستاذ الدكتور/
 .)رئيساً(‌بني‌سويف‌الأسبق

‌الباب‌الأستاذ الدكتور/ ‌فتح ‌أنور ‌ربيع ،‌ ‌العام ‌القانون ‌الحقوق‌‌-أستاذ كمية
‌وعضواً(.)مشرفاً‌‌ووكيل‌كمية‌الحقوق‌الأسبق‌-جامعة‌عين‌شمس

‌،‌محمد‌سعيد‌حسين‌أمين‌الأستاذ الدكتور/ ‌القانون‌العام ‌-أستاذ‌ورئيس‌قسم
‌)عضواً(.‌كمية‌الحقوق‌جامعة‌عين‌شمس

كمية‌‌-أستاذ‌القانون‌العام‌المساعد‌،‌محمود‌أبو‌السعود‌حبيب‌الدكتور/ الأستاذ
‌.واً()مشرفاً‌وعض‌والقائم‌بأعمال‌رئيس‌القسم‌سابقاً‌‌–الحقوق‌جامعة‌عين‌شمس‌

‌

‌الدراسات‌العميا‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌تم‌الاجازة‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌اخ

‌

‌موافقة‌مجمس‌الجامعة‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌موافقة‌مجمس‌الكمية‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌
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‌قكمية‌الحقو‌‌‌

‌قسم‌الدراسات‌العميا

 
 صفحة العنوان

‌
 .الديبصبح  اسم الطالب: فؤاد سمير فؤاد أحمد

 
 .الدرجة: الدكتوراه اسم

 
 القسم التابع لو: القانون العام.

 
 اسم الكمية: الحقوق.

 
 الجامعة: عين شمس.

 
 .3102سنة التخرج:

 
 .3102سنة المنح:
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 بِسْمِ الِله الرحّمنِ الرحِّيمِ 
حا ماا  اسْتاطاعْتُ  إِنْ أرُيِدُ إِلّ الِإصْلَا

 واماا تاوْفِيقيِ إلّ باِللهِ 
 عالايْوِ تاواكلْتُ وإلِايْوِ أنُيِبُ 

 صدقا اللهُ العظيم

 
 {سورة ىود88الآية رقم }

‌  
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 إىداء
 إلي روح أبي الغالي... جعلني الله وما صلح من عملي في ميزان حسناتو.

 إلي أمي الحبية... متعني الله ببق ائيا وأحسن خاتمتيا.
 .ي أساتذتي... نفعني اللهُ بعلمكمإل

 توأم روحي.إلي زوجتي... 
 إلي أختي وأخويا... أحباب ق لبي ورفق اء دربي.

 إلي كل من لو حقٌ علي... جزآكم اللهُ عني خيراً.
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 شكر وتقدير

‌إلييا‌ ‌يمجأ ‌في‌السماء، ‌ثابت‌وفرعيا ‌أصميا ‌الطيبة، ‌الكممة ‌ىو الشكر
‌كان‌الاعتراف‌بالحق‌فضيمة،‌ ذا ‌وا  ‌الإحسان، ‌يُثقِل‌كاىمو‌عظيم الإنسان‌حينما

‌.اسالله‌من‌لم‌يشكر‌الن‌رإسداء‌الشكر‌لمستحقيو‌فريضة،‌فلا‌يشكفإن‌

ادركتني‌رحمتو‌وعنايتو‌‌الذيمنطمق‌اشكر‌الله‌الرحمن‌الرحيم‌ومن‌ىذا‌ال
‌الرسالة‌عالمين‌ يحملان‌من‌الأخلاق‌الرفيعة‌‌،مينفاضوىيأ‌للإشراف‌عمي‌ىذه

‌ ‌بحقو، ‌والوفاء ‌المسان‌عن‌وصفو ‌يعجز ‌ما ‌بالجميل‌والصفات‌الكريمة وعرفاناً
واعترافاً‌بالفضل،‌فإني‌أتوجو‌بأسمى‌آي‌الشكر‌والتقدير‌للأستاذين‌الكبيرين‌في‌

‌فكرىما،‌العظيمين‌في‌تواضعيما:
 الأستاذ الدكتور/ ربيع أنور فتح الباب

 عين شمس، ووكيل كلية الحقوق الأسبقكلية الحقوق جامعة  ، أستاذ الق انون العام

 بو السعود حبيبالأستاذ الدكتور/ محمود أ

الق ائم بأعمال رئيس  كلية الحقوق جامعة عين شمس، و أستاذ الق انون العام المساعد، 
 .القسم سابق اً 

‌تفضلا‌أو‌ ‌الذين ‌الجميمين ‌لمعالمين ‌تقديري ‌بخالص‌شكري‌وعظيم توجو
بقبول‌الاشتراك‌في‌لجنة‌المناقشة‌والحكم‌عمي‌ىذه‌الرسالة،‌وتحملا‌عناء‌قراءتيا‌

‌ ‌مشاغميما ‌و‌رغم ‌الجسيمة، ‌وأعبائيما ‌في‌إثراء‌الكثيرة ‌كبيراً ‌أثراً ‌لمؤلفاتيما كان
‌الجزاء‌ومتعيما‌بالصحة‌والعافية‌الرسالة،‌فجزاىما‌الله‌عني‌وعن‌طمبة‌العمم‌خير

 الأستاذ الدكتور/ محمد أنس ق اسم جعفر

 أستاذ الق انون العام، ورئيس جامعة بني سويف الأسبق

 ن أمينالأستاذ الدكتور/ محمد سعيد حسي

 سالعام، كلية الحقوق جامعة عين شمأستاذ ورئيس قسم الق انون  
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" اللَمركزية مثل الحرية، تكون الشيء الذي يعد بو الرؤساء الشعب، ولكن  
لّ يعطونو أبداً، ومن أجل الحصول علييا وصونيا لّ يجب أن يعتمد الشعب  

الشيء ف إن الضرر  إلّ علي جيوده الخاصة، وإذا لم يكن لديو ميلًَ ليذا  
 يكون بغير علَج "

Alexis de Tocqueville, 1866. 
 
 

ً علي الأرض، وليقرع الأسماع   ً جاثما " بدون حرية الروح الإنسانية تشبو جرسا
ىو في حاجة للحركة في اليواء الطلق، تخضع لملكية، أو تشكل جميورية،  

كزية تكون  البلَد ذات اللَمركزية المتسعة تكون بلَد حرة، والأكثر مر 
 أق ل حرية "

H. Berthélémy, Paris, 1902. 
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 مقدمة
سح دس  اددت  ه دتل  مددن  ،    سحعددهره وسحعده إن الحمد    ححمد و سحعدده  ح  

مددددددت  اتم دددددد  ا حا ددددددت  عدددددد متل  ،متلحددددددت، س يدددددد   س عدددددد   ، دددددد  إشدددددد س   حهعددددددحت س 
سالم عدد  ن، ا مدد  الدد ا ، دد  المه  مدد ن، ال هدد   الدد ا  ئاي  حددئان الاتمعدد ن، حا دد  

 ن، س، دد   خُ هتمِدد  ال اشدد  ن الم دد    ال ددتلم ن، س، دد  الدد  اللدد ا  الع ادد ن، س، دد  
 .يحتاه  الرُ  الم تم ن، سمن اقهه   ث و إل   س  ال  ن

  ادددس مدددن ا   ن  س ددد   ،ا ا ددد  سقادددي  ن  عدددع   سي  عدددع   ددد و ال عدددتل 
 اددد  مدددن ام دددي الل مدددتل س،ددد   ال ادددت ال مدددت  هددد  احددد  مدددن  دددح   ددد  عدددا ي 

  الهددد    ددد ل سال دددئ  الهددد  س ،دددت  لحدددت الح  ددد  الهددد  عددد ال سالل امددد ،هح  ددد  ميددد حت
 هلل سا متح  اله     ل، هح   إ،ئائ سه د    للدي مدن عدت    د  ثدس   الهح  د  

   م د ان الهح  د   س م د ان ال تمد  إاد ا     س م د ان ا  ا د ن  س ن   دت مدن  عسا   
 .م ت  ن مي حت الرتل  

هح دد  ل شدددات  سالشددد  ، هح دد  ل ددد ا الشددد   ال ا دد ، شددد      ددد  هحعدددا  
لد،،  دا ا ان  ...،   يد    د  سا دكا ل، سهظن  ن ئمتح  سلى ُ ... لك   س س م ل

ا سان  حددههو س ئاي الهعددت  الدد ا  حدد   الهدداا  س  يه ال اددت  س دد   ح ددت   ا ادد ا  
 ،...س نهتي امتي ا حهت ، سا  

ا  مد   لدب ادت  الح دت ، ه ثد  ال  د   عدع ُ ،ح مت ا   الهت  خ لعهدي يدر    ُ 
ش ع  ا ن قتا ي س تا ي، احه دل اميد أ  حد  مت سا دت  ا خد      ههتي ي م  ل 

مهحعددد ا  ، دددى    هددد ، سا ددد   ن    دددل الح دددت  ، دددى الم هه ددد ن  ددد س   ا اهمدددتأ 
 .ساله تسن ا    من اله    ، ا   العهي الحتشئ   سن    عا،ه   لب ات  ع تع 

لئ دد  سمددا الهعددس  العا  دد  ل ح ددت  سيددس   إلددى مددت  عددمى اتلحلسمددتل الم  
 د  الح دت ال ال   مد  سحهدى ا ن، هاد لل معتلد  امحعدتن مدن ال ناد   د  الا ددت  


