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بسم الله الرحمن الرحیم

شكــــر وتقـــدیر
رب العالمین حمد الشاكرین، الذي وفقني وأعانني الحمد 

على إتمام ھذه الدراسة، وأنعم عليَّ بأساتذة وقادة أجلاء تعھَّدوني 
.بالرعایة والتوجیھ والإشراف

لا ھ وعم لى الله علی ھ ص ي قول ریف ف وي الش دي النب بالھ
الص . )١("من لم یشكر الناس لم یشكر الله"وسلم  فإنني أتوجھ بخ
ان2الشك تاذي الفاضل ر والعرف ى أس ان إل دیر والامتن ائق التق وف

دكتور تاذ ال اب: الأس تح الب ور ف ع أن ام،ربی انون الع تاذ الق ،أس
ین ة ع وق جامع ة الحق بق لكلی ل الأس مسالوكی ذي،ش ملني ال ش

ي  برعایتھ وتوجیھھ وإشرافھ على ھذه الدراسة، وكان خیر سند ل
ور ت ،في إنجازھا وخروجھا إلى الن د أو وق يَّ بجھ م یبخل عل فل

ئولیات ھ ومس رةھرغم أعبائ ة الكبی ة والعملی ي . العلمی فأطال الله ف
.عمره وبارك لھ في ولده وجزاه الله عني خیر الجزاء

تاذ كما أتقدم بخال تاذي الفاضل الأس ص الشكر والتقدیر لأس
یس محمد أنس قاسم جعفر:الدكتور ام ـ ورئ انون الع ، أستاذ الق

.جامعة بنى سویف الاسبق

ن )(١ د ع ام أحم دري، الإم عید الخ ي س ق أب ن طری ذي ع ھ الترم أخرج
ن  ن عیسى ب د اب طریق أبي ھریرة، سنن الترمذي، أبو عیسى محم
ن  ي الشكر لم اء ف ا ج اب م لة، ب ر والص اب الب ذي، كت ورة الترم س

: ، وقال الترمذي٢٠٢١، حدیث رقم ٣٣٩أحسن إلیك، الجزء الرابع 
.                                                          ث حسن صحیححدی



ذه  ة ھ ي مناقش تراك ف ھ الاش عدني بقبول رفني وأس ذي ش ال
ا ل عن ا، وتحم م علیھ الة والحك اغلھ ءالرس م مش ا رغ قراءتھ

ھ ر،ومھام دیر والاحت ل التق ي ك ھ من ر فل ي خی زاه الله عن ام، وج
.الجزاء وأنعم علیھ بدوام الصحة والعافیة

دكتور تاذ ال ل الأس الم الجلی ول للع كر موص د :والش محم
ین  ین أم عید حس ة س ام ـ كلی انون الع م الق یس قس تاذ ورئ ، أس

.الحقوق جامعة عین شمس
ذه  على تفضلھ وقبولھ الاشتراك في المناقشة والحكم على ھ

.الرسالة، فلھ مني جزیل الشكر ووافر العرفان وعظیم الاحترام
ر ومتخصصكما أتقدم  ھ ومفك ل فقی ،بالشكر العمیق إلى ك

وین ،اشتملت على ذكرھم قائمة المراجع ي تك ا بفضلھم ف اعتراف
.لبنات ھذا البحث وتشییده

دم بالش ا أتق ة كم ب العروب ة قل ر الكنان ى مص یم إل كر العظ
ابض یاف ،الن عبھا المض دة ولش وى الأفئ اء ومھ م والعلم د العل بل

.العلمعلى الرعایة الكریمة لطلبة
ة ولا ى إدارة كلی یفوتني في ھذا المقام أن أشكر القائمین عل

مس ین ش ة ع وق بجامع ة ،الحق ون ورعای ن ع ي م دموه ل ا ق لم
.طوال فترة دراستي

ذه الدراسة ول داد ھ ي إع ان ف ن أنسى ھنا كل من أسھم وأع
در أو  دني بمص رة أو م ى فك دني إل یحة أو أرش ي نص دم ل أو ق
دیر  كر والتق ل الش ي ك ع من ارج؛ فللجمی داخل والخ ي ال ع ف مرج

.والعرفان



ة،  ة الیمنی دي الجمھوری اء لبل الص الشكر والوف وأخیراً، خ
عبھ الط ة، ولش ان والحكم د الإیم ریمبل ب الك ولى. ی ائلا الم -س

ا -سبحانھ ل البلای ھ ك أن یجنبھ كافة المصائب والمحن، ویبعد عن
.   والفتن، وأن یقدرني وزملائي على رد الجمیل

ــــــث  البـاحـــ
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أ

المقدمة

المقدمة
:تمھید

ــا سیاســیا یمــارس الســلطة فــي  ن تجمعً تتجســد الدولــة فــي الأمــة التــي تكــوِّ
كان شكل هذه الحكومة فإنهـا تتـولى المهـام المنوطـة . جهاز یسمى الحكومة وأیا

بهـــــا بواســــــطة أعمـــــال توجیهیــــــة، ســــــواءً كانـــــت ذا طــــــابع تشــــــریعي أو إداري أو 
.)١(قضائي

التـــي مـــن أهـــم ،لدولـــة بـــالإدارة العامـــةویعـــرف تنظـــیم آلیـــات الحكـــم فـــي ا
وضمان التنمیة المستدامة للمجتمع فـي ،سماتها توفیر الخدمات المختلفة للأفراد

ومـــن المســـلم بـــه أن تطـــور مفهـــوم الإدارة ارتـــبط . )٢(إطـــار مـــن الكفـــاءة والفعالیـــة
فلقــد ،بتطــور الفكــر الإنســاني وتطــور نظمــه السیاســیة والاقتصــادیة والاجتماعیــة

. ت الإدارة أشكالاً وصورًا مختلفة شملت كافة أوجه النشاط العام والخاصاتخذ
ونتیجــــة للثــــورة الصــــناعیة حــــدثت تطــــورات مهمــــة فــــي المبــــادئ العلمیــــة 

ـــــلإدارة العامـــــة ـــــة ل ـــــاء ،والتنظیمی ـــــدي عـــــاجزًا عـــــن الوف وغـــــدا نظـــــام الإدارة التقلی
یـــة والثقافیـــة؛ حیـــث بالتزامـــات الدولـــة وأعبائهـــا السیاســـیة والاقتصـــادیة والاجتماع

وتشــــعبت مهامهــــا ومســــئولیاتها ،وتعــــددت واجباتهــــا،تنوعــــت مجــــالات نشــــاطها
وازدادت وتنوعـــت الخـــدمات التـــي تؤدیهـــا للأفـــراد بواســـطة المرافـــق العامـــة التـــي 

.)٣(تتولى إنشاءها وإدارتها

،م١٩٨٧مبادئ القـانون الإداري، الجـز الأول، منشـورات جامعـة حلـب،: عبداالله طلبة. د)(١
.     ١٣ص

، دون ناشـر، "من القمة إلـى القاعـدة”التنظیم الإداري في مصر : نحمدي محمد شعبا. د) (٢
.المقدمة،م٢٠٠٥الطبعة الأولى، 

أ.                                                        ١٣ص،مرجع سابق: عبداالله طلبه. د)(٣



ب

المقدمة

ونتیجـــة لـــذلك تطـــور مفهـــوم الإدارة العامـــة وأســـالیب التنظـــیم الإداري فـــي 
،الأسـلوب المركــزي: ممارسـة الوظیفــة الإداریـة تــتم بأسـلوبین همــاوغــدت ،الـدول

.والأسلوب اللامركزي
ولا یعني وجود هذین الأسلوبین أن على الدولة أن تختار أحدهما بصورة 

تطبـق أسـلوب -فـي الوقـت الحاضـر–لأنـه لا توجـد دولـة وذلك،أحادیة مطلقة
ب اللامركزیة الإداریة فقـط، فقـد كما یستحیل الأخذ بأسلو . المركزیة الإداریة فقط

فهذه المسألة نسـبیة تختلـف مـن دولـة ،تمزج الدول بین الأسلوبین في وقت واحد
وفقــــــا للظــــــروف السیاســــــیة و الاقتصــــــادیة والاجتماعیــــــة والثقافیــــــة ،إلــــــى أخــــــرى

. )١(والتاریخیة لكل منها
لیدیــة إن الحقــائق التاریخیــة تؤكــد أن المركزیــة الإداریــة تمثــل الصــورة التق

وإن الــدول عــادة مــا تفضــل اللجــوء إلــى الأســلوب المركــزي فــي ،للتنظــیم الإداري
لمـا یتمیـز بـه ،كونه یمثل الأسلوب الأنسب في مثل هذه الظروف،بدایة نشأتها

السیطرة وبسط النفوذ على أرض الدولة: هذا الأسلوب من مزایا أهمها
ي الـــذي یقـــوم علـــى فالأســـلوب المركـــزي یعـــد أحـــد أســـالیب التنظـــیم الإدار 

وكافــــة مظــــاهر الوظیفــــة ،أســــاس توحیــــد وتجمیــــع كــــل مظــــاهر النشــــاط الإداري
.الإداریة للدولة، بید السلطة التنفیذیة في العاصمة وفروعها في الأقالیم

توزیع الوظیفـة الإداریـة بـین الحكومـة : أما الأسلوب اللامركزي فیقصد به
محلیــة أو مصــلحیه مســتقلة مــن وبــین هیئــات ،المركزیــة فــي العاصــمة مــن جهــة

جهــة أخــرى؛ علــى أن تمــارس هــذه الهیئــات وظائفهــا واختصاصــاتها تحــت رقابــة 
.الحكومة المركزیة وإشرافها

.م٢٠٠٦وجیز القانون الإداري، دون ناشر، الطبعة الرابعة، : أنور رسلان. د)(١ ب



ج

المقدمة

ومــن الجــدیر قولــه إن موضــوع اللامركزیــة الإداریــة، وخاصــة فــي الــدول 
البسیطة، یقوم على أساس فكرة تقسیم إقلیم الدولة إداریا إلى وحدات إداریة ذات 

یعتـرف المشـرع لجمیعهـا . مستویات ومسمیات تختلف من نظام محلي إلـى آخـر
أو ،وبــأن یكــون لهــا مجلــس محلــي منتخــب،أو لبعضــها بالشخصــیة الاعتباریــة

كما تُمنح عدداً من المهام والاختصاصات، ویصبح مـن حقهـا ،معین أو مختلط
.ممارسة وظائف إداریة في نطاق وحدتها الإداریة

الإدارة "مـــــا یقتـــــرن موضـــــوع اللامركزیـــــة الإداریـــــة بمفهـــــوم ولـــــذلك فغالبـــــاً 
أو مـا یسـمیه الـبعض بنظـام " الإدارة المحلیـة"ومن المسلم بـه أن نظـام ". المحلیة

ولكنـه نظـام لازم البشـریة منـذ أقــدم ،لـیس ابتكـارًا حـدیثاً للإنسـان" الحكـم المحلـي"
ر التـاریخ أن القـرى والمـدن ا،العصور حتى الیـوم لصـغیرة نشـأت قبـل أن وقـد قـرَّ

وقد كانـت هـذه القـرى والمـدن الصـغیرة تعقـد اجتماعاتهـا بـین الحـین ،تنشأ الدولة
ومثل هذا یعد خیر دلیل على تطبیق ،والآخر بهدف حل مشاكلها وإدارة شئونها

.)١(الدیمقراطیة المباشرة بین أفراد المجتمع الواحد
حلیــة یعــد خیــر تطبیــق لمــا ویؤكــد العدیــد مــن الكتــاب بــأن نظــام الإدارة الم

مشـاركة الشـعب -ویتفق مـع-یسمى بمبدأ الدیمقراطیة في الإدارة؛ فهو یضمن 
-فـي جوهرهــا-كمـا تحقــق اللامركزیـة . )٢(أو ممثلیـه فـي أمـورهم وحــل مشـاكلهم

،فعن طریقها یستطیع تحدید أهدافه واحتیاجاته بوضوح،تمكینًا للمجتمع المحلي
ع الفــــرص لحــــل مشــــاكله بكفــــاءة عبــــر المشــــاركة فــــي وبواســــطتها تتهیــــأ لــــه أوســــ

.والمراقبة والتقویم،والتنفیذ والمتابعة،عملیات التخطیط وصنع القرار

الإدارة المحلیـــة، دراســـة مقارنـــة، دار المســـیرة، عمـــان، الطبعـــة : عبـــد الـــرزاق الشـــیخلي. د)(١
.                                                                                  ١٧ص،م٢٠٠١الأولى 
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