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  شكر وتقدير
   

منحـه الصـبر  الـذيأن يتجه بالحمد الله سبحانه وتعـالى  إلالا يملك الباحث 
ويتقـدم .  ، راجيـا مـن االله أن يكـون فـي ميـزان حسـناته هذا البحـث إتماموالقدرة على 

الاقتصـاد  إبـراهيم نصـار أسـتاذ /الـدكتور الأسـتاذ إلىالباحث بجزيل الشكر والتقدير 
، والمشرف على الرسـالة لمـا قدمـه للباحـث مـن فضـل علمـه وعونـه المساعد بالكلية 

 إعـداد فـي الأثـرهـذا البحـث ، ومـا بذلـه مـن جهـد ووقـت كـان لهـم عظـيم  إنجـاز في
  .هذا البحث 
 أسـتاذ  فرج عبد العزيز عـزت/ الدكتور  الأستاذيتقدم الباحث بالشكر إلى و 

  لجنة المناقشة ، وتقديم النصح الكريم للباحث  رئاسةلقبوله  الاقتصاد بالكلية
المصـــري ســـعد إبـــراهيم  /الـــدكتور الأســـتاذكمـــا يتقـــدم الباحـــث بالشـــكر إلـــى 

لقبولـه عضـوية لجنـة أكاديميـة السـادات ب الإداريـةوعميد كلية العلوم الاقتصاد  أستاذ
  .احث المناقشة ، وتقديم النصح الكريم للب

هيئة التدريس بقسم الاقتصاد بالكليـة ،  أعضاءويشيد الباحث بفضل جميع 
الاقتصــــاد ،  أســـتاذ لطفــــيعلـــى / الـــدكتور  الأســــتاذ  -:وأخـــص بالشـــكر كــــل مـــن 

الـــدكتور عبـــد  ، الأســـتاذورئـــيس مجلـــس الـــوزراء ، ورئـــيس مجلـــس الشـــورى الســـابق 
 ,الاقتصــاد أســتاذ رضــوان حمــديالــدكتور  الأســتاذ  ،الاقتصــاد  أســتاذالمـنعم راضــى 

 أسـتاذالدكتورة يمن الحمـاقى  الأستاذةالاقتصاد ،  أستاذالدكتور رضا العدل  الأستاذ
 أســــتاذالــــدكتور محمــــد نظيــــر بســــيونى  بالكليــــة ، الأســــتاذالاقتصــــاد ورئــــيس قســــم 

الاقتصاد غيـر المتفـرغ بالكليـة  أستاذالدكتور سيد البواب  ، الأستاذ الاقتصاد بالكلية
ــــالأمم المتحــــدة والمستشــــار  الاقتصــــاديار التخطــــيط ومستشــــ والحســــابات القوميــــة ب

أســتاذ الــدكتور احمــد منــدور   الأســتاذالســابق لــرئيس مجلــس الــوزراء ،  الاقتصــادي
 بالكليــةأســتاذ الاقتصــاد   نــديم أيهــابالــدكتور  الأســتاذ ، بالكليــة الاقتصــاد المســاعد

لمـــا أبـــدوه مـــن نصـــح  -يـــة بالكليـــة رجـــب إبـــراهيم مـــدرس اللغـــة الإنجليز / الـــدكتور ,
  . لهذا البحث إنجازي فيالكبير  الأثررشاد كان لهم إ و 

بجامعـة عـين  هيئة التـدريس ، أعضاءكما يتقدم الباحث بشكره وتقديره لكل 
يتفضـل الباحـث بالشـكر كمـا .تنفيذ هذا البحث  أثناءشمس لما قدموه من مساعدات 

/ الأســتاذالســيد  لدراســة ، وأخــص بالــذكرإعــداد هــذه ا فــيوالعرفــان لكــل مــن عاونــه 
رئــيس قطــاع المنــاطق الحــرة / نائــب رئــيس الهيئــة للمنــاطق الحــرة والســيد المهنــدس 

قطاع المنـاطق الحـرة بالهيئـة العامـة للاسـتثمار لمـا بـذلوه معـي مـن ب والسادة الزملاء
  .جهد 

  إنجاز هذا البحث  فيولا يفوت الباحث أن يذكر فضل كل من ساهم  
                        .                                  ولـى التوفيـق واالله

               .الباحث                                         
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  الأولالفصل 
  ة المباشرة الأجنبي الاستثمارات

   في الفكر الاقتصادي 
  

   تمهيد
 حتـــىيمكــن تقســيم مراحــل التمويـــل فــي العــالم بعــد الحـــرب العالميــة الثانيــة 

، تمثـــل المرحلـــة الأولـــي الفتـــرة منـــذ الحـــرب العالميـــة  إلـــي ثـــلاث مراحـــل عامـــة الآن
كانـت الـدول  حيـث ,١٩٧٣فـي عـام أسـعار البتـرول عالميـاً  ارتفـاعقبـل  حتىالثانية 

النامية تعتمد في تلك الفترة بصـفة عامـة علـي المعونـات الماليـة الرسـمية فـي تمويـل 
 ١٩٨٢عـامإلـي  ١٩٧٣من عـام الفترة بينما تغطي المرحلة الثانية  .)١(خطط التنمية

وفــي تلــك الفتــرة بــدأت تظهــر مــا يعــرف بــالفوائض البتروليــة أو مــا أصــطلح عليــه ، 
Petro Dollar تـرول، وفــي بللالـدول المصــدرة  دولاريـه لــدى حيـث ظهــرت فـوائض

ي مــن أخــتلالات هيكليــة كبيــرة، ننفــس الوقــت بــدأت الــدول التــي تســتورد للبتــرول تعــا
وبدأت البنوك التجارية العالمية في القيام بدورها عـن طريـق ، في موازين مدفوعاتها 

ي مـــن عجــــز فـــي مــــوازين تـــدوير هــــذه الفـــوائض ومــــنح القـــروض للــــدول التـــي تعــــان
  .مدفوعاتها ومنح القروض علي نطاق واسع للدول النامية

ــا ظهــرت أهميــة القــروض التجاريــة لتحتــل مكانــة بــارزة فــي تمويــل  ومــن هن
حـدوث أزمـة  مـع بدايـةغيـر أنـه  .التنمية لأول مرة منذ نهاية الحرب العالميـة الثانيـة
ا علي سـداد ديونهـا وإعـلان عـدد المديونية العالمية بإعلان المكسيك عن عدم قدرته

القدرة علي الوفاء بالتزاماتها فكانـت نهايـة عدم من الدول النامية توقفها عن السداد و 
النظـام المــالي الـدولي حيــث  تــأثير علـى ه الأزمــة حـدوث ذهـذه الفتـرة ، ونــتج عـن هـ

  . لهذه الأزمة نتيجة الإفلاسوصلت بعض البنوك التجارية الدولية لحالة 
السابقة توقفت الكثير مـن الـدول المتقدمـة عـن تقـديم قـروض  الأزمة نتيجةو 

الـــدول الناميـــة واشـــترطت عنـــد تقـــديم هـــذه القـــروض أن تقـــوم , لـــدول الناميـــةلجديـــدة 
الاقتصـــادي تحـــت إشـــراف صـــندوق النقـــد  للإصـــلاحبتقـــديم التزامـــات بتنفيـــذ بـــرامج 

                                                 
)١( International Monetary fund  Measurement of international Capital flows, 

Washington D.e., (1992)   P. 24 . 



 

ثالثــة فــي الظهــور، وذلــك ممــا أدي إلــي بدايــة المرحلــة ال )1(.الــدولي، والبنــك الــدولي
الأجنبـي المباشـر، وكـذلك الاسـتثمار فـي محفظـة  الاسـتثماربالتحول التدريجي نحـو 

  .الأوراق المالية نتيجة لما يوفره هذا النوع من مزايا لا تتوافر في الديون الأجنبية
وفـــى هـــذا الفصـــل ســـوف نوضـــح كـــل مـــن الاطـــار العـــام للدراســـة ومفهـــوم 

مباشـــــرة وأهميـــــة هـــــذه الاســـــتثمارات والنظريـــــات الخاصـــــة الاســـــتثمارات الأجنبيـــــة ال
  :بالاستثمار الأجنبي المباشر ومحدداته ، وذلك من خلال ما يلي 

  العام للدراسة الإطار  :المبحث الأول         
ة المباشرة في  الفكر   الأجنبي الاستثمارات: المبحث الثاني    

  الاقتصادي
  

  
  
  
  
  
  

 
 

 
 
  
  
 الأولالمبحث 

                                                 

ـــدولي،  )١ ( ـــرحمن صـــبري  اتجاهـــات الاســـتثمار ال ـــد ال مركـــز الدراســـات السياســـية , ) ٦١( كراســـات اســـتراتيجيةعب
  .٢ص ,  ١٩٩٨القاهرة , الأهرام , والاستراتيجية 



 

  العام للدراسة الإطار
تحــــت , منــــذ عــــدة عقــــود فــــي مختلــــف الــــدول )  (أقيمــــت المنــــاطق الحــــرة       

, مســــميات مختلفــــة بهــــدف دعــــم النمــــو الاقتصــــادي مــــن خــــلال تنميــــة الصــــادرات 
وقـد تعـددت تسـميات . وخاصة في تلك المنـاطق التـي تعـانى مـن قصـور فـي النمـو 

طبيعـــة اقتصـــادية خاصـــة تلـــك المنـــاطق مـــن منـــاطق تجـــارة حـــرة إلـــى منـــاطق ذات 
  ).(وغيرها

ويشهد النظام العالمي الجديد تطورات مسـتمرة ممـا دفـع العـالم ليصـبح قريـة 
كونيـــة صـــغيرة تتفاعـــل مـــع المتغيـــرات العالميـــة ، وتتســـارع الـــدول باحثـــة عـــن جـــذب 

  .الاستثمارات الأجنبية الملائمة لظروفها الاقتصادية
ارزين في النظرية التقليديـة ، وجـاء وقد أحتلا الاستثمار والادخار مركزين ب

فــي " كينــز"ية الناشــئة وجعــل فجعــل مــن تــراكم رأس المــال أساســاً للرأســمال" مــاركس" 
مـن " هـارود ودومـار" الاقتصادي مكانة متميزة للاسـتثمار، ممـا مكـن أتباعـه  تحليله

ـــي معـــدل الاســـتثمار  ـــد أثبـــت , صـــياغة نمـــاذج للنمـــو تعتمـــد أساســـاً عل هـــارود " وق
  .أن للاستثمار الخاص أهمية بالغة مؤثرة في اهتزازات الدورة الاقتصادية" ارودوم

ـــراً مـــن  ـــزاً كبي ـــة المباشـــرة حي وقـــد شـــغلت قضـــية جـــذب الاســـتثمارات الأجنبي
اهتمـــام الاقتصـــاديين والسياســـيين والمنشـــغلين بقضـــايا التنميـــة والنمـــو ، فالسياســـات 

والإنجـازات , حـة والتحفيـز عليهـا الاقتصادية تسعي إلي زيادة فرص الاسـتثمار المتا
  .تقاس بمدي ما تحققه الدولة من هذه الاستثمارات الأجنبية 

وبـــذلك أصـــبحت قضـــية الاســـتثمارات الأجنبيـــة المباشـــرة أحـــد أهـــم القضـــايا 
الاقتصــادية التــي تعمــل الدولــة علــي النهــوض بهــا وتنميتهــا وذلــك لخدمــة العديــد مــن 

رد مــن النقــد الأجنبــي والمحافظــة علــى قيمــة المجــالات الاقتصــادية مثــل تــوفير مــوا
هــذا بالإضــافة إلــى دور هــذه الاســتثمارات فــي أحــداث التــوازن فــي , العملــة المحليــة 

  .ميزان المدفوعات وتوفير فرص العمالة 

                                                 

 -  ط ولــيس المـدن الحــرة أو المنــاطق الاقتصــادية تتعــرض الرســالة للمنـاطق الحــرة فقــ: ملاحظـة
  .الحرة أو المناطق الاقتصادية الخاصة 

 -  علـى مـا يعـرف علـى مسـتوى " المنـاطق الحـرة " جرى العرف في مصـر علـى إطـلاق تسـمية
  .Export Processing Zonesالعالم بمناطق تصنيع الصادرات 



 

وقد بدأت معظم دول العالم في سن القـوانين التـي تحفـز علـى جـذب المزيـد 
دون النظــــــر إلــــــي جنســــــيتها   مــــــن الاســــــتثمارات الأجنبيــــــة وجــــــذب رؤوس الأمــــــوال

واحتضانها من منطلق المال وطـن لمـن لا وطـن لـه ، وفـي المقابـل أصـبح صـاحب 
رأس المـــال ومـــن منطلـــق المصـــلحة الفرديـــة الخالصـــة ينظـــر وبشـــكل جـــدي ـ دون 
النظر إلي عواطف أو شعارات ـ أين تكمن مصلحته وأي مناخ يستطيع أن يوفر لـه 

إلــي الأرض والبلــد والمنــاخ الــذي يحقــق لــه أكبــر  أقصــي فائــدة ممكنــة ويتجــه مباشــرة
ولـــم تصـــبح هنـــاك دولـــة جاذبـــة للاســـتثمار وأخـــر مصـــدرة لـــرأس المـــال ، . …ربحيـــة

فالدولة قد تصدر الاستثمارات الأجنبية المباشرة وفى نفس الوقـت تعمـل علـى جـذب 
  .ومثال على ذلك أمريكا ودول أوربا الغربية , هذه الاستثمارات 

عربيـــة نجـــد  المملكـــة العربيـــة الســـعودية والتـــي ظلـــت لســـنوات ومـــن الـــدول ال
طويلــــة مــــن أكثــــر دول العــــالم تصــــديراً لــــرؤوس الأمــــوال نجــــد أن مجلــــس الــــوزراء 
السعودي قد فتح المجال أمام المستثمرين الأجانب للوصول إلي الأراضي السعودية 

  .والاستثمار في كافة المجالات دون الحظر علي أي نشاط 

العـالم المختلفــة مـن خــلال وسـائل جــذب المسـتثمرين الأجانــب  وتحـاول دول
إليهـــا إظهـــار المزايـــا التـــي تتـــوافر لـــديها كالمنـــاخ وقـــوة الســـوق وتوســـطها بـــين طـــرق 

وكـذلك تـوافر العمالـة المـاهرة التـي , المواصلات العالمية كما هو واضح فـي مصـر 
التــي لــيس لــديها  تســتطيع التعامــل مــع التكنولوجيــات المتطــورة ، حيــث بــدأت الــدول

ـــديها مـــن قـــوة بشـــرية  وذلـــك لان , إمكانيـــات تنافســـية كبيـــرة فـــي التركيـــز علـــي مـــا ل
  .الاقتصاديات الحديثة تعتمد علي قدرة العامل علي التعامل مع التقنيات المتطورة

ولتحقيــق هــذا الهــدف بــدأت العديــد مــن دول العــالم فــي تكــوين كــوادر بشــرية 
ســتثمر الأجنبــي وعلــي ســبيل المثــال نجــد أن الصــين قــادرة علــي تلبيــة احتياجــات الم

والإمــارات العربيــة المتحــدة تركــزان فــي دعايتهمــا لجــذب الاســتثمارات الأجنبيــة علــي 
  .القوة البشرية المدربة والمؤهلة تأهيلا فنياً عالياً وعلي أعلي مستوي 

فالتجربــة الصــينية قــد اعتمــدت علــي إرســال البعثــات التعليميــة إلــي مختلــف 
حتــى أصــبح لــديها أكبــر , العــالم لــتعلم كافــة اللغــات الموجــودة فــي هــذه  الــدول  دول

نسبة من الذين يجيدون كافة اللغات التي يتحدثها سـكان الأرض جميعـاً ولـم تصـبح 
اللغة الصـينية عائقـاً أمـام أي مسـتثمر أجنبـي يريـد التوجـه والاسـتثمار فيهـا ونجحـت 

لعــالم جــذباً للســياحة ومــن أكثــر الــدول الصــين الآن فــي أن تصــبح ثــامن دولــة فــي ا
  .جذباً للاستثمار



 

وبالنسبة لمصر نجد أنها تعمـل جاهـدة علـى جـذب المزيـد مـن الاسـتثمارات 
كمـا أن لهـا تجربـة رائـده , تعمل على تهيئة المناخ المحفز لـذلك , الأجنبية المباشرة 

شـــاء مصـــر وعنـــدما قـــرر محمـــد علـــي إن, فـــى اســـتثمار المـــوارد البشـــرية منـــذ القـــدم 
الحديثــة وأرســل البعثــات الطلابيــة إلــي الخــارج لــتعلم كافــة العلــوم واللغــات والتطــور 
الحــديث فــي ذلــك الوقــت ، وكــان لنــا الســبق فــي هــذا قبــل الصــين والإمــارات العربيــة 
المتحدة وباقي العـالم عنـدما عـادت تلـك البعثـات إلـي الـوطن الأم مـرة أخـري و نقلـوا 

المصانع الحديثـة ومـدارس الألسـن والتـي يتخـرج منهـا  تجربتهم إلي مصر ، وأنشئت
  .حتى اليوم آلاف المتخرجين باللغات المختلفة

  مشكلة الدراسة -:أولا
ضــآلة نصــيب مصــر مــن إجمــالي التــدفقات العالميــة للاســتثمارات الأجنبيــة  .١

  )١: ( المباشرة    
د طفرة طفيفة في الاستثمار الاجنبى المباشر على الصـعي ٢٠٠٤شهد عام  -

فالتـــدفقات . العـــالمي بعـــد ثـــلاث ســـنوات مـــن التـــدفقات الاخـــذه فـــي الهبـــوط 
والتــي بلغــت , الداخلــة مــن الاســتثمار الاجنبــى المباشــر علــى صــعيد العــالم 

ـــار دولار ٦٤٨ ـــى بنســـبة  ٢٠٠٤وكانـــت فـــى عـــام , ملي عـــن عـــام % ٢أعل
تراجعا فـي الحجـم السـنوي لتـدفقات الاسـتثمارات  ٢٠٠٢عام وفى  , ٢٠٠٣
حيث انخفض اجمـالى ,  والعربي, بية المباشرة على المستوى العالمي الأجن

ليصـــــل إلـــــى نحـــــو  % ٢١هـــــذه التـــــدفقات علـــــى المســـــتوى العـــــالمي بنســـــبة 
ـــار دولار مقابـــل نحـــو  ٦٥١.٢ ـــار دولار فـــي العـــام الســـابق  ٨٢٣.٨ملي ملي
فــــــي الحجــــــم الســــــنوي لتــــــدفقات  ٢٠٠٣، واســــــتمر التراجــــــع عــــــام  ٢٠٠١

حيــث , و العربــي , المباشــرة علــى المســتوى العــالمي  الاســتثمارات الأجنبيــة
انخفـــض اجمـــالى هـــذه التـــدفقات علـــى المســـتوى العـــالمي ليصـــل إلـــى نحـــو  

وعلى الرغم من ارتفاع النصيب النسبي لمصـر مـن .  مليار دولار ٦٣٢.٦
إلا ,  ٢٠٠٢تدفقات الاستثمارات الأجنبية المباشرة على مستوى العالم عـام 

مـن أجمــالى التــدفقات % ٠.١فـي نســبة ضــئيلة لـم تتعــد أنـه لازال محصــورا 
كما أن حجـم هـذه التـدفقات يقـل عـن المسـتوى الـذي وصـلت إليـه , العالمية 

حيــــث بلــــغ المتوســــط الســــنوي لهــــذه التــــدفقات خــــلال , فــــي ســــنوات ســــابقة 
                                                 

ر الدولي تقرير الاستثما –) الانكتاد(والتنمية  الأمانة العامة لمؤتمر الأمم المتحدة للتجارة)  ١
  .١٠-٩ص , ٢٠٠٥لعام 



 

ــــون دولار  ١١٢٥.٣نحــــو  ٢٠٠٠,  ١٩٩٩,  ١٩٩٨الســــنوات  وبمــــا , ملي
قات المنــاظرة المتــدفق إلــى مصــر مــن عــن قيمــة التــدف% ٧٣.٩يزيــد بنحــو 

  . ٢٠٠٢هذه الاستثمارات خلال عام 
محدوديـــــة دور الاســـــتثمارات الأجنبيـــــة المباشـــــرة فـــــي دعـــــم جهـــــود التنميـــــة  .٢

 :الاقتصادية في مصر 

) ١(ويتبــين ذلــك مــن ضــآلة النســبة الســنوية لهــذه الاســتثمارات إلــى كــل مــن -
,  الثابتــةجمــالى بالأسـعار والنـاتج المحلـى الا, اجمـالى الاسـتثمارات المنفــذة 

% ٦.٢لتصـل إلـى نحـو  ٢٠٠٢/٢٠٠٣وذلك على الرغم مـن زيادتهـا عـام 
ــــــــــب % ١.١,  ــــــــــى الترتي ــــــــــل نحــــــــــو , عل للنســــــــــبتين % ٠.٨, % ٤.٤مقاب

وتتضــح ضــآلة النســبة المشــار إليهــا عنــد .  ٢٠٠١/٢٠٠٢المنــاظرتين عــام 
ـــة بصـــفة عا)٢(مقارنتهـــا بالنســـب ـــدول النامي ـــاظرة فـــي مجموعـــة ال , مـــة المن

حيث بلغت نسبة تدفقات الاستثمارات الأجنبية المباشـرة إلـى النـاتج المحلـى 
كمــــا بلغــــت هــــذه ,  ٢٠٠١عــــام % ٣الاجمــــالى فــــي هــــذه المجموعــــة نحــــو 

والـدول , النسبة في كل من مجموعة الدول ذات التنميـة البشـرية المتوسـطة 
 علـى الترتيـب% ٣.٣, % ٢.٦نحـو , ومنها مصر , ذات الدخل المتوسط 

 .في ذات العام المذكور 

ضـــعف فعاليـــة الجهـــود المبذولـــة فـــي جـــذب الاســـتثمارات الأجنبيـــة المباشـــرة  .٣
 :لتأسيس مشروعات جديدة 

                                                 
نحـو  ٢٠٠٢/٢٠٠٣بلغت قيمة تدفقات الاستثمارات الأجنبية المباشرة إلى مصر خـلال عـام )  ١

وفقــــا للبيانــــات الــــوارد فــــي  ,  ٢٠٠١/٢٠٠٢مليــــار جنيــــه عــــام ٣مليــــار جنيــــه مقابــــل نحــــو  ٤.٢٥
ولا تتضـمن هـذه  ٢٠٠٢/٢٠٠٣لاستثمار والمناطق الحـرة عـن عـام التقرير السنوي للهيئة العامة ل

كمــا بلغــت قيمــة كــل مــن النــاتج المحلــى الاجمــالى بالأســعار . البيانــات مــا يخــص قطــاع البتــرول 
علـــى الترتيـــب عـــام  ٦٨.١, ٣٨٨.١واجمـــالى الاســـتثمارات المنفـــذة بالمليـــار جنيـــة نحـــو ,  الثابتـــة
ـــا , وعلـــى الترتيـــب  ٢٠٠١/٢٠٠٢ام عـــ ٦٧.٥,  ٣٥٤.٦مقابـــل نحـــو  ٢٠٠٢/٢٠٠٣ وذلـــك طبق

 ٢٠٠٤/ ٢٠٠٣,  ٢٠٠٢/٢٠٠٣الخطـة السـنوية لعـامي  –للبيانات الصـادرة عـن وزارة التخطـيط 
.  

 ,٢٠٠٣عـام -"٥٦"المجلد رقـم  –العدد الثالث  –النشرة الاقتصادية  –البنك الأهلي المصري ) ٢
  .٤٥-٤٠ص 



 

من قيمة الاستثمارات الأجنبيـة المباشـرة ) ١%(٨٢.٨حيث تبين تركز نحو 
التــــي انســــابت إلــــى مصــــر تحــــت مظلــــة قــــانون ضــــمانات وحــــوافز الاســــتثمار عــــام 

مليون جنية في صورة توسعات في مشروعات  ٤٠٥٤ة نحو والبالغ ٢٠٠٢/٢٠٠٣
وذلـك , منها فقط في صورة تأسيس مشروعات جديـدة % ١٧.٢مقابل نسبة , قائمة 

لكــل مــن المتغيــرين المــذكورين علــى الترتيــب عــام % ٢٥.٦, % ٧٤.٤مقابــل نســبة 
وبمـــا يشـــير إلـــى ضـــعف فعاليـــة أداء الهيئـــة فـــي التـــرويج لجـــذب ,  ٢٠٠١/٢٠٠٢
  .مارات الأجنبية لإقامة مشروعات جديدة الاستث
تــأخر ترتيــب وتصــنيف مصــر فــي بعــض المؤشــرات الدوليــة والإقليميــة ذات  .٤

  :العلاقة بالاستثمار 
مصـر عالميـا وعربيـا فـي ) ٢(حيث تبين من خلال متابعة ترتيـب وتصـنيف

  -:ما يلي ٢٠٠٢بعض المؤشرات الدولية ذات العلاقة بالاستثمار عن عام 
, الحريــة الاقتصــادية : مصــر بالنســبة لمؤشــرات كــل مــن ضــعف وضــع  -
وجاء تصـنيفها دون المتوسـط بالنسـبة لمؤشـر , وبيئة الأعمال , والأداء , والتنافسية 
ـــة , الشـــفافية  ـــة ذات المخـــاطر المعتدل وذلـــك وفقـــا للمؤشـــر , إلا أنهـــا صـــنفت بالدول

  .المركب للمخاطر القطرية 
الوحيــد الــذي جــاء ايجابيــا لصــالح  يعتبــر مؤشــر الامكانــات هــو المؤشــر -

حيـــث صـــنفت مصـــر وفقـــا لقيمـــة هـــذا المؤشـــر ضـــمن الـــدول التـــي تتميـــز , مصـــر 
ـــة العامـــة , بإمكانيـــات مرتفعـــة  ـــل الهيئ ـــز مـــن قب ـــى ضـــرورة التركي وهـــو مـــا يشـــير إل

للاســتثمار والمنــاطق الحــرة وكافــة أجهــزة الدولــة ذات العلاقــة علــى تــذليل المعوقــات 
ونمو الاستثمارات خلال الفترة المقبلـة حتـى يـتم تحقـق الاسـتفادة التي تحد من زيادة 

  .من ارتفاع درجة مصر في مؤشر الإمكانات  المثلي
  

  تراجع المركز التنافسي لمصر على المستوى الدولي .٥
                                                 

 -٢٧ ص  ,٢٠٠٢/٢٠٠٣لتقريــر الســنوي لعــام ا –الهيئــة العامــة للاســتثمار والمنــاطق الحــرة ) ١
٢٨ .  

تم الاعتماد بصـورة أساسـية علـى البيانـات الـواردة فـي التقريـر السـنوي الـذي أعدتـه المؤسسـة )   ٢
وبعـض الأعـداد ,  ٢٠٠٢العربية لضمان الاسـتثمار عـن منـاخ الاسـتثمار فـي الـدول العربيـة لعـام 

-١٢ار الصــادرة عــن ذات المؤسســة المــذكورة ص المختلفــة للنشــرة الدوريــة عــن ضــمان الاســتثم
١٣.  



 

تصـــاعد حـــدة المنافســـة علـــى جـــذب  شـــهدت بدايـــة القـــرن الواحـــد والعشـــرين
بعــد تزايــد , والناميــة علــى حــد ســواء الاســتثمارات الأجنبيــة مــن قبــل الــدول المتقدمــة 

ونشــير فــي , البلــدان ) ١(أهميــة هــذه الاســتثمارات باعتبارهــا قــاطرة للنمــو فــي معظــم
أســـيا التـــي أصـــبحت منـــاطق جاذبـــة للاســـتثمارات ) ٢(هـــذا المجـــال إلـــى دول شـــرق

 –بالإضــــافة إلــــى التحــــول الجغرافــــي لجانــــب مــــن الاســــتثمارات العالميــــة, الأجنبيــــة 
إلـى دول أوربـا  –ات دول أوربـا والولايـات المتحـدة الأمريكيـة واليابـان خاصة استثمار 

, بعــد التطــورات الجذريــة السياســية والاقتصــادية التــي شــهدتها هــذه الــدول , الشــرقية 
هذا فضلا عن المنافسة على المستوى الاقليمى داخل مجموعة الـدول العربيـة ذاتهـا 

.  
خ الاســتثمار فــي منطقــة الشــرق وتجــدر الإشــارة إلــى الأثــر الســلبي علــى منــا

ــــة  ــــدهور الأوضــــاع الأمني ــــين الناتجــــة مــــن ت ــــة عــــدم اليق الأوســــط ككــــل نتيجــــة لحال
  .والسياسية في المنطقة خلال السنوات الأخيرة خاصة غزو العراق 

  :انخفاض درجة الثقة في السياسات الحكومية ذات العلاقة بالاستثمار  .٦
لـــف الـــدول بتقيـــيم المســـتثمرين يـــرتبط انســـياب الاســـتثمار الاجنبـــى إلـــى مخت

, الأجانــب للسياســات الاقتصــادية الكليــة المطبقــة فــي الــدول المســتقبلة للاســتثمارات 
وكلما اتصفت هذه السياسات بالوضـوح والاسـتقرار والاتسـاق فـي الأهـداف فـي كافـة 

 كلمـا كانـت الدولـة جاذبـة, الـخ .... المجالات النقديـة والائتمانيـة والماليـة والتجاريـة 
  .للاستثمارات الأجنبية 

ومن الجدير بالذكر أن العوامل التي تجذب الاسـتثمارات الأجنبيـة لدولـة مـا 
  .هي ذاتها تمثل العوامل المحفزة للاستثمارات المحلية في هذه الدولة , 

 :تعدد التشريعات المنظمة للاستثمار .٧

بالإضــافة إلــى , يــنظم نشــاط الاســتثمار فــي مصــر عــدة قــوانين رئيســية 
ـــــزم إن يتعامـــــل معهـــــا المســـــتثمر ا ـــــل , لتشـــــريعات الأخـــــرى التـــــي يل مث

ومــــــن أهــــــم , الــــــخ .......والنقديــــــة , والماليــــــة , التشــــــريعات العماليــــــة 
  :التشريعات المنظمة للاستثمار ما يلي 

                                                 
" ١٤٩"العـدد رقـم  –النشـرة الدوريـة لضـمان الاسـتثمار  –المؤسسة العربيـة لضـمان الاسـتثمار ) ١
  . ١٠ص ,أكتوبر  –

  .٨ص  ,٢٠٠٢نوفمبر  –تقرير عن الاستثمار –اللجنة الاقتصادية  –مجلس الشعب )  ٢



 

  بشأن تنظيم الصناعة وتشجيعها  ١٩٥٨لسنة  ٢١"القانون رقم.  
  شــــــروعات بشــــــأن الم ١٩٧٣لســــــنة " ٢"ورقــــــم , " ١"القــــــانون رقــــــم

 السياحية

  بشأن المجتمعات العمرانيـة الجديـدة  ١٩٧٩لسنة " ٥٩"القانون رقم
. 

  بشأن شركات الأموال  ١٩٨١لسنة " ١٥٩"القانون رقم. 

  بشأن التمويل العقارى  ٢٠٠١لسنة " ١٤٨"القانون رقم. 

  لســنة " ٨٣"قــانون المنــاطق الاقتصــادية ذات الطبيعــة الخاصــة رقــم
٢٠٠٢ . 

 ٢٠٠٤لسنة " ١٤١"ت الصغيرة رقم قانون الصناعا . 

ونشير في هـذا الصـدد إلـى أهميـة مراجعـة هـذه التشـريعات بهـدف الوصـول 
يجمــــع كافــــة المزايــــا والحــــوافز , إلــــى قــــانون موحــــد شــــامل للاســــتثمار فــــي مصــــر 
حيـث يمثـل توحيـد التشـريعات , المنصوص عليها في مختلف القوانين المشـار إليهـا 

ي في مصر مطلبـا ضـروريا لتحسـين منـاخ الاسـتثمار بهـا الحاكمة للنشاط الاستثمار 
. 

  :محدودية النظرة لعوامل جذب الاستثمار الاجنبى المباشر .٨
لا يـــزال التشـــريع المصـــري يعتمـــد بصـــورة رئيســـية علـــى الحـــوافز الضـــريبية 

تتعلـق بمنــاخ , مـع إهمـال عوامــل أخـرى بالغـة الأهميــة , لجـذب الاسـتثمار الاجنبــى 
 .والقدرة التنافسية في هذا المجال , ة الأداء الاقتصادي وكفاء, الاستثمار 

 :ضعف المناخ الادارى في مصر  .٩

أحـد المحـددات الهامـة لمـدى جاذبيـة دولـة , يمثل المناخ الإداري المـواتي 
حيـث يعكـس هـذا المنـاخ مسـتوى الكفـاءة الإداريـة التـي , ما للاستثمارات الأجنبية 

خاصــة الــنظم والإجــراءات التــي تحكــم , ولــة تــدار بهــا بيئــة الأعمــال فــي هــذه الد
  .إقامة وتشغيل المشروعات 

ويمارس المناخ الإداري في مصر تأثيرا سـلبيا علـى المركـز التنافسـي لهـا 
, وذلــــك بالمقارنــــة بالاتجاهــــات العالميــــة , فــــي اســــتقطاب الاســــتثمارات الأجنبيــــة 

زيد من التسـهيلات حيث تتنافس الحكومات في معظم الدول إتاحة الم, والإقليمية 


