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ج

شكـر وتقدیـر
الحمد الله رب العاملی   

وبعد .. صلي االله علیھ وسلم 
 /

الجھد في سبیل إظالعمل ، فلم یبخل بالوقت و    
.االله عنى خیر الجزاء ، وحفظھ وجعلھ زخراً للباحثین ، وأمده بموفور الصحة والعافیة

المرسى السید حجازي ؛  / للأستاذ الدكتور   أتوجھ بعظیم الشكر والتقدیر     و
، فقد كان لفیض علمھ وعطائھ أبعد الأثر        المالیة العامة بكلیة التجارة جامعة الإسكندریة       

.الرسالة ، رغم مشاغلھ وأعبائھ ، فجزاه االله عنى خیر الجزاء 

 /

.خیر الجزاء

.عني خیر الجزاء

ولا

.عنى خیر الجزاء 
" وأخیراً  

"مقبولاً ، وسعیي فیھ سعیاً مشكوراً 

)وقل ربي زدني علماً(
وآخر دعوانا أن الحمد الله رب العالمین 

الباحث 
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مقدمة

–) :

. )١()وحملناھم في البر والبحر ورزقناھم من الطیبات وفضلناھم على كثیر ممن خلقنا تفضیلاً

)٢()الله الذي أتقن كل شئ   صنع ا : (وأتقن صنعھا؛ قال تعالى   

. في البیئة، فقد نتج عن النشاط المتزاید للإنسان في كافة مجالات الحیاة مشاكل التلوث البیئي

 .

. لوث البیئي المدن ، إلى تفاقم مشاكل الت     

البیئي الناجم عن برامج التنمیة الصناعیة ، وعدم مواكبة انتشار الوعي البیئي ، وأفكار حمایة البیئة   

. التصنیع في الدول النامیةلمراحل 

كما أن الإنفاق على برامج حمایة البیئة یؤدى إلى . تھدد الحیاة ، وتقلل من معدلات النمو الاقتصادي

. ج، واستیراد مستلزمات الإنتا

)1  ( :)٧٠ .(
)2  ( :)٨٨.(



و

: التلوث البیئي ، ولكثیر من الأمور التي تتعلق بالتنمیة والكائنات الحیة ، كالآتي

١–

. متدھورة، كما لا یمكن حمایة البیئة عندما لا تضع التنمیة في حساباتھا تكالیف تخریب البیئة      

. ولا یمكن معالجة أي من ھاتین المشكلتین بسیاسات جزئیة

:إن تلوث البیئة یمكن أن یؤدى إلى إعاقة عملیات التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة نتیجة للآتي–٢

ة التكالیف الناجمة عن ضیاع المواد الأولیة ، وموارد الطاقة التي تظھر كملوثات غازیة أو   زیاد –أ  

. سائلة أو صلبة أو حراریة

–ب 

. الشرب الملوثة ، أو ضرورة استخدام مرشحات لمیاه المنازل

إن-

تقصر، ومن ھنا فكلما تأخر الأخذ بإجراءات حمایة البیئة ،  زادت الأضرار، وزادت تكالیف 

. المعاجلة

ازات –٣

.وبعض الأمراض العصبیة

٤–

. المختلفة

. إنھ یمكن تخفیض تكالیف حمایة البیئة ، من خلال استخدام تقنیات مناسبة–٥

٦–

الحد من القدرة على المنافسة في الأسواق العالمیة، وھذا لا یمكن التسلیم     

. بعض السلع الأخرىلالإنتاج 



ز

تكون    أن  قع  المتو

. ث البیئة من التحدیات الرئیسیة للتنمیة الاقتصادیة والبشریة خلال ھذا القرنالقضایا المتعلقة بتلو

ة

٤٠ %

)

) إلخ ....والصلب، والصناعات 

. المكاني

بسلطات الإدا

ثم محاولة ٤٣١٩٧٩

.بواسطة القانونفي ظل السلطات المتاحة



ح

: مشكلة الدراسة
إن التلوث البیئي الناتج عن النشاط الصناعي أصبح إحدى المشكلات الخطیرة في مصر بصفة          

و عامة ، 

أوائل الستینات ، مع التوسع الأ       منذ في الظھور 

 " .

لى مستوى الجم ملوثة ع ال فظات  المحا

)١(الإسكندریة

من جملة   % ٧٥% ٥٠تقریباً  

). إلخ ...(الصناعیة  

ویتسم النشاط الصناعي في محافظة الإسكندر     

.   الجانبین الشرقي والغربي للمحافظة ، وكذلك في الجزء الأوسط والجنوبي

:،والتي من بینھا) التكالیف(وحیث إن التلوث الصناعي یترتب علیھ العدید من الأضرار 

–أ 

. الأمراض العصبیة

–ب 

وبترولیة ، وغیرھا بدون معالجة أو بمعالجة مبدئیة ، مما یؤثر سلبیاً على الثروة السمكیة ، 

. وعلى الاستخدامات الاقتصادیة للمیاه في الأغراض المختلفة

. إنتاجیة وجودة الأرض التى تقع فى المناطق الملوثةالتأثیر السلبى على -جـ 

–د 

)1  (.



ط

. النامیة ، والمتقدمة على السواء

. ولھذه الأسباب زاد الاھتمام الیوم بمعالجة مشاكل التلوث الصناعى

) السلطات(

. ھذا الشأن تحت رقابة الدولة

یزید من دولة    

. المحلیة على تكوین موارد مالیة كافیة لمباشرة الاختصاصات  

. الدول ؛مثل إنجلترا وأمریكا ، وتقل في دول أخرى ، مثل فرنسا وھولنداأقصاھا في بعض

،و

، )١(١٩٧٩لسنة    ٤٣من القانون رقم    ) ١(، ولكل منھا شخصیة اعتباریة ، وفقاً لنص المادة          والقرى

:الوحدات المحلیة وفقاً للقانون السابق ما یلي ومن ضمن اختصاصات ھذه

–أ  

بیانات تتعلق بنشاط الوحدات الإنتاجیة والاقتصادیة التي تعمل في دائرة المحافظة، والإشراف على         

لسنة  ١٢٤٣. (تنفیذ الخطط الخاصة بالتنمیة المحل    

١٩٧٩ .(

). وفقاً لنص المادة السابقة(اقتراح فرض الضرائب ذات الطابع المحلى –ب 

–-جـ 

) .

). السابقة

.  ١٢، ١١، صفحة ٢٠٠٢، ١٩٧٩لسنة ٤٣)  1(



ي

–د 

٤٠ %

من القانون  ١٥المادة (

). السابق

-ھـ  

). من القانون السابق١٧م (دائرة اختصاصھ 

–و  

). ٢٨م (المحافظة المقیمین فیھا 

). ١١٠م (اقتراح تحدید نطاق المناطق الصناعیة بالمحافظة –ز 

المج –ح  

). ١١٦م . (الفرص الاستثماریة ، وتوزیع الموارد على الاحتیاجات حسب الأولویة

لسنة  ٢٩١٨–ط  

١٩٦٨ .

خا

جالس المحلیة في مصر بصفة عامة وفى محافظة الإسكندریة بصفة خاصة ، یكاد یتركز ؛ فدور الم

تمارس المحلیات دوراً متزایداً في ھذا المجال ، من خلال استخدام الأدوات والسلطات المسموح بھا  

 (....

.الاختصاصات المحلیة المتاحة



ك

: ھدف الدراسة

اتضح من المشكلة البحثیة أن التلوث البیئي الناتج         

إلى نظام السوق؛  -ومن بینھا مصر   -كل الكائنات الحیة ، وأنھ بالرغم من اتجاه غالبیة الدول النامیة          

المشاكل البیئیة یكاد یكون معدوماً ، وعلى ذ    

. المحددة لھا بواسطة القانون في علاج مشاكل التلوث البیئي         

في مصر منخفضة ،جداً وبالرغم من ذ    

: لتحقیق ھذا الھدف الأساسي یتعین،الصناعي في ظل الاختصاصات المتاحة بواسطة القانون

.ھم المصادر المسببة لھ في محافظة الإسكندریةتحدید أسباب التلوث الصناعي ، وأ–١

٢–

.الإسكندریة

.تقدیر تكالیف التلوث الصناعى فى محافظة الإسكندریة–٣

. صناعىتقدیر المنافع الاقتصادیة والاجتماعیة الناتجة من معالجة التلوث ال–٤

٥–

. للاستفادة مما ھو مطبق في ھذه الدول

التعرف على أھم العوامل والأسباب التي أدت إلى عدم ا        –٦

استخداماً   ١٩٧٩لسنة   ٧٤الإسكندریة للاختصاصات المتاحة للمحلیات بواسطة القانون رقم        

.أمثل



ل

:منھج الدراسة

حیث یتم الاستعانة     –الاستقرائي والاستنباطي   

–المتعلقة بالتلوث الصناعي    

.ت التحلیل الاقتصاديالمشاكل ، مع الاستعانة ببعض أدوا

: فروض الدراسة

١–

. الصناعیة

. تجة عن التلوث الصناعيالنا) الأضرار(إنھ یمكن تقدیر التكالیف –٢

٣–)

. غیر فعالة) التوصیات

٤–)

في فرض    (،) الاختصاصات المتاحة بواسطة القانون   

.  استغلالاً أفضل.....) الرسوم، والضرائب، والإعانات، والرقابة والتفتیش، والقروض



م

خطة الدراسة

: تم تقسیم الدراسة إلى أربعة فصول كالآتى

) .مفھومھ، وأنواعھ، وآثاره(التلوث البیئي : الفصل الأول

)14-٣(.مفھوم التلوث البیئي و أنواعھ: المبحث الأول

39(. أھمیة دراسة مشكلة التلوث الصناعى وآثاره:المبحث الثانى – 15(

مشكلة التلوث الصناعى : الفصل الثانى

).منافع وتكالیف الحد من التلوث ومصادر التمویل(

76(.الأسالیب المستخدمة لتقییم تكالیف التلوث الصناعى: المبحث الأول - 42(

المنافع الاقتصادیة والاجتماعیة الناتجة عن معالجة: المبحث الثاني

86(. التلوث الصناعي -77(

)87-105(.مصادر تمویل البرامج البیئیة على مستوى المحلیات: المبحث الثالث

.التلوث الصناعى بمحافظة الإسكندریة: الفصل الثالث

)108-116(.أنواع التلوث الصناعى بمحافظة الإسكندریة: المبحث الأول

الآثار الاقتصادیة والاجتماعیة للتلوث الصناعي : يالمبحث الثان

)117-128(.بمحافظة الإسكندریة

)129-150(.تقدیر تكالیف التلوث الصناعى بمحافظة الإسكندریة: المبحث الثالث

دور المحلیات فى معالجة مشاكل التلوث: الفصل الرابع

.    الصناعى بمحافظة الإسكندریة

)153-162().المبادئ، والأھداف، والمقومات(الإدارات المحلیة في مصر : المبحث الأول

السلطات المحلیة ومعالجة مشاكل التلوث الصناعى:المبحث الثانى

)163-173(بمحافظة الإسكندریة

)174-181(النتائج والتوصیات 

)182-186(الملاحق

)187-201(المراجع
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الفصل الأول
البیئيالتلوث 

)مفھومھ، وأنواعھ، وآثاره(



٢

الفصل الأول

التلوث البیئي

)مفھومھ ، وأنواعھ ، وآثاره(

: مقدمة

من أخطر المشاكل في العصر أصبح Environmental Pollutionالتلوث البیئي 

كظاھرة -یة البیئة، فالتلوث، بسبب النشاط المتزاید للإنسان في البیئة ، وإغفال برامج حماالحدیث

موجود منذ أن وجد الإنسان على سطح الأرض ، إلا أنھ ظل محدودا ً، ولم یصل إلى حد -بیئیة

المشكلة إلا في النصف الثاني من القرن العشرین، فالغذاء أصبح ملوثاً بالمبیدات الحشریة ، والماء 

السموم والدخان والكیماویات، والضوضاء أصبح ملوثاً بالنفایات العدیدة ، والھواء صار مكدساً ب

تحیط بنا من كل جانب ، مما أدى إلى الإصابة بمرض الفشل الكلوي ، والكبد ، وزادت ملوحة 

التربة ، ونقصت الثروات السمكیة بكمیات كبیرة، فالتلوث البیئي أصبح إحدى صور الفساد الذي 

نتشرت ظاھرة التلوث في كل بقاع العالم ، یتسبب فیھ الإنسان ، نتیجة لإخلالھ بتوازن الكون، فا

وأصبحت واحدة من أكبر مشاكل ھذا العصر، ومن أكثرھا خطورة على مستقبل الحیاة على ظھر 

الأرض، ولذلك أصبحت معالجة مشاكل التلوث البیئي ، وخاصة التلوث الناتج عن الصناعات، أحد 

.مام بموضوع التلوث البیئي والأضرار البیئیةالأمور المھمة في كل دول العالم الیوم ، وتزاید الاھت

، والآثار المترتبة ھوم التلوث و أنواعھ، والملوثاتلذلك سوف نتعرض في ھذا الفصل لمفو

، وذلك من خلال على التلوث الصناعي ، ووجھات النظر المختلفة حول برامج حمایة البیئة

نواعھ ، وأنواع الملوثات ، وفى المبحث ؛ نعرض في المبحث الأول مفھوم التلوث البیئي و أمبحثین

.  الثاني نعرض أھمیة دراسة مشكلة التلوث الصناعي وآثاره


