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 ةــدمــالمق

الحمد لله القائل في كتابه العزيز )
والصلاة والسلام عمى سيدنا محمد  (1) (

 وعمى آله الطيبين, أما بعد:

 فمننننن المعمننننوم أن اعمننننوال العامننننب لغننننا أاميتغننننا البال ننننب وأ  اننننا الوا نننن  فنننني حينننناة اعمننننم
والشعوب, وسعادة الننا  و اناع عيشنغم, كمنا أن لغنا دو اً بنا زاً ا يسنتغان بنه فني اسنتق ا  الندول 

 وقوتغا وسيادتغا.

ف نلًا عنن  –وأصب  منن المسنمم بنه أن قينام الدولنب بواائلغنا عمنى النحنو المنشنود يتطمنب 
منننند نشنننلتغا عمنننى غنننا ك يننن اً منننن اعمنننوال, ولننندلل فقننند عممنننت الننندول تممك –كلننناعة زغازانننا ا دا ي 

توسننيح حزننم أموالغننا, وممتمكاتغننا العامننب, وبااصننب بعنند أن تطننو  م كننز الدولننب مننن السننمبيب إلننى 
 ا يزابيب, وتدامغا في الحياة اازتماعيب وااقتصاديب.

تعنند اعمننوال العامننب مننن أاننم ال كننائز اعساسننيب اللازمننب لقيننام م افنن  الدولننب بوازباتغننا كمننا 
ه المبت نننى, وتنننؤ   بشنننكل مباشننن  فننني تحديننند مسنننا  الدولنننب فننني المزننناات ومسنننئولياتغا عمنننى الوزننن

ااقتصنننناديب والسياسننننيب واازتماعيننننب, كمننننا تعتبنننن  انننندل اعمننننوال عنصنننن اً أساسننننياً لتحقينننن  أانننندا  
التنميننب, بمننا يعننود بننالنلح والاينن  وال فاايننب عمننى زميننح المننواطنين, بننل وأبعنند مننن دلننل, ف نغننا تعنند 

يننان الدولننب داتننه متعافينناً فتينناً, ممننا يعننزز مكانتغننا الاا زيننب عمننى المسننتويين مقومنناً أساسننياً لبقنناع ك
 ا قميمي والدولي, بعد أن أ حت القوة ااقتصاديب اي المعيا  اعول لمتلا ل بين الدول.

 ووسنننيمتغا الدولنننب, لكينوننننب بالنسنننبب الحيننناة عصنننب أنغنننا فننني العامنننب اعمنننوال أامينننبتكمنننن و 
 منن يمكنن التي الوسيمب واي لمواطنيغا, الك يم العيش وتلمين وزوداا, عمى الحلاا في اعساسيب
 لماتمنن  صننو اا بلزننل ال فاايننب تننلمين بننل ا الحينناة, مزنناات ماتمنن  فنني التنميننب تحقينن  الالغننا
 .الشعب فئات
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 ةـدمــالمق

 والعقلانينننب, النزاانننب ط يننن  عنننن العنننام المنننال  دا ةمنننن يقنننوم بننن يحيننندمنننن الممكنننن أن  لكنننن 
 اعمننوال إدا ة عمننى ال قابننب أاميننب تبنن ز وانننا ,ونغبغننا اعمننوال ااننتلا  دوامننب إلننى الولننوج وبالتننالي
 ممكننب اسنتلادة أكبن  تحقين  وبالتنالي است لالغا ت شيد في  - كبي  حد إلى - تساام حيث العامب
 المنال لحماينب ممحنب  ن و ة فغني الدولب, مقومات أام من الماليب ال قابب أ حت كما. إنلاقغا من

 والزماعننات اعفنن اد سننمول عمننى فعننال أ نن  مننن لغننا لمننا التنايمننات أد  مننن تنايمغننا أن كمننا العننام
 .عام بوزه الوطني ااقتصاد عمى آ ا  من دلل يعكسه وما

ولعل من أزدى وأنلح وأام صو  ال قابب التي تما   عمى اعموال العامب اي ال قابب التي 
مننننن سننننمطات واسننننعب وصننننلاحيات كبينننن ة تزوداننننا بغننننا  بغننننا المزننننال  التشنننن يعيب بمننننا تممكننننه تقننننوم

لتنلينند السياسننب  واتباعتبننا  اعمننوال العامننب وال قابننب عميغننا أد النصننوا القانونيننب عمننى أنواعغننا,
العامب لمدولب واحت ام ح  السمطب التش يعيب في م اقبب أعمال السمطب التنليديب, ف لًا عن دو انا 

بدأ السيادة الشعبيب ومبدأ التوازن بين السمطات, اصوصاً م م لمب ت سيخ مبادئ دستو يب مغ في
في الدول دات اعنامب الديمق اطيب, وكدلل لممحافاب عمى اعموال والمقد ات العائدة لمدولب ومنح 

ب نامج الحكومب وو ح المعالزات المنطقيب  يعت يوتشايا زوانب الامل الدي  ,أي تبدي  فيغا
 والقانونيب لغا.

فنني الوقننت الحا نن  فمننم تعنند تقتصنن  عمننى تطننو ت دا  ال قابننب بكننل صننو اا وينندك  أن أانن
حمايننب المننال العننام مننن السنن قب وال ننياك والتبنندي  وكشنن  اانح افننات وااعتننداعات عميغننا, حيننث 
ا تقت ال قابب لتشمل بموغ اعادا  ااقتصاديب واازتماعيب والتحق  من انزازاا في المدة المق  ة 

 إمكانياتغا وكلاعتغا. التي تكلل  فحاع في المؤسسات الحكوميب وملاحاب مستوى اعد

ومن الطبيعي أن تستعين السمطب التش يعيب بلدوات عديدة تحاول من الالغا إحكام  قابتغا 
بنلسنغا أو  دا ة اعموال العامب, فقند تمنا   تمنل السنمطب ال قابنبعمى أعمال الحكومب واي بصدد إ

تننب, ف نننلًا عنننن ااسننتعانب بنننبعي الزغنننات والغيئننات المسنننتقمب التننني عبنن  لزانغنننا الدائمنننب أو المؤق
تعاونغننا لاحاطننب بزوانننب عمننل السننمطب التنليديننب, وملاحاننب مسننتوى أداعاننا والتزامغننا بنصننوا 

 الدستو  والقانون.
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 ا لمننام يتطمننب العامنب اعمننوال عمننى التشن يعيب السننمطب  قابننب وحندود دو  د اسننب أن واشنل
 لغا كان التي الدول تش يعات اصوصاً , مقا نب تش يعات في الب لمانيب ال قابب واقح عمى والوقو 

 مننن الك ينن  منغننا عدينندة دول ب لمانننات اسننتمغمت التنني, ومصنن  كل نسننا ال قابننب انندل مما سننب سننب 
 واقعغنا في التطبي  مو ح وو عغا المعنيب النصوا في إد ازغا وحاولت وتطبيقاتغا مما ساتغا
 في ال قابب وأساليب وسائل من ااستلادة ب لمانه حاول حيث الدول ادل مقدمب في واليمن, ال قابي
 ناننام إلننى الوصننول عزننل أانن ى تننا ة ونصوصننغا بقواعننداا ومست شننداً  تننا ة بغننا متننل  اً  النندول انندل

 .لم قابب و شيد محكم

الطوينل  االينوم وعبن  تا ياغن إلنىولعل النا ة الحقيقيب لدو  السمطب التش يعيب منند إنشنائغا 
فننني ماتمننن  اعزمنننان والحقنننب تعكننن  واقنننح القننند ات والمنننؤالات التننني تسنننتطيح السنننمطب التشننن يعيب 
توايلغا في تنايم وتدعيم  قابتغا عمى اعموال العامب, اصوصاً في الم حمب الحاليب التي أعقبت 

الناننننام  ام وانتغازغنننن1221بعنننند قيننننام دولننننب الوحنننندة عننننام  االت ينننن ات السياسننننيب التنننني طنننن أت عميغنننن
الننديمق اطي والتعننددي وتشننكيل السننمطب التشنن يعيب عمننى أسننا  التعدديننب الحزبيننب وباانتانناب العننام 

الندو  الم تقنب  ئغناالمباش , ومنح دلنل كشن  الواقنح الك ين  منن اعاطناع وزواننب القصنو  فني أدا
, ممننا يتطمننب عمننى ال قابننب أو حتننى التشنن يح اوامكانياتغنن االك ينن  مننن قنند اتغ مننننالننت واتننزال  امنغنن

بنندل الزغننود وشننحد الغمننم لمعالزننب اعاطنناع وموازغننب القصننو  فنني اعداع اصوصنناً مننح تعنناام 
السننمبيب عمننى ااقتصنناد  لمؤسسننات الحكوميننب واسننتلحال آ ننا لوشننيوك اللسنناد ا دا ي والمننالي فنني ا
    الوطني ومستوى التنميب المقصودة.

 :الدراسة موضوعأهمية 

عمننى المسننتوى  الد اسننب أاميننب كبينن ة, تاغنن  مننن اننلال العدينند مننن ااعتبننا ات لمو ننوك
 كاديمي والتطبيقي واي كما يمي:اع

 كاديمي وتتمثل فيما يمي:أولًا: أهمية الدراسة عمى المستوى ال 

  احننا مننن اننلالعن الباحننث  انندل الد اسننب تطننو اً ممموسنناً فنني اتزننال البحننث العممنني,تعتبنن  
وقمننب المعمومننات فيغننا,  المتاصصننب والد اسنناتننند ة البحننوث  البحننث فنني العدينند مننن المكتبننات

تناولنت مو نوك  كمنا أنغناو ا  عمل عمميب فقنط, أمز د بحوث وتقا ي  و  ما أن الموزود اوك
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ال قابننب التشنن يعيب عمننى اعمننوال العامننب مننن زانننب قننانوني فقننط, كمننا اقتصنن ت  البيتغننا عمننى 
التش يعيب عمى الموازنب العامب فقط دون التع ي ل قابنب السنمطب التشن يعيب عمنى تناول ال قابب 

اعموال العامب اعا ى, كالموا د وال  وات الطبيعيب واست لال الم اف  العامب وعقود ااست ما  
زواننب  ت نط , وبالتنالي لنموعقود الق ي وااتلاقيات الدوليب دات الطابح المنالي ابكافب أشكالغ

 مو ننوك د اسننتي سننلل الله أن يننوفقني ليكننونلنندلل أ, و اعمننوال العامننب بشننكل عننام عمننى بال قابنن
 في ادا المزال.ن يستليد منه الباح ون والعاممو إ افب إلى البحوث العمميب 

 العممي والتطبيقي وتتمثل فيما يمي:ثانياً: أهمية الدراسة عمى المستوى 
بلامينننب كبيننن ةا ا تباطنننه  اعمنننوال العامنننب قابنننب السنننمطب التشننن يعيب عمنننى يحانننى مو نننوك  -1

الو يننن  بكينننان الدولنننب ااقتصنننادي, واننندا  ازنننح إلنننى وزنننود صنننمب و يقنننب بنننين نانننام الدولنننب 
ت تننب عمننى اعاينن , ف نننه السياسنني وناامغننا ااقتصننادي, بحيننث إدا حنندث امننل فنني انندا 

الينوم اين   دلل آ ا  سمبيب عمى المسنتويين النداامي والانا زي, ولعنل العنالم الندي نعيشنه
شننااد عمننى دلننل, فالعامننل ااقتصننادي لدولننب مننا اننو مصنند  عزاننا وك امتغننا, وقنند يكننون 

اللقين ة,  أصب  يما     وطاً عمنى الندول -م لاً –مصد  دلغا وت كيعغا, فالبنل الدولي 
بما من شلنه المسنا  بسنيادتغا فني اتاناد القن ا , فنلمن الدولنب النداامي والانا زي لنم يعند 

 فحسب, بل بقد تغا ااقتصاديب أي اً. بة الدولب العسك يم تبطاً بقد  
باصننننوا  -كمننننا أن ال قابننننب التنننني تما سننننغا السننننمطب التشنننن يعيب عمننننى أعمننننال الحكومننننب  -9

تعكنننن  تحقينننن  زممننننب مننننن ال ايننننات دات الطبيعننننب  - التزامغننننا بقواعنننند إدا ة المننننال العننننام
تغنا التنليدينب فني الوقنت السياسيب, فغي تدعم السمطب التش يعيب وتقويغا عمى حسناب ناي  

اعايننن ة يتعننناام وينننزداد نلودانننا عمننى حسننناب بننناقي السنننمطات العامنننب فننني  النندي بنننات دو 
حدااا عمى اعا ى. إمنح تسمط ب وتحق  التوازن بين السمطات ال لا فغدل ال قابب تالدول, 

أع ننناع اننندا  -فننني ال النننب -كمنننا أنغنننا تم نننل تعبيننن اً صنننادقاً   ادة الشنننعب الننندي ينتانننب 
الدين يقومون بمغمنب ال قينب نيابنب عننه, نااينل عنن بعني ال اينات أو اعاندا  و الزغاز 

 ااقتصاديب واازتماعيب التي تعود بغا عمى المزتمح سنتع   عميغا في  نايا ال سالب.
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أن لمو ننوك ال قابننب عمننى اعمننوال العامننب أاميننب بال ننب عمننى مسننتوى مكافحننب اللسنناد  كمننا -3
المننالي وا دا ي, فمنننن المعمنننوم أن اننننال علاقنننب عكسننيب ازمنننب بنننين المو نننوعين, فكممنننا 

 .زادت فعاليب ال قابب في ادا الم ما  كمما قل مستوى اللساد
ب وت ننمينغا بعنني التطبيقننات عمننى كمننا أن د اسننب ال قابننب الب لمانيننب عمننى اعمننوال العامنن -4

مسننتوى النصننوا والواقننح العممنني ) وعنندم ااكتلنناع بالزانننب النانن ي فيغننا( تم ننل حازننب 
بصنندد  يوانن اممحننب للغننم وسننب  أ ننوا  دو  السننمطب التشنن يعيب فنني إحكننام وتعمينن  قنند اتغ

م اقبنننب أعمنننال اعزغنننزة الحكومينننب عنننند صننن   النلقنننات وزباينننب ا يننن ادات وفننن  نصنننوا 
وو ننح  ,زنننب, وكنندلل عننند توقيننح العقننود وااتلاقيننات المتعمقننب بالزانننب المننالي لمدولننبالموا

وتلافنني أوزننه النننقا والقصننو   ,تصننو  مسننتقبمي لمننا يزننب أن تكننون عميننه انندل ال قابننب
المحيطب بغا وسنبل المعالزنب المناسنبب والمتوائمنب منح واقنح العمنل الب لمناني بمنا منن شنلنه 

 فعاليب السمطب التش يعيب في ادا المزال. أن يساام في تعزيز وتقويب

 ومن انا يستمد المو وك أاميته.

 سبب اختيار الموضوع:

مو ننوعات دا ت عنندة  ننمن   قابننب السننمطب التشنن يعيب عمننى اعمننوال العامننبكننان مو ننوك 
الميسننو , فمشننقب  وأبننداني قبننل ااتيننا لا فالبحننث عننن مو ننوك لمكتابننب فيننه لنني  بنناعم  السننغل 

ال  بنب الزامحنب مشنقب الكتابنب فينه, فوزندت   -فني نان ي -تعادل إن لنم تلقن  مو وكالبحث عن 
  في نلسي لمكتابب في ادا المو وك للأسباب التاليب:

 عمننى قنائم متاصنا عممني مؤلنن  بحنث أو أو عممينب  سنالب إيزنناد فني المسناامب السبب  الول:
 البنناح ين احتيازننات ويمبني المكتبننب احتيازنات يمبنني بحينث العممنني, واعسنموب المستلي ننب الد اسنب

 منن الن  م عمنى ودلنل ,بحمايب اعموال العامنب الماتصب ال قابيب اعزغزة في العاممين والماتصين
 المكتبنننب فننني ااصنننب فيغنننا, والد اسنننات المعمومنننات وقمنننب الد اسنننب بمو نننوك المتعمقنننب الم ازنننح قمنننب

 شنوطاً  والصنديقب الشنقيقب الندول بعني في البح يب المؤسسات فيه قطعت الدي الوقت في اليمنيب,
 .المزال ادا في كبي اً 



 
 

 
 و

 ةـدمــالمق

ومنندى تننل ي ل عمننى مسننتوى الدولننب مننن  وحيويتننهلاميننب المننال العننام بإيمننان الباحننث  الثبباني: السببب 
, غناا شنل فيالتني و  ,زدة اندا المو نوك وكدلل. لسياسيب وااقتصاديب واازتماعيبكافب النواحي ا

, فوزندت أننه لنم يسنب  لنه أن حاني كتنب فني اندا المو نوكفقد بدلت زغداً كبي اً في البحث عما 
 بالد اسب العمميب المتعمقب, ولم يحا بااتمام الباحث اليمني, فغو مو وك بك .

ي ادات السب  الثالث: صنلب العمومينب, فنلا يمكنن ب, والتني تصنب  الدولب الزيادة الكبي ة في أموال وا 
 يوم دون أن نتعامل فيه مح أموال الدولب.أن يم  

فني  بحماينب المنال العنام بتعمقنالتشن يعات الم وزود الك ي  من ال   ات والقصو  في السب  الرابع:
 , وكدا في القوانين الااصب باعزغزة المعنيب بال قابب عمى المال العام.اليمن

 :دراسةمشكلة ال

  قابب السمطب التش يعيب عمى اعموال العامب فيما يلتي: تتزسد أب ز المشاكل التي توازه

يكتننننن  النننندو  ال قننننابي لمسننننمطب التشنننن يعيب صننننعوبات عدينننندة منغننننا مننننا يتصننننل ب ننننع   -1
أو القننوانين  الننوا دة فنني الدسننتو  ليغننا فنني أداع مغمتغننا تمننل سننواعً إالنصننوا التنني تسننتند 

السنمطب  أو بنطعحاطتغا الكاممنب بزمينح زواننب العمنل ال قنابي, إ مدع وأ, المنامب لعممغا
التشننن يعيب عمنننى المسنننتوى العممننني فننني كشننن  اعاطننناع واانح افنننات التننني تواكنننب عممغنننا 
ووايلتغا في ادا الم ما  عسباب سياسيب أو تا يايب أو إدا يب, مما ي ع  ك ين اً منن 

أعمننال الحكومننب بشننلن تصنن فاتغا مغامغننا ودو اننا فنني إحكننام وفاعميننب وحننزم ال قابننب عمننى 
 . بالمالي

 اعمننوال عمننى التشنن يعيب السننمطب ب قابننب المتعمقننب القانونيننب النصننوا كنندلل صننعوبب زمننح -9
 المقا نننننب ب ننن ي اللقغينننب, والمنننندااب المقا ننننب والتشننن يعات اليمننننني, التشنننن يح فننني العامنننب
 مشنكمب إبن از إلنىتغند   الد اسنب اندلعن  القنانوني, النوعي تنميب في والمساامب والتحميل
 فننني التطبيقننني الزاننننب عمنننى الت كينننز منننح القانونينننب, الوزنننول زمينننح منننن ومناقشنننتغا البحنننث
 .اليمني الب لماني الناام


