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 وتقدير شكـر
الصدد و والندد   لقدد  و  لقدد  اسانددنذ مددن لدد  للقدد   ، الحمددلله ر  ا اللددنلملذ الدد ب لقدد   ددنل ق   

مددللها  حددلله ر النددحولله ح، الا ددا اظل دد  نددلللهان محمددلله ملقدد  ال ندد ل  للهلدد   ذ لدد ي ار اظ   ومددذ لقل ددن
ماد   ذ كناده هد   ، اا  لدوذ مدذ لللهادهللهو مد، وحزلد  لان ده، هلقلادن  ل دن   المدار ف لله  فدن  ، ونك ا  

لدللهاللههن لله  ار للهتوفل ا فا  فمن كنذ، ن و  ه الاو   ذ ف غه ما  للهل، اظا وح  مح لله فك و لق حي فل ن
" 000ار مدذ   لندك  الادن  "   لندك  :ار لقلده وندق    ل و   ندولان الكد ل  صدق    ن حناه وتلنل

اكددد   دددلله للهلددده حتددد  تددد وا  فدددنللهلوا" ومدددذ صدددام للهلدددلك  مل وفدددن  فكدددنف و  فدددفذ لددد  تحدددللهوا مدددن تكنف واددده :ول دددو  
   "كنفأتمو  

اده   لندلاا فدا هد ا الم دن  لله  فف، والت افدن   نلضلد  والحملد ، وااا  ن مذ ه ا التوحله الا وب  
صدنحا   الض لده ندتن ب الضنلد  اللدنل    للهلد متادنذواسل  الل فدنذ  ذ  ت لله   خنلص النك  والت للهل  ول 

ن  ثد وه  دللهوب  ندت /الدللهكتو اظندتن   حم و لد  مصد  الل  لد  واللدنل  الل  دالقد  مندتو  الم ن  ال فلدم 
  لنلتدده  للهااتل ددوالدد ب ، هدد   ال نددنل   ه    ددو  اسندد ا  لقددق، لقدد  تضلددال ددنه و  ال ددناوذ اللددن   حنملدد

 ددا  غدد  كثدد    ل ن دده ومنددنغقه الحمدد   ونددمقاا  لاضدده ولدد  للددذ لقدد   لقمدده القزلدد ، ولدد  للددلله   لددن  
 دددلله كناددده توحل نتددده ال لمددد  واصدددن حه ف، ومزلدددلله ك مددده، ث اا   حن ددده صدددلله   وتوالدددله واددد   لان دددهآفددد

ولدددذ كنفددد  مدددذ  فحدددزا  ار خلددد  الحدددزا  لادددا، ال حدددي الدددول والددد ب لالددد  لله وا   الا ددد االثملادد   مثن ددد  
 وملله  ومتله  نلصح  واللنفل   ، غم ه  فا اللان 

صدددنحا الم دددن  ال فلدددم اللدددنل  الض لددده الخقدددولله   كمدددن  ت دددلله   خدددنلص ندددك ب ول دددل  ت دددللهل ب للهلددد 
سصددد   ا  ددل  لحاددد  ا نددتن  الدددللهكتو / صدد   الدددللهلذ فددوزب اندددتن  ال ددناوذ اللدددن   حنملدد  الماصدددو و و 

حاددد  الحكددد  لقددد  ال ندددنل  وتحمقددده لادددن    ا ت دددن  ددد غ  كثددد و  ل دددن   ل  ولددده  ن ندددت ا  فدددا ل  التنددد لل
ومنؤوللنته الحم ، فحزا  ار لاا خل  حزا   ه لنل  لذ لقمه ومتله ار  موفو  الصح  واللنفل  كمن 

 /ظنددتن  الددللهكتو  ت ددلله   خددنلص نددك ب ول ددل  ت ددللهل ب للهلددا صددنحا الم ددن  ال فلددم اللددنل  الض لدده الخقددولله ا
لقدد  ال نددنل   الحكدد   فددا لحادد نددت ا  ن ال ددنه و ل  ولدده   اللددن   حنملدد نددتن  ال ددناوذ  لله اذ ددمحمددلله محمددلله 

 ده لدنل  لدذ لقمده   احدز فحدزا  ار لادا خلد  ، وتحمقه لان    ا ت ن  د غ  كثد   مندنغقه و ل ن ده الحمد 
 الض له للهل  صنحا الم ن  ال فلم كمن ات لله   خنلص الت للهل   ومتله ار  موفو  الصح  واللنفل  

 ذ  ل   لذ لمللله نك ب وت للهل ب للهلا  ل   ال ناوذ و صحنا اللق  ، و خل ا لالا لا فا ه ا الم ن 
 لمددن ه  متمتلددلذ  انلدد سالا لددلله لادد ا اللقد  فاددللهلو ار  ولددن س وا  اندن   كنادده مؤلضددنت   اددو  القد لذ

و ه ددوا للها   وفددن  وا للها  الحلددن ذوالددللهلن   نل حمدد  والقضدد اذ لمدد،  نلصددح  واللنفلدد  مددذ كددنذ مددا    حلددن 
 .ا حا  الخقلله وال  ن  الق   آملذوحملان ار     ف، ال  ن  والخقولله
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يوم  ىلا هبهدي ىهتداله وصحبه ومن آالحمد لله والصلاة والسلام على سيدنا محمد وعلى 
  الدين أما بعد..

سرائيلي قبل سنوات طويلة من حتلال الابالذهاب إلى تسوية سياسية مع الا شكلت فكرة القبول
أوسلو، حيث جسد برنامج النقاط العشر الذي تبنته منظمة التحرير الفلسطينية سنة قية اتفاتوقيع 
ة فلسطينية على إقامة سلط هومنها هدف ال كانمنذ ذلك الوقت؛ فروح مشروعها السياسي  م1974

دولتين لشعبين الرفع شعار و  م1988في عام تم تثبيته و فلسطين،  يضامن أر  هأي جزء يتم تحرير 
على الرغم من اتفاق الطرفين للحلول ، ألا إنهم اختلفوا في الدوافع . (338و) (242) نقراريالبوالقبول 

التخلص من إدارة الضفة الغربية وقطاع غزة،  كانالاحتلال الاسرائيلي لقبول تلك التسوية  دافعف
ما بين وهي  يةالشعبنتفاضة الا بسببها التي تكبد خصوصاً بعد الخسائر البشرية والمادية والمعنويةو 

 الهويةعلى  هملخوفالفلسطيني اضافة عقدة الخطر الديموغرافي ل ، بالإضافةم 1993-م1987فترة 
خصوصاً أن كل المؤشرات كانت  وتفوقهم على المحتل ،التسوية مسبباتوأهم أحد فقد كانت اليهودية 

 وتفوقهم. فلسطين التاريخية على أرضالفلسطيني التفوق العددي  على تدلل
جلب  ىحتلال البغيض الذللا رفضاً كانت ، م1988الشعب الفلسطيني عام  ةنتفاضإ قيامإن    

نتفاضة المباركة سياسياً، الاهذه ستثمار االفلسطينية منظمة التحرير  سعتقد ف، ذلالوالإللشعب الظلم 
 يي فلسياسلينضبط إيقاع المقاومة مع إيقاع تحركها ا نتفاضةالاالقيادة الوطنية الموحدة  فسخرت

نظمة التحرير م ستفادتاقد ف. يسرائيلالمحتل الإن و ييلى السلام والتعايش بين الفلسطينالحصول ع
 م1988يوليو  31في الصادر من قرار الأردن  (1).الممثل الشرعي للشعب الفلسطينيالفلسطينية 
مناطق عن  ةلسؤو غير مصبحت أحيث ، الضفة الغربية عنالإدارية والقانونية دارة الإفك المتضمن 

المملكة  تقد سعو ضفة الغربية. للالوحيد  يالرسمتمثيلها  الأمر الذى منح القيادة، الغربية الضفة
كثُر الحديث  يقتراحات والأفكار التالا إلى إفشالالغربية  مع الضفةرتباط الامن خلال فك  يةالأردن
ليتحدث عن إمكانية  مبعضهتجرأ بل  ينالفلسطينيوطن  يه الأردن بأن تضمنت"إسرائيلياً" والتي  اعنه

 يتولى الحكم زعيم فلسطيني. الأردن بحيث يتغيير نظام الحكم ف

                                           

. 1985، نيقوسيا: مركز الأبحاث، منظمة التحرير الفلسطينية، نظر: أسعد عبد الرحمنا، حول م. ت. فمزيد لل(1) 
 . 325-313ص، 4ج ، والموسوعة الفلسطينية
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 ةبالقضية الفلسطيني ياً عالم اً هتماما م1987عام الفلسطيني الشعب  ةنتفاضا نالت لهذا

ات حول وبدأت المشاورات والمفاوض، يعالمال ىمستو العربية والالساحة  ىظهرت عل يتغيرات التموبال
 خلال- عترفت بها يوالتم 1988عام الفلسطينية إعلان الدولة بعتراف الاوصل  القضية إلى أن
 ةقضية الفلسطينيللعتراف نقطة بداية هذا الا كانف (1)العالم.  يدولة ف (120)نحو  -بضعة أشهر

عام "م الذاتي مشروع شامير للحك"المشاريع مثل و تفاقيات عديد من الالعلى اتوقيع لل المنظمة دفعو 
وبناء عليها . م1993"عام  أوسلو اتفاقية و " ،م1991عام  "للسلاممدريد  رومؤتم" ،(1989)مايو 
أجزاء  على الفلسطينيةالوطنية حتلال الإسرائيلي إلى السلطة الا سيطرةبعض الصلاحيات من نقلت 

 (2)بين الجانبين.لموقعة ا تفاقية الابنود وفق  وذلكجغرافية معينة من الضفة الغربية وقطاع غزة 
 على أرض الوطن فلسطين أرض الآباء والأجداد، ميلاد السلطة الوطنية الفلسطينية جاءلهذا 

من  ىالذي قدم خلاله الشعب الفلسطيني آلاف الشهداء والجرحى والأسر  الكفاح المرير والمستمر نتيجة
قامة الدولة  العودة وتقرير أبنائه لأجل نيل حقوقه الوطنية الثابتة المتمثلة في حق ةخير  المصير وا 

منظمة التحرير الفلسطينية الممثل الشرعي  تحت مظلةالفلسطينية المستقلة وعاصمتها القدس الشريف 
 (3).والوحيد للشعب الفلسطيني أينما وجد

                                           

( الصادر عن 181رسمياً لأول مرة بقرار تقسيم فلسطين إلى دولتين عربية ويهودية تحت رقم)م. ت. ف  اعترفت ((1
. كما اعترفت م. ت. ف رسمياً لأول مرة بقرار مجلس الأمن الدولي رقم م1947نوفمبر ( 29الأمم المتحدة في )

قاً من الكبائر وكان الاعتراف بالقرارين عند م. ت. ف ساب، م1967نوفمبر  (22)الصادر في  (242)
"استقلال فلسطين  فقد أعلن المجلس، نن السابقييو"الخيانات" التي لا تغتفر. وحتى "يتجرع" الفلسطينيون القرار 

 الذى كان من الناحية الفعلية عملًا عاطفياً و"أملًا أو "حلماً" لم تتراءى بداياته الأولى بعد. ولم تكن له أية
ما دعا إلى عقد مؤتمر دولي تحت إشراف الأمم المتحدة بمشاركة القوى اسقاطات حقيقية على أرض الواقع. ك

( والحقوق 338( و)242وجميع أطراف الصراع بما فيها م. ت. ف. وعلى قاعدة قراري مجلس الأمن )، الكبرى
الكيان الإسرائيلي من الأراضي  انسحابالمشروعة للشعب الفلسطيني وفي مقدمتها حقه في تقرير المصير. 

زالة  .م1967تلة سنة المح لغاء إجراءات الضم الإسرائيلي للأراضي الفلسطينية في الضفة والقطاع وا  وا 
المستوطنات. وحل قضية اللاجئين وفق قرارات الأمم المتحدة. ووضع الضفة والقطاع لفترة محددة تحت اشراف 

ولتمكين الدولة ، لتسوية سياسية ولتسهيل الوصول، لتوفير مناخ مناسب لأعمال المؤتمر الدولي، الأمم المتحدة
 .الفلسطينية من ممارسة سلطتها الفعلية 

، (21سلسلة دراسات رقم )، عمان: مركز دراسات الشرق الأوسط، جواد الحمد: المدخل إلى القضية الفلسطينية (2)
 . 492-484ص  .م1997سنة 

 منظمااة التحرياار الفلسااطينية ممااثلاً  عتمااادالإجماااع الرباااط بابم تقاارر بالقمااة العربيااة المنعقاادة 28/1/1974:  ( بتاااري (3
 . 17فبراير ص 2009لعام ، مؤسسة شهد فلسطين، محطات في تاري  فلسطين ،شرعيا وحيداً للشعب الفلسطيني
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شكلت السلطة الوطنية الفلسطينية نواة الدولة الفلسطينية المقبلة على جزء من أرض فلسطين 

مستقلة على حدود عام الهو قيام دولة فلسطين  أوسلواتفاقية الهدف النهائي من لأن ة، التاريخي
"  نتقاليادئ حول ترتيبات الحكم الذاتي الاإعلان المب "سم با أوسلو رسمياً اتفاقية عرفت و ، 1967
بصفتها ممثلة عن الشعب   ومنظمة التحرير الفلسطينية" إسرائيل"عليها سلام وقعت  اتفاقية   وهي

، م1993 سبتمبر 13تاري  ب الأمريكية مدينة واشنطنفي الاتفاقية وعقدت  الفلسطيني اينما وجد ،
نسبة إلى الاسم  ابهذ تفاقية الايت . وسمبيل كلينتونالسابق  الأمريكيالرئيس  ة مثلهايعاية أمريكبر
 اتفاقية  أول هي و أوسلو اتفاقية   عتبرتا .النرويجية أوسلوالتي وقعت فيها وهي مدينة مدينة ال

ومنظمة ، "شمعون بيريز"آنذاك  ةخارجيوزير ال التى مثلها إسرائيلمباشر بين وقعت بشكل رسمية 
. وشكل إعلان المبادئ والرسائل "محمود عباس"أمين سر اللجنة التنفيذية  ومثلها التحرير الفلسطينية

 لتزموا، يسرائيلل الاالاحتلاو  منظمة التحرير الفلسطينيةالعلاقة بين  المتبادلة نقطة فارقة في شكل
 : بالآتيبموجبها  انفطر ال

سرائيل في بحق دولة ا عرفات ياسرها على لسان رئيس منظمة التحرير الفلسطينيةلتزمت ا -1
لمتعلقة بالأوضاع الدائمة القضايا الأساسية ا افةالوصول إلى حل لكبهدف وأمن  بسلامالعيش 

كما خالية من العنف، جديدة حقبة  بدايةالمبادئ هذه إعلان عتبر امن خلال المفاوضات، و 
بنود بعض تعديل  الأمر الذى يلزمهاالإرهاب وأعمال العنف ،  بإدانهمنظمة التحرير تلتزم 

أفراد منظمة  يعجمعلى عاتقها إلزام  تأخذالاتفاق، كما مع هذا  يالميثاق الوطني للتماش
 بذلك . التحرير 

 منظمة التحرير بشرعية "اسحق رابين"حكومة إسرائيل على لسان رئيس وزرائها لتزمت اكما  -2
 وبدء المفاوضات معها. .عتبارها الممثل للشعب الفلسطينيا الفلسطينية

أصبحت تعرف فيما و نتقالي فلسطينية اإعلان المبادئ على إقامة سلطة حكم ذاتي نص كما   -3
الأمم  قراريلوصول إلى تسوية دائمة بناء على ل اجمن أ، السلطة الوطنية الفلسطينيةبعد 

 الانتقالية، داية السنة الثالثة من الفترة بما لا يتعدى ب (1).338و 242رقمي المتحدة 

 -تى :النحو الآ الاتفاقية فقد جاءت على مبادئ أما 

رئيس تعيين الفلسطيني و  يالثور المجلس  مننتقالية للشعب الفلسطيني ومة الذاتية الاحكال تشكيل -1
الضفة الغربية والقدس وقطاع  ىمن قبل الشعب ف نتخابهم مباشرةايتم  من الذينالسلطة التنفيذية 

 .غزة أريحااتفاقية  خمس سنوات من تاري  التوقيع على ولمدة لا تتجاوز في آن واحد غزة

                                           

 (1) http://ar. wikipedia. org  

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%A7%D8%B4%D9%86%D8%B7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D8%B5%D9%85%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/13_%D8%B3%D8%A8%D8%AA%D9%85%D8%A8%D8%B1
http://ar.wikipedia.org/wiki/1993
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%85%D9%8A%D8%B1%D9%83%D8%A7
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%8A%D9%84_%D9%83%D9%84%D9%8A%D9%86%D8%AA%D9%88%D9%86
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%88%D8%B3%D9%84%D9%88
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B1%D9%88%D9%8A%D8%AC
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%88%D8%B3%D9%84%D9%88
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%85%D8%B9%D9%88%D9%86_%D8%A8%D9%8A%D8%B1%D9%8A%D8%B2
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D9%85%D9%88%D8%AF_%D8%B9%D8%A8%D8%A7%D8%B3
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%B1_%D8%B9%D8%B1%D9%81%D8%A7%D8%AA
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B3%D8%AD%D9%82_%D8%B1%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D9%86
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D8%B7%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/
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وجوب أن  أي؛ الموقعة الاتفاقية حكامالتى يتم وضعها لأالتشريعات الفلسطينية  فةعدم مخال -2

 . سرائيليجانب الالتشريعات باطلة من هذه ا تعتبر اإلا بنود الاتفاقية  عهذه التشريعات متتوافق 
تمارسها بالنيابة عن  يوالت ،للمجلس المقررةالصلاحيات بممارسة السلطة التنفيذية  قيام وجوب -3

أما الصلاحيات ، ويكون رئيس السلطة التنفيذية بحكم وظيفته عضواً فيها، المشكل مجلسال
صدار تشريعات أولية إقليمية والجغرافية والوظيفية الإ التشريعية فيحق للمجلس ضمن ولايته

إلى أن يصدر دستور خاص بالسلطة بعد انتهاء المرحلة وثانوية كالقوانين والأنظمة وغيرها.
 (1) الانتقالية

التي  تفاقيةتشريعات المخالفة للالعلى ا ةعدم الموافقة والمصادقرئيس السلطة التنفيذية  املز ا -4
تصدر  يالجانب الفلسطيني بإبلاغ الجانب الإسرائيلي بالتشريعات الت مع إلزام، يتبناها المجلس

 .باطلة واعتبارهاتشريعات على ال الاعتراضسرائيلي ويحق للجانب الا، فةاعنه ك
 تولى مسؤولية صياغةي"الذي المجلس التشريعي " سمىتعلى تشكيل هيئة منتخبة الاتفاقية  صتن -5

 (2).المنظم لعمل السلطات بالسلطة الوطنية المؤقتالقانون الأساسي 
والخارجي،  يسرائيلية احتفظت بالصلاحيات الكاملة في الأمن الداخلن السلطات الاأ نلاحظ  

 عترفتلم ف، منيةأافع و وقطاع غزة واستمرار السيطرة عليها بد ة الغربيةالضف واقتطعت من الأراضي في
 تضمنتها التي المسائل أبرزمن و  (3).بسيادة الشعب الفلسطيني على أرضه بشكل كاملالاتفاقية 
عادة انتشار القوات الإسرائيليةو ، الفلسطينيانتخاب المجلس :الاتفاقية نقل الصلاحيات والمسؤوليات و ، ا 

                                           

 . 375حق ص الملا -( 4( ملحق رقم )2)أوسلو  اتفاقية  ( 1)
التي تحدد العلاقات بالسلطة  فهي، ( يعتبر الدستور الوثيقة الأهم سياسياً واجتماعياً في حياة الناس داخل أي دولة(2

فالدستور عبارة عن مجموعة الأنظمة الأساسية التي تحدد آليات صنع  السياسية القائمة مهما كان نوع النظام.
هنالك بعض الأدبيات التي تشير إلى أن الدستور و والعلاقة بين السلطات.  وتوزيع الحقوق والسلطات فيها، القرار

يعطي الحكومة القوة والقدرة الكافية على السيطرة وحكم الشعب ومن ناحية يجب أن يتضمن القواعد التي تمكنه 
خضاعها للمراقبة والمساءلة.  لممارسة  يمكنه كذلك أن يكون الحارس الأساسيكما من السيطرة على أدائها وا 

وهنا تكمن أهمية الاهتمام بنصوص ، يمكن أن يتحول إلى أداة قمعية دكتاتوريةنه أإلا ، الديمقراطية في الدولة
تعديله يتأثر بدرجة كبيرة بالواقع الموضوعي وطبيعة تطور العلاقات والمؤثرات التي ن لأالدستور وآليات إقراراه و 

يعكس بدرجة كبيرة شبكة العلاقات الاجتماعية  أي قانون لكونه عن ختلفيفهو ، عاشها الشعب على مر العصور
الاقتصادية والتي هى نِتاج عملية متكاملة من المؤثرات الثقافية والسياسية فى لحظة تقاطعها مع كل أمرٍ أو 

 فالقانون ليس إلّا نتيجة لمعطيات الواقع وتعبيراً عن مُحصِلة ورؤية المشرع. ، قانونٍ يجري تقنينه
أيضا جواد الحمد وهاني  .30ص، وصلاحياته طبيعته: المجلس الإداري للحكم الذاتي الفلسطيني  هانى الحسن ((3

 .46ص ، 1994، مركز الأردن لدراسات الشرق الأوسط، عمان، نتخابات الحكم الذاتي الفلسطينيإ: سليمان
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المسائل و ، للإسرائيليينحرية التنقل و ، الوطنية الفلسطينيةإلى السلطة من الإدارة المدنية  المدنية

طلاق سراح و ، والمدنيالمجالين الجنائي  يالقانونية ف سجون الاحتلال من  المعتقلتينبعض ا 
  ادية.قتصلأمن والنظام العام، والتنمية الإمسائل او ، نللفلسطينيي هالمياحصص تحديد و ، سرائيليالا

تفاقيات المرحلة الأولى، مما أتاح لها ا"إسرائيل" بالكثير من عناصر القوة في  حتفظتا كما     
فربطت المكونات الأساسية للسلطة ، الفلسطينية ومشروع الدولة الوطنية مستقبل السلطة علىالتأثير 
 تصالاتوالإرباء الكهربطت شبكة بالاضافة لحتفظت بسيطرتها على المعابر الحدودية، او بها؛ 

اقتصاد  بناء  الذي ما زال يسهم في إعاقة، تفاق أوسلواتفاق باريس الملحق بإالفلسطيني بقتصاد الاو 
 حددت لقدو  دولة قادرة على القيام بواجباتها دون أموال الدول المانحة.قتصاد لا فلسطيني تنموي يهيئ

إلى مناطق لهذه اوقسمت ، يذاتناطق حكم لمالمبرم الاتفاق وفق السلطة الوطنية الفلسطينية أراضي 
عام  المبرمبموجب الاتفاق وذلك ؛مناطق الضفة الغربية القسم الثاني و ، قطاع غزةالقسم الأول  :قسمين
العمل الإداري ساس أعلى المناطق  قسمت كما، سرائيلا  و  ةالفلسطينيبين السلطة الوطنية  م1995
 كالتالي :وهي  يوالأمن
داريًا( وتبلغ وهي ال :A))مناطق  -1 مناطق التي تخضع للسيطرة الفلسطينية الكاملة )أمنيًا وا 

 ة.% من مساحة الضفة الغربية الإجمالي18أي ما نسبته  1،005مساحتها 
عاتق السلطة وهي المناطق التي تقع فيها المسؤولية عن النظام العام على : ((Bمناطق   -2

، أي 1،035الأمور الأمنية، وتبلغ مساحتها  سرائيل السلطة الكاملة علىالفلسطينية، وتبقى لا
 .% من مساحة الضفة الغربية الإجمالية18.3ما نسبته 

% 61سرائيلية، وتشكل تحت السيطرة الكاملة للحكومة الإ : وهي المناطق التي تقع(C)مناطق  -3
 تلكم يقسبتالفلسطينية الوطنية وبعد ذلك قامت السلطة  من المساحة الكلية للضفة الغربية.

وزعت بين :محافظاتلعدة ( B)أجزاء من مناطق  (، بعضAوخاصة المناطق )المناطق 
رفح " أما محافظات و ، الشمالو ، الوسطيو ، خان يونسو ، محافظات قطاع غزة وهي" غزة

، قلقيليةو ، جنينو ، سلفيتو ، نابلسو ، طولكرمو ، بيت لحمو ، الضفة الغربية هي " رام الله والبيرة
 اتفاقية  نتاج  كان ذلكو فيها بحكم ذاتي فلسطيني  وطنية الفلسطينيةتمتعت السلطة الوقد 

 -(1)."عرفاتر الراحل ياس"القائد  هاممثل-وقعت بين منظمة التحرير الفلسطينية  التيأوسلو 
رعاية ب -، ممثل عنها إسحاق رابين -إسرائيل بدولة  ىالكيان الصهيوني المسموالطرف الثاني 

بيض في ل كلينتون بالبيت الأيالأمريكية في عهد الرئيس ب المتحدةالولايات وهي  طرف ثالث

                                           

 الحكم الذاتي في أراضي السلطة.  وتسلم منصب رئيس سلطة دخل ياسر عرفات قطاع غزة م1/7/1994: ( بتاري (1
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لمنظمة المجلس المركزي صدر أ م1993أوسلو لعام  اتفاقيةعلى ستناداً ا.مدينة واشنطن

 على : نص اً قرار  في تونس 12/10/1993-10في دورته المنعقدة من  (1) الفلسطينيةالتحرير 
التحرير الفلسطينية بتشكيل مجلس السلطة الوطنية  تكلف اللجنة التنفيذية بمنظمة أولًا:

 عدد من أعضاء اللجنة التنفيذية، وعدد من الداخل والخارج. يشملالفلسطينية في المرحلة الانتقالية، 
رئيساً لمجلس و الفلسطينية  اللجنة التنفيذية لمنظمة التحريريكون ياسر عرفات رئيس  ثانياً:

  (2).سرائيليالاحتلال الإنسحاب اى تم دارة شئون المناطق الفلسطينيه التلإ، السلطة الوطنية الفلسطينية
جزء على  تقام ، التيللدولة الفلسطينية المقبلة ةأن تكون السلطة نواب القرارهذا على عول هذا ل

هذه الأرض ما نسبته  شكلتحيث ، الضفة الغربية وقطاع غزةمن  والمحددة في كلأرض فلسطين  من
منظمة التحرير بترحيل القضايا الأساسية  وقامت (3)فلسطين التاريخية ي أرض% من إجمال22

 .والمتعلقة بمستقبل اللاجئين، والقدس، والمستوطنات، والحدود والمياه، والسيادة إلى المرحلة النهائية

                                           

المجلس المركزي لمنظمة التحرير فضلًا عن كونه أحد دوائر  يعدهياكل منظمة التحرير الفلسطينية التنظيمية:   ((1
مسؤول أمامه تقرر تشكيله في ، هو هيئة دائمة منبثقة عن المجلس الوطني الفلسطينيمنظمة التحرير الفلسطينية 

لمعاونة اللجنة التنفيذية في تنفيذ قرارات المجلس ، م1973ة للمجلس الوطني الفلسطيني عام الدورة الحادية عشر 
صدار التوجيهات المتعلقة ويشكل من بين أعضائه، الوطني ورئيس ، ويتكون من أعضاء اللجنة التنفيذية، وا 

ويكونون من فصائل ، ةالمجلس الوطني وعدد من الأعضاء يساوي على الأقل ضعفي عدد أعضاء اللجنة التنفيذي
والكفاءات الفلسطينية المستقلة. يجتمع المجلس المركزي مرة كل شهرين ، والاتحادات الشعبية، حركة المقاومة

ويقدم تقريراً عن أعماله ، ويترأس جلسات المجلس ويديرها رئيس المجلس الوطني، على الأقل بدعوة من رئيسه
لمجلس الوطني جلسات طارئة بناء على طلب من أعضاء اللجنة ويعقد ا، إلى المجلس الوطني عند انعقاده

تكليف المجلس المركزي للجنة التنفيذية من ويعد وتتخذ قرارات المجلس بأكثرية أصوات الحاضرين. ، التنفيذية
 باب الاختصاص الوظيفي وليس من باب التدرج الإداري. 

للظروف والتطورات  من قبل الشعب الفلسطيني لكنه نظراً  ينتخب بطريق الاقتراع المباشر السريأما المجلس الوطني 
نما تم اختيار 1967باقي أرض فلسطين للاحتلال عام  السياسية التي تمثلت خضوع  م لم يتم إجراء هذه الانتخابات وا 

الأعضاء من وعادةً ما يتم التعيين على أساس القطاعات المختلفة التي يمثلها هؤلاء ، ه حالياً عن طريق التعيينئأعضا
من النظام الأساسي فإن المجلس  8وفقاً لنص المادة .  وخلافه، ونسائية، ونقابية، ةيمنظمات شعب، فصائل مقاتلة

عادية بناءً على البدعوة من رئيسه مرة كل سنة أو في دورات انعقاده غير  اً سنوات وينعقد دوري3الوطني مدة ولايته 
  http://ar. wikipedia. org/wiki                                       أعضاء.  ةربعطلب أطلب رئيسه أو 

(2) http://www. wafainfo. ps  
ة غربااي آساايا علااى الساااحل وهااي الأرض الواقعاا، يطلااق اساام فلسااطين علااى القساام الجنااوبي الغربااي ماان باالاد الشااام(3) 

فريقيااا، وهااي تنااال موقااع اسااتراتيجي مهاام، الشاارقي للبحاار المتوسااط ونقطااة ، إذ تعااد صاالة الوصاال بااين قااارتي آساايا وا 
لأن أول شااعب تاااريخي اسااتقر فيهااا هاام ، وأقاادم اساام معااروف لهااا "أرض كنعااان"، التقاااء جناااحي العااالم الإساالامي

http://ar.wikipedia.org/wiki
http://www.wafainfo.ps/
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واسم فلسطين اسام مشاتق مان اسام أقاوام ، أوائل الألف الثالث قبل الميلاد وا من جزيرة العربؤ الذين جا، الكنعانيون
وورد اسمها ، بحرية لعلها جاءت من غرب آسيا الصغرى ومناطق بحر إيجة حوالي القرن الثاني عشر قبل الميلاد

، يةوقاد ساكنوا المنااطق الساااحل، وربماا أضايفت الناون بعاد ذلاك للجماع، "PLSTفاي النقاوش المصارية "ب ل س ت
ولم يتحدد شكل فلساطين وحادودها الجغرافياة المتعاارف  ، لكنهم أعطوا الأرض اسمهم، واندمجوا بالكنعانيين بسرعة

ي ن تحديد أرض فلساطينوقد كا، (م1923 – 1920عليها في عصرنا هذا إلا أيام الاحتلال البريطاني لفلسطين )
وأماا حادود فلساطين ، ت جزءاً تاريخياً مان بالاد الشاامختلاف العصور المتعاقبة عليها غير أنها ظلاتسع بيضيق و ي

 فأهم معالم التطور التاريخي لهذه الحدود هي كالتالي:، التاريخية
 -كالتالى : وحدات إدارية هي قسمت فلسطين إلى ثلاث، ومنذ أواسط القرن الرابع للميلاد، في العهد البيزنطي - 
ل الكرمل ومرج ابن عامر إلى خط يبدأ جنوبي رفح ويمتد شرقاً إلى وتشمل المنطقة من جنوب جب: فلسطين الأولى - 

فيمر خط حدودها من جنوبي بيسان ويقطع ، وكان حدها الشرقي يضم أجزاء من شرق الأردن، وسط البحر الميت
وكان مركز فلسطين ، نهر الأردن بحيث يحيط بالمنطقة بين عجلون شمالًا وطرف البحر الميت الشمالي الشرقي

 ومن مدنها القدس ونابلس ويافا وغزة وعسقلان. ، ولى مدينة قيساريةالأ
 أي، وكانت تشمل جبال الجليل ومرج ابن عامر والمرتفعات الواقعة إلى الشرق من بحيرة طبرية:  فلسطين الثانية - 

 أجزاء من شرق الأردن وسوريا الحالية. 
مدينة  وكان مركزها، البحر الميت إلى خليج العقبة –خط رفح وكانت تضم المنطقة الواقعة جنوب :  فلسطين الثالثة - 

 البتراء الواقعة الآن في شرق الأردن. 
وعندما دخلت فلسطين تحت الحكم الإسلامي في عهد عمر بن الخطاب رضي الله عنه عدت جزءاً من بلاد 

وقد قسمت الشام إدارياً إلى ، وكانت بلاد الشام أحد هذه الأمصار، حيث قسمت الدولة إلى سبعة أمصار، الشام
 وجند الأردن. ، وجند فلسطين، وجند دمشق، هي جند حمص، أجناد في عهد الراشدين

وكان جند فلسطين يمتد من رفح على الحدود مع سيناء ، وفي العهد الأموي أضيف جند خامس هو جند قنسرين
كانت اللد عاصمة جند فلسطين إلى أن و ، كم شمال غرب مدينة جنين 18وهي مدينة تقع على بعد ، إلى اللجون

فأمر سليمان ببناء ، ها(96 – 86تولى سليمان بن عبد الملك ولاية هذا الجند في عهد أخيه الوليد بن عبد الملك )
ثم ما لبث جند فلسطين أن أصبح ولاية مستقلة في العصر ، مدينة الرملة التي أصبحت عاصمة هذا الجند

، " هي الرملة يةوكانت مقسومة إلى اثنتي عشرة "قر وظل مركزها الرملة. ، س السفاحبعد عهد أبي العبا، العباسي
يلياء )القدس( ، وبيت جبرين، وعسقلان وغزة، وسبسطية، ونابلس، وقيسارية، ويافا، ويبنة، واللد، وعمواس، وا 

 والشراة والجبال حتى أيلة على خليج العقبة. ، وديار قوم لوط، ويضم إليها نواحي زغر
، ما جند الأردن فقد كان يضم وفق الاعتبارات المعاصرة أجزاء من شرق الأردن وشمال فلسطين وجنوب لبنانأ

، والسامرة، طبرية: " وهيقريةويضم ثلاث عشرة "، وكان مركزه )عاصمته( طبرية، وكان هو أصغر أجناد الشام
 وصور. ، وقدس )شمال صفد(، وعكا، وصفورية، وسوسية، وآبل، وجدر، وبيت راس، وجرش، وفحل، وبيسان

 يابات" وارتبطت أرض فلسطين بثلاثقسمت بلاد الشام إدارياً إلى "ن، م(1517 – م1250وفي عهد المماليك )
وتضم نيابة صفد أجزاءً من شمال فلسطين وجنوب لبنان حتى نهر ، ونيابة غزة، والقدس، نيابة صفد: نيابات هي
 الليطاني. 
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يالة ، إيالة دمشق: "ولايات" هي قسمت بلاد الشام إلى ثلاث، م(1918 – م1516ن )وفي العهد العثماني ما بي وا 
يالة طرابلس، حلب وألحقت بكل إيالة وحدات إدارية تسمى "سناجق" وكانت سناجق نابلس وغزة والقدس ، وا 

يالة صيدا وكان سنجق نابلس يضم أجزاء من شرق الأردن. وعندما استحدثت إ، واللجون وصفد تتبع إيالة دمشق
وتبعت ألوية القدس ، م1777وانتقل مركز هذه الإيالة إلى عكا عام ، م ضمت مناطق صفد إليها1660سنة 

م ضمت إيالة صيدا إلى 1864ونابلس والبلقاء فيما بعد إيالة صيدا. وعندما صدر نظام الولايات الجديد سنة 
عكا والبلقاء وثلاثة ألوية أخرى عن ولاية سوريا  م فصل لواء1887ولاية سوريا. وعندما أنشأت ولاية بيروت سنة 

ضامة بذلك لواء البلقاء ،لتكون الولايات الجديدة. وكانت ولاية بيروت تمتد إلى منتصف الطريق بين نابلس والقدس
في حين ضم لواء عكا أقضية ، وبني صعب وجماعين والسلط، وكان يضم أقضية جنين، الذي كان مركزه نابلس

 . م1914وقد ظلت هذه الأجزاء من شمال فلسطين جزءاً من ولاية بيروت حتى عام ، ة وطبريا وصفدحيفا والناصر 
ومن تدخلات ، فنظراً لأهميته ومخاوف الدولة العثمانية من الأطماع اليهودية الصهيونية فيه، أما لواء القدس

فية مستقلة وربطته بالحكومة المركزية وأعلنته متصر ، فقد قامت بفصله عن ولاية سوريا، الدول الأجنبية في شؤونه
وتبعتها ، وضمت هذه المتصرفية مناطق وسط وجنوب فلسطين، م1874في العاصمة ربطاً مباشراً منذ عام 

أنشأ قضاء بئر السبع وكان قبل ذلك جزءاً من قضاء غزة.  م1909أقضية القدس ويافا وغزة والخليل. وفي عام 
دث أكثر من مرة أن ألحق بها لواء نابلس )البلقاء( كما حدث أن ألحق بها ونظراً لقوة متصرفية القدس فقد ح

 . وقد استمرت متصرفية القدس حتى نهاية الدول العثمانية. م1909 -1906قضاء الناصرة خلال الفترة 
 :عدد من المعاني أهمهال ث عن الحدود الجغرافية لفلسطين تأكيدلقد أردنا من هذا الاستطراد في الحدي 
 وهي غالباً ما تغطي المنطقة بين البحر المتوسط والبحر الميت ونهر الأردن. ، ن تسمية فلسطين تسمية قديمةإ -
ولم تكن التقسيمات الإدارية أو التسميات أو توسيع بعض المناطق وتضييقها ،  ن فلسطين جزء من بلاد الشامإ -

 وأن ولاءهم للحكم لا يهتز ما داموا مسلمين.  ، دةليؤثر على شعور أبنائها الأصل بأنهم أبناء أمة مسلمة واح
ولم يكن ، لتسهيل متابعة الدولة المسلمة لشؤون الأقاليم، ولم تكن التقسيمات الإدارية سوى تقسيمات فنية- 

نت هذه التغييرات تحدث كما يحدث الآن في أي بلد من اوك، تغييرها ليثير أية حساسيات حقيقة لدى عامة الناس
فقد ، وعلى ذلك، دون أن يمس ذلك جوهر حياة الناس، تضييق أو إعادة تسمية للمحافظات والأقضية توسيع أو

ثم ، كان طبيعياً أن يكون شمال فلسطين جزءاً من جند الأردن وأجزاءً من شرق الأردن جزءً من جند فلسطين
 إل .  ..اء هو مدينة نابلسوأن يكون مركز لواء البلق، يحدث أن تتبع أجزاء من شمال فلسطين ولاية بيروت

فكانت حرية التنقل ، إن المشاعر الإقليمية الضيقة لم تكن لتوجد بين أبناء بلاد الشام ) والمسلمين بشكل عام( -
 والحركة والإقامة والعمل والتملك أموراً طبيعية يمارسها الجميع دون قيد أو حرج. 

ولم تنبت ، ماماً عن المسلم بالعهد الإسلامي لنهاية الدولة العثمانيةإن التحديدات والجنسيات الإقليمية كانت بعيدة ت -
ولكنها لم تتجذر للأسف إلا بظهور الدول الإقليمية العربية والإسلامية ، بذورها إلا في عهد الاستعمار الغربي

من  اها جزءً وكان من عادة العرب أن يطلقوا على أرض فلسطين اسم "سوريا الجنوبية" وذلك باعتبار ، المستقلة
( م1920حتى يوليو  م1918)منذ أوائل أكتوبر ، سوريا )بلاد الشام(. وفي أثناء عهد الحكومة العربية في دمشق

 =عربية ظهرت بعد ةوأول جريد، ممثلة في المؤتمر السوري العام –رغم الاحتلال البريطاني  –كانت فلسطين 
ومنهم نواب في ، وكان الكثير من رجالات فلسطين في دمشقالاحتلال البريطاني حملت اسم "سوريا الجنوبية". =
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عام 5/1994/ 20بتاري  له أصدر رئيس السلطة الفلسطينية أول قرار  على الصعيد القانونيف

 يف م5/6/1967 : كانت سارية المفعول قبل ىسريان التشريعات والقوانين الت ستمراربا قضى (1)
أما ، م5/7/1994 :تاري منذ مهامها السلطة التنفيذية  تتولبالتالي فقد . الضفة الغربية وقطاع غزة

نشاء السلطة الوطنية إبين فترة الشكلت حيث  م7/3/1996منذ فقد شكل المجلس التشريعي 
دور  وقوي، التشريعيةالسلطة ضعفت  ففيهافترة حاسمة  م1996- م1994ينية بين عام الفلسط

لى سلطات اللجنة إبالإضافة ، الفترة ههذ يالفراغ التشريعي ف عملت على سدالتى  ةالسلطة التنفيذي
طة حيث منحت هذه اللجنة صلاحية سن القوانين التى تصدره السل. (ةالمشتركة )الفلسطينية والإسرائيلي

 (2).المجتمعسلطة إصدار التشريعات المنظمة لمختلف جوانب الحياة العامة لأفراد و 
 يضاأر جزء من  علىن يعن الفلسطيني ةدارية مؤقتة مسئولهيئة إالوطنية الفلسطينية السلطة  عتبرتا

موزعين بين  فلسطيني ملايين ةحوالي أربعفلسطين الداخل  غ عدد سكانلبوقد ، حقيقيةفلسطين ال
وفق ما تم التوقيع عليه  م1994منذ عام للسلطة الوظيفي  مهامالبدأ ف، طاع غزة والضفة الغربيةق

أول تجربة يحكم فيها الشعب الفلسطيني نفسه الفلسطينية السلطة الوطنية  تشكلو . السلام باتفاقية
بعيداً عن  ىفي المنفتعمل التي كانت  التحرير بتجربة منظمة ةبنفسه على الأرض الفلسطينية مقارن

الخارج  مأكانت تطبق على كافة الشعب سواء في الداخل أما أعمالها وقراراتها ف إقليماً أرض فلسطين 
 .وجوداً وعملًا  ىتها الأولافي بدايفهى الإدارية و السلطة حديثة التجربة التنظيمية  برتتعلهذا 

شكلت السلطة الوطنية الفلسطينية ، دئإعلان المبا اتفاقية هانتقالية التي نجم عنوفي إطار المرحلة الا
واحدة من المهام ،  والتنفيذية والقضائية ةالتشريعيالثلاث في السلطات  الممثلة : أعمدتها الثلاثة

                                                                                                                                

عن فلسطين إلا بعد معركة  الاسم. ولم يغيب هذا م1920مارس بالمؤتمر السوري الذي أعلن استقلال سوريا 
 . م1920وسقوط الحكم العربي فيها آنذاك في عام ، الفرنسي لسوريا حتلالوالإ، ميسلون

 –الفرنسي  الاتفاقحدود بين فلسطين والدول المجاورة نحو لبنان وسورية وبموجب أدى الإحتلال البريطاني بيان ال
. أما حدود فلسطين م1923 – م1922حصل عليه بعض التعديلات عام ، م12/1920/ 23المنعقد ، البريطاني

حددت . وبهذا تم1922مع شرق الأردن فقد حددها المندوب السامي لفلسطين شرق الأردن في الأول من سبتمبر 
وبين خطي ، شمالاً   33  15و    29َ   30وامتدت بين خطي عرض ، كيلومترات مربعة 27009مساحة فلسطين 

 70ومع سوريا ، كم 360أما حدود فلسطين بلغت من شرق الأردن  شرقي غرينتش. 35ْ  40 و   34َ   15طول 
 كم. 224لمتوسط فيبلغ طوله كم. أما الساحل الفلسطيني على البحر ا 210ومع مصر ، كم 79ومع لبنان ، كم

باستمرار العمل بالقوانين والأنظمة والأوامر التي كانت سارية المفعول قبل تاري  م 1995( لسنة 1)( القرار رقم(1
 .130ص ، 2المجلد ،  وزارة العدل،  ديوان الفتوى والتشريع،  التشريعات الفلسطينية مجموعة م5/6/19670

بحاث السياسات الاجتماعية لأفلسطين منتدي ، الواقع والطموحبين  شريعي الفلسطيني( أحمد مجدلاني: المجلس الت(2
 .  64ص ، 2002عام ، والاقتصادية في فلسطين
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بمظهر  تئالسلطة التي نش خاص بهذه فكان لا بد من أن يكون هناك تنظيم إداري، الوطنية العاجلة

 . نواحي العمليةلافي  وصيتهاصوخ ذلك خاص بها طبقاً لأهمية 

أن  أي، المختلفةالإدارية  والأجهزةللهيئات  يأساس الترتيب الهرميقوم التنظيم الإداري على 
نما تمتاز بالتدرج فيما ، الأعضاء والهيئات التى تكون الجهاز الإداري ليست جميعها في مرتبة واحدة وا 

هو رئيس السلطة و ، لهرمخرى حتى نصل إلى قمة ات تعلو الآبحيث تكون هناك هيئا، بينها
فإن التنظيم ، كان النظام السياسي يرسم الشكل العام للجهاز الحكومي بالمعنى الواسع فإذا( 1).التنفيذية

العملية هو التنظيم الإداري يعد  (2).الإداري يتناول بعد ذلك بالتفصيل والتحديد جانبا من هذا الجهاز
فلا يعتبر كافياً أن نرسم ، المجالات ىفي شت تنميتهو ، الأساسية التي يراد بها حسن أداء العمل

بل يجب أن يسند تنفيذها إلى جهاز إداري ، فقط من الإتقان عاليةالسياسة العامة في الدولة بدرجة 
 .لتحقيق أفضل النتائج أفضل السبلمتبعاً في ذلك ، ليةؤو الكفاءة والمس من رعلى قد

التي اكتسبت ، الخاصة به بذاته له قواعده وأصولهالتنظيم الإداري علماً مستقلًا  بحأص قدو 
يمكن القول فلهذا ، وقامت في شأنها دراسات واسعة ومستفيضة، أهميه خاصة في المجتمعات الحديثة

ومن ثم تتحقق وظائف الإدارة العامة في مواقع ، بأن العمل الإداري يقوم من خلال التنظيم الإداري
ن أفإنه مما لا شك فيه  لامركزياً و يم الإداري في الدولة نظاماً مركزياً أكان التنظأسواء ، الحياة العملية

 (3الأجهزة الإدارية في الدولة المعاصرة متعددة ومختلفة الأشكال.)

 كما، أي تنظيم إداري يتأثر في الدولة بالشكل السياسي القائم فيها وبالفلسفة المبني عليهان إ
يعتبر التنظيم الإداري من النظام السياسي بمثابة الفرع من ف، اعيةيتأثر بالأوضاع الاقتصادية والاجتم

فالسلطة الفلسطينية مثلها مثل أي  فمن الطبيعي أن يتفق مع اتجاهاته الرئيسية وأصوله العامة، الأصل
التي عاشها  ،تأثر تنظيمها الإداري بالظروف الاجتماعية والسياسية والاقتصاديةيدوله قائمة بذاتها 

 .وما زال يعيشهاالشعب 
 أجزاء أرضبعض على بعض السلطات حتلال الإسرائيلي الا منالسلطة الفلسطينية  تسلمتقد 
مهام عديدة ، واتجهت  هاقتألقيت على عاف، كرهمبرمة بين الجانبين كما سبق ذالالاتفاقية  وفق فلسطين

كان من الضروري أن ف، امة مرافقها الع وتشابكتنوع أجهزتها وتعدد تمثلت في تساع المستمر الا نحو
كفل سيادة القانون على جميع يو ، أهدافها قوى مكانتها ويحققها بمظهر يإدارياً يظهر  تضع نظاماً 

                                           

 .27ص ، 2007، دار النهضة العربية القاهرة، ( أ. د ثروت بدوي: تدرج القرارات الإدارية ومبدأ الشرعية1)
  .30ص ، 2006عام ،  القاهرة،  ة العربيةدار النهض،  : النظم السياسة ( ثروت بدوي(2
 .  32ص ، مرجع سابق، : تدرج القرارات الإدارية ومبدأ الشرعيةيثروت بدو  .( أ. د3)


