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 الرسالةصفحة الموافقة على 
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 داءــــــإه
 

 

 
 

 إلى روح والدي أسكنه الله فسيح جناته
 ..................... والدتي  
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 .........................خالص الشكر والتقدير  
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 شــكر وتقديــر
بعد حمد الله تعالى وشكره على نعمائه "الحمد لله الذى هدانا لهذا وما كنا لنهتدى لولا هدانا الله "

وتوفيقه والصلاة والسلام على حبيبنا محمد صلى الله عليه وسلم تسليماً كثيراً وعرفاناً منى بالجميل 
تباعاً لقول رسولنا الكريم  فإننى أتقدم بأسمى اّيات الشكر والتقدير ، " من لم يشكر الناس لم يشكر الله"وا 

الذى تتلمذت على  استاذ القانون المدني كلية حقوق جامعة عين شمس،يلنا عيد السيد/ د.إستاذى أ
يديه طوال فترة الإشراف على هذا البحث فنهلت من علمه الغزير وأخذت من جهده ووقته الكثير ولا 

 .أملك إلا أن أدعو الله له أن يحفظه وأن يجزيه عنى خير الجزاء
اسـتاذ  حسـن سـعد/ د. ديرى إلـى أسـتاذى الفا ـل  أوبمشاعر الحب والإعتـزاز أتقـدم بخـالك شـكرى وتقـ

 .وأخذت من جهده ووقته الكثير فأدعو الله أن يحفظه وأن يجزيه عنى خير الجزاء
 محمددبو  د .والاحتــرام والعرفــان بالجميــل إلــى أ, كمــا أتقــدم بأســمى معــانى الشــكر والتقــدير 

ـــــى هـــــذه الرســـــالةزيبمحمدددددب ـــــول ســـــيادته الإشـــــراف عل ـــــد كـــــان بحـــــ, ، لقب  ق نعـــــم ا ســـــتاذ فق
 .وأن يجزيه عنى خير الجزاء

كليـة حقـوق جامعـة عـين ربيـع فـتا البـاب اسـتاذ القـانون المـدني  / د.وأسجل الشكر وعظيم الامتنان إلي أ
 .شمس علي تف له بمناقشة البحث رغم مشاغله العديدة فجزاه الله عني خير الجزاء 

عيد رشـــد  اســتاذ القــانون المـــدني كليــة الحقـــوق محمــد ســ  / د. كمــا أتوجــه بـــوافر شــكر  وتقــدير  إلـــي أ
علـي تف ـل سـيادته بقـراءة هـذا العمـل المتوا ـع وعلـي تف ـل سـيادته وقبـول مناقشـته فجــزاه جامعـة بنهـا 

 .الله عني خير جزاء
رئــيس قســم  أحمــد العتيــق/د.أ هشــام القصــاك عميــد معهــد البيئــة و/ د.أ إلــى كمــا أتوجــه بالشــكر والتقــدير

 . ، وجميع العاملين في معهد الدراسات والبحوث البيئيةية العلوم الإنسان
دنى دائمـاً بالـدعاء فـأدعو الله أن يمـد سـانكما أتقدم بخالك شكرى  سرتى وخاصـة والـدتى التـى كانـت ت 

وكما بـدأت بحمـد الله وشـكره أخـتم بحمـد الله وشـكره والصـلاة والسـلام علـى نبينـا محمـد صـلى  ،فى عمرها
 .     الله علية وسلم 

 الباحث
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 المستخلص

ستخدام المواد والنفايات الخطرة وذلك بعد الحرب العالمية الثانية تهدف دراسة التصريا الإ دارى بتداول وا 
غرا  الطبية نتاج الكهرباء وا نووى فى المجالات السلمية مثل إستخدام الالا الىبدأت الجهود تتجة 
ن إ. وبالتالى كثرة المخلفات والمواد الخطرة عن ذلك. نسان وغيرها لخدمة الإ والزراعية والصناعية

نتاج الصناعى والتطور النفايات الخطرة جاءت وليدة الثورة الصناعية والمنافسة بين الدول الكبرى فى الإ
 فى التقدم التكنولوجى الهائل 

 .  39المادة  1991/  1وطبقاً لقانون البيئة المصرى رقم 
يحظــر تــداول المــواد النفايــات الخطـــر بغيــر تــرخيك مــن الادارة المختصـــة وتبــين للائحــة التنفيذيــة لهـــذا 

 . قانون أجراءات وشروط منا التخصيك والجهة المختصة بإصداره 
 ( .  33) المادة 

على القائمين على أنتاج أو تداول المواد الخطرة سواء كانت فى حالتها الغازية أو السـائلة أو الصـلبة أن 
 . يتخذوا جميع الاحتياطات بما ي من عدم حدوث اى أ رار بالبيئة 

 ( .  32)المادة 
وثـات للهـواء تلتزم المنشأت الخا عة  حكام هذا القـانون فـى ممارسـتها لإنشـطة بعـد إنبعـاث أو تسـرب تل

بما يجاوز الحدود القصـور المسـموب بهـا فـى القـوانين والقـرارات السـارية ومـا تحـدده اللائحـة التنفيذيـة لهـذا 
 . القانون 

 .  1991لسنة  1وطبقاً للائحة التنفيذية لقانون البيئية رقم 
سـتخدام المــواد وا لنفايــات الخطــرة ويهـدف هــذا البحــث الـى التعــرف علــى أسـس التصــريا الإدارى لتــداول وا 

وأسـس الوقايـة وا سـاليب والطـرق المتبعـة لحمايـة العـاملين مـن التلـوث الإشـعاعى فـى  ـوء قـانون البيئــة 
والتشريعات الدوليـة فـى هـذا المجـال ومـدى كفائتهـا لحمايـة العـاملين وهنـاك مصـدران  1991لسنة  1رقم 

 للإشعاع مصادر طبيعية ومصادر صناعية 
 . الكونية ، والإشعاع ا ر ى وغاز الرادون  مثل الاشعة-:الطبيعية 

أى التــى مــن صــنع الإنســان مثــل المصــادر الطبيــة والتفجيــرات النوويــة  -:أمــا المصــادر الصــناعية 
 .والحوادث النووية 
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 الملخص

 
 :مقدمة
الإهتمـــام ظهـــر الإهتمـــام بالبيئـــة علـــى الصـــعيد الـــدولى خـــلال العقـــود الثلاثـــة الما ـــية وبتبلـــور هـــذا      

ـــاد مـــستمر اســـتكهولم عـــام  ـــراً مـــن إهتمـــام الـــدول  1973بأنعق ـــاً كبي ـــة تمثـــل جانب وأصـــبحت الق ـــايا البيئي
ــاً غيــر مســبوق فــى مجــال  المتقدمــة والناميــة علــى حــد الســواء فلقــد شــهد العقــدين الما ــيين أهتمامــاً دولي

ــ ى تــوج بسلســلة مــن الاتفاقيــات ذحمايــة البيئــة مــن التلــوث الاشــعاعى والحفــاظ علــى المــوارد الطبيعيــة وال
هو بمثابـة (  1993قمة ا ر  ) الدولية فى هذا المجال كما كان أنعقاد مستمر البيئة والتنمية بالبرازيل 

تأكيد على عزم جميع الدول لو ع خطة عمل لمواجهة المشكلات البئية فى القرن القادم ومن ثم جـاءت 
تعكس أصـرار وعـزم المجتمـع الـدولى علـى توحيـد الجهـود وثيقة جـداول أعمـال القـرن الحـادى والعشـرون لـ

 . الرامية لحماية البيئية 
لقــد أصــبحت ق ــية البيئــة وحمايتهــا والمحافظــة عليهــا مــن مختلــف أنــواع التلــوث واحــدة مــن أهــم       

يـة ق ايا العصر وبعداً رئيسياً من أبعاد التحـديات التـى تواجههـا الـبلاد الناميـة خاصـة فـى التخطـيط للتنم
 .الشاملة فى  وء التجارب التى خا تها البلاد المتقدمة فى حل مشاكل البيئية المعقدة 

تسعى الدولة جاهدة بشتى الوسائل لتحسين جودة البيئة والحفاظ عليها من أستخدام المـواد والنفايـات      
تكنولوجيـــا وذلـــك أصـــبحت ال 1991لســـنة  1الخطـــرة حتـــى يكـــون الاســـتخدام فـــى ظـــل قـــانون البيئيـــة رقـــم 

النوويـــة تكنولوجيـــا العصـــر الحـــديث بعـــد أن دخلـــت الإســـتخدامات الســـليمة للطاقـــة النوويـــة فـــى كثيـــر مـــن 
جوانــب الحيــاة اليوميــة والمجــالات المختلفــة مثــل الطــب والزراعــة والصــناعة وا بحــاث وأصــبا أســتخدامها 

 أســتغناء عنهــا مــن أجــل التنميــة  ــرورة حتميــة وأمــراً واقعيــاً وأصــبحت اليــوم هــى الوســيلة الفريــدة التــى لا
ــم تكــن محــاط بســياج قــوى مــن الحمايــة والوقايــة والإداراك الــواعى فــأن أخطارهــا  المتواصــلة إلا إنهــا أذا ل

 . وأ رارها وخيمة ليس فقط على للأجيال الحالية ولكن على ا جيال القادمة 
ن المعاصـر ومـن أكثـر الطوائـف وتعد مشكلة التلوث الاشعاعى مـن أخطـر المشـكلات التـى تواجـة الانسـا

 . تعر  لمخاطر الاشعاعات النووية 
 .  1991لسنة  1وطبقاً للائحة التنفيذية لقانون البيئة رقم 

 
 

 (  22) المادة 
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يحظـر تـداول المــواد والنفايـات الخطـرة بغيــر تـرخيك بصـور مــن الجهـة المختصـة المبينــة قـرين كــل      
 . نوعين من تلك المواد والنفايات وأستخدامها وذلك على الوجة التالى 

 . المواد والنفايات الخطرة الزراعية ومنها مبيدات الافات والمخصبات  وزارة الزراعة  -1
 . لصناعية   وزارة الصناعة المواد والنفايات الخطرة ا -3
المـــواد والنفايــــات الخطــــرة للمستشــــفيات والدوائيــــة والمعمليــــة والمبيــــدات الحشــــرية المنزليــــة  وزارة  -2

 . الصحة 
 . المواد والنفايات الخطرة البترولية   وزارة البترول  -1
طاقـة الذريـة هيئة ال. المواد والنفايات الخطرة التى يصدر عنها أشعاعات مسينة  وزارة الكهرباء  -5

 . 
 . المواد والنفايات الخطرة القابلة للإنفجار والإشتعال   وزارة الداخلية  -6
المواد والنفايات الخطرة ا خرى يصدر بتحديد الجهة المختصة بإصدار الترخيك بتـداول قـرار  -7

 . من الوزير المختك بشئون البيئة بناء على عر  الرئيسى التنفيذى لجهاز شئون البيئية 
يصـدر كـل وزيـر للـوزارات المبينــة فـى هـذه المـادة كـل فــى نطـاق أختصاصـه بالتنسـيق مـع وزيــر و    

 . الصحة وجهاز شئون البيئة جدولا بالمواد والنفايات الخطرة ليحدو منها 
 نوعية المواد والنفايات الخطرة التى تدخل فى نطاق أختصاك وزارته (   أ 
 . كل منها ال وابط الواجب مراعاتها عند تداول (  ب
 . أسلوب التخلك من العبوات الفارغة لتلك المواد بعد تداولها (  ج
 .أية  وابط أو شروط أخرى ترى الوزارة أهمية أ افتها (  د

 (   32) المادة 
تلـــــزم الجهـــــات المنتجـــــة أو المســـــتوردة للمـــــواد الخطـــــرة أن تراعـــــى عـــــن أنتـــــاج أو أســـــتيراد تلـــــك     

 . الإشتراطات التالية 
 . مواصفات العبوة  -:أولاا 

 . بيانات العبوة  -: ثانيا  
 ولذا و ع العالم الإشتراطات القانونية 

  1993لسنة ( 19)الفصل (  31)ا جندة 
أفردت مو وع الادارة السليمة بيئياً للمواد الكميائية بما فى ذلك منع الإتجار الـدولى ( 31)ا جندة  

غيــر المشــروع بالمنتجــات الســمية والخطــرة كــذلك أو ــا أن التلــوث الكميــائى مــازال مســتمراً وملحقــاً 
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مــر يحتــاج بأ ــرار جســيمة بصــحة الإنســان ومتطلــب أعمــال الإصــلاب أستشــارات كبيــرة غيــر أن ا 
 . الى تعزيز كبير لكل الجهود الوطنية من أجل تحقيق الإدارة السليمة بيئياً للمواد الخطرة 

 :شروط منا التراخيك 
 . أستيفاء كافة البيانات الواردة بالطلب المقدم (  أ 
 : المواد الخطرة بما يلى ( تخزين ) توافر الكوادر المدربة المسئولة عن تداول ( ب
 . يكون مسئول عن الصحة المهنية وأسباب الصحة والسلامة للأفراد داخل المخزن . 1
 . مسئولا عن سلامة المواد المخزنة داخل المخزن . 3
 . مسئولا عن حماية البيئة . 2
 . القدرة على تحليل الحوادث والعمل على عدم تكرارها . 1
 . المشاركة فى و ع خطط الطوارىء. 5
 . ة القوانين والقواعد الخاصة بتداول المواد وتخزينها تحديد ومعرف. 6
 . توفير الخدمات الطبية للحوادث المهنية . 7
غرفــة الطــواره بجهــاز شــئون ) تــوفير الإتصــال بالجهــات المحليــة المختصــة ومراكــز الطــوارىء . 8

 ( .البيئة ، الإسعاف ، الدفاع المدنى مراكز السموم 
ـــــــة المعلومـــــــات عـــــــن. 9 ـــــــوافير كاف                                                                                                                                                                                  المـــــــواد الخطـــــــرة التـــــــى ســـــــيتم تخزينهـــــــا و العلامـــــــات الدالـــــــة                                                                             ت

عليــه وصــحيفة مواجهــة الطــوارىء ، نوعيــة المــواد التــى تخــزن مــع بعــ  والمــواد التــى لا تخــزن مــع 
 . مواد أخرى فى نفس المكان 

و ــع خطــوات إرشــادية وتعليميــة وا ــحة وفــى أمـــاكن قريبــة مــن أمــاكن العمــل وذلــك لإتبـــاع . 10
 . خطوات التخزين أو فى حالات الطوارىء  الخطوات السليمة فى

 .   الحرك على وجود أقل كمية ممكنة من المواد الخطرة داخل المخزن . 11
 :مشكلة الدراسة 

م التـى تنظـر كيفيـة تـداول ونقـل المـواد 1991لسـنة ( 1) على الرغم مـن وجـود مـواد فـى القـانون رقـم
بيئة من أخطار تلـك المـواد ألا أنهـا لا تطبـق علـى والنفايات الخطرة وتهدف الى حماية المواطنين وال

 . الوجه اللازم وذلك 
 . لكثرة المخلفات الخطرة الناتجة عن الصناعة وصعوبة التخلك ا من منها  -1
 جهل القائمين على تداول تلك المواد من ا خطار الناتجة عن تداولها  -3
رة بأحكام القانون التى تنظم أصدار أو قد تكون عدم المام القائمين على تداول تلك المواد الخط -2

 . التراخيك 
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 وما هى الجهات المختصة بالتراخيك وكيفية أصدارها  -1
 . تعدد الجهات القائمة على إصدار التراخيك بالنقل وعدم اللجوء اليه للتنسيق بينهم  -5
 . عدم توافر المعلومات عن المواد الخطرة التى سيتم تخزينها والعلامات الدالة عليها  -6
 . دم توافر الوسائل والإمكانيات والنظم اللازمة للتخزين ا من للمواد الخطرة ع -7
 . الإهمال فى التأمين على العاملين  -8
 . المواد الخطرة ومخاطرها والإحتياجات اللازمة ( تخزين ) عدم توعية العاملين على تداول  -9

 . ر المحتملةعدم توعية السكان فى المناطق المحيطة بمواقع التخزين بالمخاط-10
 :أهمية الدراسة 

لكثرة الحوادث الناجمة عن نقل وتداول المواد والنفايات الخطرة وخطورة ذلك على أمن المواطنين    
وصــحتهم لــذلك فــأن مــن ال ــرورى وجــود طريقــة أمنــة تحمــى المــواطنين أثنــاء التــداول وفــر  رقابــة 

 تنـت  صارمة على نقـل النفايـات الخطـرة لحمايـة الصـحة البشـرية والبيئيـة مـن ا ثـار ال ـارة التـى قـد
رادتها وهو ما تنظمه الدولة لحماية المواطنين ويتم عن طريقه   . عن تولد النفايات وا 

 . ستفاء كافة البيانات المطلوب إ -1
 . تداول المواد والنفايات الخطرة  لىتوافر الكوادر المدربة ع -2
 . توافر الرسائل والامكانيات والنظم اللازمة للتداول ا من لهذه المواد  -3
 . لبات مواجهة ا خطار التى قد تنت  عن حوادث أثناء التداول توافر متط -4
 .الا ينت  عن النشاط المراد الترخيك له أثار  ارة بالبيئة وبالصحة العامة  -2
  . الاستجابة السريعة  ى حادث أو طارىء  -6
 توافر ثلاث أنواع من رسائل التخزين داخل الموقع  -7
 . اء التداول وتوفير سبل السلامة والصحة المهنية توعية العاملين بهيئة الطاقة الذرية أثن -8
دراســة القــوانين والتشــريعات المطبقــة فــى هــذا المجــال ومــدى كفايتهــا وذلــك للوصــول اى أقــك  -9

 . درجات الحماية والوقاية والتعوي ات المناسبة فى حالة الاصابة بالتلوث للإشعاعى 
 . خلفات الخطرة غياب الدور الإعلامى بأخطار إستخدام المواد والم-10

 :الهدف من الدراسة 
 . يهدف هذا البحث على كيفية التصريا بتداول المواد المخلفات الخطرة        
ـــة العـــاملين بتـــداول المخلفـــات الخطـــرة  -1 دراســـة أســـس الوقايـــة والاســـاليب والطـــرق المتبعـــة لحماي

هــم العوامـل التــى تـسثر علــى لحمايـة العـاملين والبيئــة والبنيـة التحتيــة مـن التلــوث أثنـاء التـداول وأ
 . كفاءة أستعداد الجهات العاملة فى المخلفات الخطرة 
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 . التوسع فى التقييم الدولى للمخاطر المخلفات الخطرة  -3
 . و ع برام  للحد من مخاطرها  -2
 . منع الاتجار غير المشروع أو المرخك للمخلفات الخطرة  -1
 . توفير الخدمات الطبية للحوادث المهنية  -5
 .  1991لسنة  1التشريعات البيئية ومواد قانون تفعيل  -6
 –نظــم )تــوافر متطلبــات مواجهــة الإخطــار التــى تنــت  عــن حــوادث أثنــاء التــداول والتخــزين مــن   -7

 ( . وأجهزة أمان وأنذار ووقاية والمكافحة والإسعافات الاولية والكميات وا عداد المناسبة 
 . المشاركة فى و ع خطط الطوارىء  -8
 . القدرة على الحد من الحوادث وعدم تكرارها  -9

 . تحسين الو ع البيئى داخل المجتمع -10
 تحسين صورة الو ع  البيئى عالمياً -11
يمثـــل البحـــث أهميـــة تـــرتبط بمجـــال العمـــل جنبـــاً الـــى جنـــب مـــع خطـــط التنميـــة للإســـتفادة مـــن  -13

يلعبــه البحــث فــى دعــم وزيــادة كفــاءة الإمكانيــات المتاحــة لإســتخدام هــذاه المــواد وكــذلك الــدور الــذى 
 . التنمية المتواصلة 

 :تساؤلات الدراسة 
 .ما هى خطورة النفايات والمواد الخطرة على البيئة  -1
 . ما كيفية التعامل مع هذه المواد أثناء التداول  -3
 . ما هى الإجراءات القانونية التى يجب مراعاتها عند التداول  -2
جرائياً على عملية نقل وتداول المواد الخطرة ما هى الإجراءات القيود المفرو  -1  .  ة تشريعياً وا 
ما هى الجهات التى تقوم بإصدار التراخيك الخاصة بالتداول ومـا هـى القواعـد التـى تتبـع بعـد  -5

 .أصدارها 
 النتائج والت صيات

  رورة مراعات المقومات التى تزيد من فاعلية أستخدام المواد للرصد والغياب الخاك بجهاز-1
 . شئون البيئة 

 1991لسنة ( 1)ية الدولية وتفعيل مواد قانون الإلتزام والتوافق مع القوانين والتشريعات البيئ-3
  .المتعلقة بهذا الشأن 

 . الاستفادة من تجربة الدول المتقدمة فى التعامل ا من مع المواد والمخلفات الخطرة -2
 . تحديد الجهة المختصة بإصدار التراخيك بتداولها بقرار من الوزير المختك بشئون البيئة-1
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تحديث القانون واللوائا المنظمة للعمل بمصادر الإشعاعات المسمنة وو ع التشريعات الوقائية  -5
 . لحماية العاملين فى ظل التغيرات الحديثة للإستخدامات السليمة للمواد والنفايات الخطرة

تطبيق نظام طبى فعال خاك للعاملين بهذا المجال من خلال مستشفيات ذات مستوى متميز  -6
جراء الفحوصات والتحاليل الدورية بصفة منتظمة   .  لمتابعة العاملين صحياً والكشف الدورى وا 

 الإهتمام بالدراسات والبحوث البيئية وخاصة على المرتبطة بالملوثات والنفايات الخطرة أو -7 
 ا نشطة النووية وحماية العاملين والجمهور والبيئة من أ رارها 

 :واحتوت الرسالة على الخمس فصول التالية   
 .مشكلة الدراسة ومفاهيمها ا ساسية: الفصل ا ول -
 .تلوث البيئة بالنفايات الخطرة: الفصل الثاني -
 .الاشتراطات القانونية والإجراءات: الفصل الثالث -
 .المسئولية عن النقل المشررع لنفايات الخطرة وفقاٌ للعرف الدولي: الرابع الصل -
.دوررر الصحة والسلامة المهنية في مواجهة الملوثات:الفصل الخامس -
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 :أهم النتائج والتوصيات
 رورة مراعات المقومات التى تزيد من فاعلية أستخدام المواد للرصـد والغيـاب الخـاك بجهـاز  -1

 . شئون البيئة 
 1991لســنة (  1)الإلتــزام والتوافــق مــع القــوانين والتشــريعات البيئيــة الدوليــة وتفعيــل مــواد قــانون -3

 .المتعلقة بهذا الشأن 
 . الاستفادة من تجربة الدول المتقدمة فى التعامل ا من مع المواد والمخلفات الخطرة  -2
 . ختك بشئون البيئةتحديد الجهة المختصة بإصدار التراخيك بتداولها بقرار من الوزير الم -1
تحديث القانون واللوائا المنظمة للعمل بمصادر الإشعاعات المسمنة وو ع التشريعات الوقائيـة  -5

 . لحماية العاملين فى ظل التغيرات الحديثة للإستخدامات السليمة للمواد والنفايات الخطرة
ت ذات مسـتوى متميـز تطبيق نظام طبى فعال خاك للعاملين بهـذا المجـال مـن خـلال مستشـفيا -6

جراء الفحوصات والتحاليل الدورية بصفة منتظمة   .  لمتابعة العاملين صحياً والكشف الدورى وا 
الإهتمـــام بالدراســـات والبحـــوث البيئيـــة وخاصـــة علـــى المرتبطـــة بالملوثـــات والنفايـــات الخطـــرة أو  -7 

 . ا نشطة النووية وحماية العاملين والجمهور والبيئة من أ رارها 
 :واحتوت الرسالة على الخمس الفصول الآتية

 .مشكلة الدراسة ومفاهيمها ا ساسية: الفصل ا ول -
 .تلوث البيئة بالنفايات الخطرة: الفصل الثاني -
 الاشتراطات القانونية والإجراءات:الفصل الثالث -
 .الدوليالمسئولية عن النقل المشروع للنفايات الخطرة  وفقًا للعرف : الفصل الرابع -
 . دور الصحة والسلامة المهنية في مواجهة الملوثات: الفصل الخامس -

  


