
ñŠçbÔÛa@òÈßbu@ @
òîbîÛa@âìÜÈÛaë@…b–nÓüa@òîÜ×@ @

òîbîÛa@âìÜÈÛa@áÓ@ @
  
  

@òîàänÛa@óÜÇ@ïÛë‡Ûa@ÙäjÛa@pbbî@‹qc
@æ†Šþa@À@òîbîÛaIRPPPM@RPPVH@ @

Impact of world Bank Policies on  Political 
development in Jordan ( 2000 – 2006) 

  

אאאאא  
< <
]‚Âc< <

iÜÇ@ÞýïäÛa@‰ì@@
  

Í]†c<k < <
cN…NÝîÇbg@…ìàª@ @cN…N¿ìä½a@Þbà×@ @

أستاذ العلوم السياسية بكلية الاقتصاد والعلوم 
  جامعـــة القاهـــرة السياسية

العلوم السياسية  ووعميد كلية الاقتصادأستاذ العلوم السياسية 
   جامعـــة القاهـــرةالأسبق
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  ازةــــــــإج
 فبرايѧѧѧر ٢٢الموافѧѧق  الاثنѧѧѧين يѧѧوم   مѧѧساء  مѧѧѧن الخامѧѧسة  تمѧѧام الѧѧѧساعة  فѧѧي 

  سѧѧѧѧѧالة المقدمѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن  الرلمناقѧѧѧѧѧشة اجتمعѧѧѧѧѧت لجنѧѧѧѧѧة المناقѧѧѧѧѧشة والحكѧѧѧѧѧم   ،٢٠١٠

  دآتѧѧѧѧѧѧوراه حѧѧѧѧѧѧصول علѧѧѧѧѧѧى درجѧѧѧѧѧѧة لل ،بѧѧѧѧѧѧلال علѧѧѧѧѧѧي إبѧѧѧѧѧѧراهيم النѧѧѧѧѧسور  / الباحѧѧѧѧѧث 

جامعة القاهرة، ـ سية  من آلية الاقتصاد والعلوم السيا العلوم السياسيةفي الفلسفة  

   :وموضوعها
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    ѧѧاعات    وبعѧѧلاث سѧѧاء ثѧѧتمرت زهѧѧشة اسѧѧة   د مناقѧѧة للمداولѧѧت اللجنѧѧاختل ،  

العلѧوم  فѧي  دآتوراه الفلسفة درجة  بلال علي إبراهيم النسور   / وأوصت بمنح الباحث  

  .د جداًجي بتقدير السياسية

 
  د ــــ محمإسماعيلمحمود / الأستاذ الدآتور

  مشرفــــاً ورئيســاً               الأستاذ غير المتفرغ بقسم العلوم السياسية بالكلية
  

     يـــــــآمال محمود المنوف/ الأستاذ الدآتور
  ـــــاًمشرفــــــــــــــ                  ةـــــــالأستاذ المتفرغ بقسم العلوم السياسية بالكلي

  

  اـــــــأحمد عبد الونيس شت/ الأستاذ الدآتور
    عضواً من الداخـــل           ةـــــــبالكلية ـــــــوم السياسيـــــــبقسم العلالأستاذ 

  

  دانـعبيـــمحمــد ف ـــيوس/ الأستاذ الدآتور
    الخارجعضواً من          معة قطرالعميد الأسبق لكلية الاقتصاد والإدارة بجا

  ونائب رئيس اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان
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وآخـر دعـواهم أن     :" حمداً الله حمد الشاكرين على فضله القائـل فـي كتابـه العزيـز             
 الله صـباحاً ومـساءً علـى        فحمـداً " وقل ربي زدنـي علمـا     :"  والقائل ،"الحمد الله رب العالمين   

ونـصلي ونـسلم علـى نبينـا محمـد عليـه       . ير من خلقه  ائه التي حبانا بها وفضلنا على كث      نعم
  .أفضل الصلاة والتسليم

أتقدم بجزيل الشكر والعرفان لأسـتاذيّ الجليلـين الكبيـرين بخلقهمـا وعلمهـا، وقـد                
كمـال  / ، والأسـتاذ الـدكتور    محمـود إسـماعيل   / نهلت منهما ما استطعت الأسـتاذ الـدكتور       

 لتكرمهما بقبول الإشراف على إعداد رسـالتي، فقـد منحـاني الكثيـر مـن وقتهمـا،                  المنوفي
وأشكرهما كذلك على حسن التواصل، وحسن المتابعـة، والجهـد الطيـب، والتوجيـه الكـريم،                

 ـ                  ا وقفـة   ولم يدخرا جهداً في تقديم كل ما ساهم في تقويم وإثراء وإنجـاز هـذه الرسـالة، فلهم
  .محبة وإكبار وتقدير

 والأسـتاذ   ،حمـد عبـد الـونيس     أ /للأستاذ الـدكتور   والتقديرتقدم بعظيم الشكر    كما وأ 
قبول المشاركة فـي مناقـشة هـذه الرسـالة والحكـم            ب ا على تفضلهم  يوسف عبيدان / الدكتور

  .عليها

وفي هذا المقام لم ولن أنس فضل كل مـن قـدم لـي علمـاً مـن أسـاتذة الجامعـات                      
 وسـاعدني فـي الحـصول علـى المعلومـات           ، ولكـل مـن سـهل لـي        ،ردنية والمصرية الأ

دارة مكتبـات الجامعـات     مـن القـائمين علـى إ       والمصادر الأخرى    ،والإحصائيات ،والبيانات
 تـشرفت بمقـابلتهم دولـة رئـيس      وممـن ،ولكل من قدم لي نصحاً وعوناً    .  والمصرية الأردنية

 محمـد الحلايقـة،     الأسـبق ائـب رئـيس الـوزراء       مجلس الأعيان طاهر المصري، ومعالي ن     
  . ومعالي وزير المالية محمد أبو حمور

 ـ محباًوسأبقى   وكـذلك للـشقيقة    وطني أردن العـزة والفخـر ولقيادتنـا الهاشـمية،           ل
 مـن   الكبرى مصر صاحبة الفضل في العلم التي احتضنتنا خـلال سـنوات الدراسـة ولـم أرَ                

  . لا كل محبة ودفءأهلها الأشقاء إ



  المحتوياتفهرس 

رقم الصفحة الموضوع
  ١ المقدمة

 ٣٦  الدور السياسي لمؤسسات التمويل الدولية: الفصل الأول

 ٣٧ تغير بناء القوة في النظام العالمي: المبحث الأول

 ٣٨  ملابسات مولد النظام الدولي الجديد: أولاً

 ٤٢ السمات الرئيسية للنظام العالمي الجديد : ثانياً 

 ٤٣ مويل الدولي والمشروطية السياسية الت:المبحث الثاني

 ٤٣ مفهوم التمويل الدولي: أولاً 

 ٤٥ مصادر التمويل الدولي: ثانياً 

 ٤٦ )البنك الدولي(مؤسسات التمويل الدولية : ثالثاً 

 ٤٨ البنك الدولي والمشروطية السياسية: رابعاً 
 ٥٦ ت الاقتصاديةالتكيف مع سياسات البنك الدولي وصنع السياسا: الفصل الثاني

 ٥٧ تأثير البنك الدولي على صنع السياسات الاقتصادية في الدول النامية: المبحث الأول

 ٥٧ مضمون برامج التصحيح الاقتصادي : أولاً 

 ٦٢ آثار برامج التصحيح الاقتصادي: ثانياً 

 ٦٧ برنامج التصحيح الاقتصادي في الأردن: المبحث الثاني 

 ٦٧ ي برامج التصحيح الاقتصاديأسباب تبن: أولاً 

 ٧٠ عناصر برامج التصحيح الاقتصادي في الأردن : ثانياً 

 ٧٣ آليات برامج التصحيح الاقتصاديى الخصخصة كـإحد: ثالثاً 

 ٧٧ آثار تطبيق الخصخصة: رابعاً 
 ٨٨   للأردن البنك الدولية منموللم اروعات المش: الفصل الثالث

 البنك الدولي المقدمة للأردن قبـل وبعـد اتفاقيـة           مساعدات: المبحث الأول 
 ١٩٩٤ الإسرائيلية عام -السلام الأردنية

٨٩ 

 البنك الدولي في الأردن قبل وبعد اتفاقية السلام الأردنية          مشروعات :أولاً 
 الإسرائيلية

٩١ 

 ١٠١  المنح والهبات التي قدمها البنك الدولي بعد اتفاقية السلام:ثانياً 

 ١٠٧  روعاتشالتوزيع القطاعي للم: ثانيالمبحث ال

 ١٠٧  . التعليميةروعات المش:أولاً



رقم الصفحة الموضوع
 ١٢٣  . الصحيةروعاتالمش: ثانياً

 ١٢٨  المرافق العامةروعاتمش: ثالثاً
 ١٤٨ أثر سياسات البنك الدولي على التنمية السياسية في الأردن: الفصل الرابع

 ١٤٩ الحكم الرشيد: المبحث الأول

 ١٥٠ ماهية وضرورة الحكم الرشيد: ولاًأ 

 ١٥٨ عناصر الحكـم الصـالح : ثانياً 

 ١٦١ البنك الدولي وآليات التصدي للفساد : ثالثاً 

 ١٦٤ القطري مبادرات البنك الدولي على المستوى: رابعاً 

العمل مع البلدان الأعضاء ومنظمات المجتمع المدني والقطاع : خامساً
 سادالخاص للتصدي للف

١٦٧ 

 ١٧١ الديمقراطية : المبحث الثاني

 ١٨٥ حقوق الإنسان: المبحث الثالث

 ١٩٢ الخاتمة

 ١٩٥  النتائج

 ١٩٨  التوصيات

 ٢٠٠ المراجع قائمة 



  قائمة الجداول
رقم 
رقم  اسم الجدولالجدول

الصفحة
 ٨١ عوائد التخاصية من عمليات بيع الشركات ١

 ٨٣ )٢٠٠٧-٢٠٠٠(السنوية خلال الفترة  نسب معدلات التضخم والبطالة ٢

 ٨٥ دينار لأقرب مليون مؤسسات مستقلة+ موازنة  / الدين العام الأردني ٣

 ٨٦ استحقاق/ لأقرب مليون  الخارجية سداد الأقساط والفوائد عبء خدمة المديونية ٤

٥ 
   التي مولها البنك قبل اتفاقية السلامروعاتالمش

٩٢ 

 ٩٥ تمويلها بعد اتفاقية السلام  التي تم روعاتالمش ٦

  المنح التي قدمها البنك الدولي بعد اتفاقية السلام  ٧
 

١٠٢ 

 التعليمية التي مولها البنك الدولي منذ بداية التعاون مع الحكومة روعاتالمش ٨

 الأردنية

١١٨ 

 ١٢٤  الصحية التي مولها البنك الدولي في الأردنروعاتالمش ٩

 المتفرقة التي مولها البنك الدولي منذ روعاتالعامة والمش المرافق روعاتمش ١٠

 بداية التعاون مع حكومة المملكة الأردنية الهاشمية

١٢٩ 
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       المقدمة
 

 ٢

 
نقسام العالم لقـوتين عظميـين، الولايـات المتحـدة           وا ،بانتهاء الحرب العالمية الثانية   

 الدولي الذي تغيرت معـه آليـة تقـديم           وتغير شكل النظام   ،)آنذاك(السوفيتيتحاد  لاالأمريكية وا 

ول مريكية تقدم منحاً ماليـةً للـد      المعونات والمساعدات والقروض الدولية، فالولايات المتحدة الأ      

 وبعد  .السوفيتي عسكرية، وكذلك الإتحاد      مع سياساتها الخارجية، وترتبط معها بأحلافٍ      المتوافقة

نه أ: " من القسم العاشر من قانونه     الرابعة  وعلى الرغم مما تنص عليه الماده      ،نشاء البنك الدولي  إ

سياسية لأي عضو، كما أنهم لا يجوز لهـم أن          لا يجوز للبنك ولا لموظفيه التدخل في الشؤون ال        

 إلا  مقـراراته  ويجب أن لا تصدر      ،يتأثروا في قراراتهم بالصبغة السياسية للعضو أو للأعضاء       

فإن المتتبع لحركـة     )١(."حدها، كما يجب أن توزن بغير تحيز       الاقتصادية و  الاعتباراتبناء على   

 على شكل قروض، أو منح، أو مـساعدات، أو       العلاقات الدولية، والدعم الاقتصادي للدول سواء     

  .معونات فنية يجد الواقع والتبعات تثبت عكس ذلك

 خلال  ،حد المؤسسات الدولية التي أنشئت بعد الحرب العالمية الثانية        أالبنك الدولي   يعتبر  
 )٢(.١٩٤٤الأمريكية في تموز  ) Bretton woods( مؤتمر دولي عقد في مدينة بريتون وودز 

 ، لتشجيع حركة الاستثمارات في الدول الأعـضاء       ؛جل طويلة الأ   قروض  تقديم إلى البنك ويهدف
، ارد الإنتاجية في البلاد الناميـة      والمو ،وتشجيع الإمكانات  ،مليات التعمير والبناء الاقتصادي   وع

 ، فـي القـروض    والإسـهام  ،وتشجيع الاستثمارات الأجنبية الخاصة عن طريـق الـضمانات        
والعمل علـى تحقيـق      ،ا القطاع الخاص بالشروط المناسبة    خرى التي يقوم به   والاستثمارات الأ 

  .)٣( للتجارة الدوليةجلالنمو المتوازن طويل الأ

                                                           
صاد والعلـوم   قت، رسالة ماجستير، جامعة القاهرة، كلية الا       والعلاقات الدولية  يالبنك الدول أحمد محمد محمد العدوي،       )١(

  .٤٥ص  ،١٩٩٨السياسية، 
 ة في المملكـة الأردنيـة الهاشـمية،       ثر سياسات البنك الدولي على التنمية الاقتصادية والسياسي       أ  قبلان، بشار محمود   )٢(

  .١٣، ص ٢٠٠٥ جامعة اليرموك،  الأردن،، رسالة ماجستير،) ٢٠٠٢ – ١٩٨٩(دراسة حالة خلال الفترة 
 . ٣٣، ص ١٩٩٢، ترجمة سينا للنشر، القاهرة، سينا للنشر، التاريخ السري للبنك الدولي زكي العايدي ،   )٣(



       المقدمة
 

 ٣

 ، تقليل التدخل الحكومي في الجانـب الاقتـصادي  إلى  أن البنك يسعى إلىتجدر الإشارة   
وتقـسيم   ،اعد الـسوق  العالم الثالث بقو   وربط دول    ، في السوق العالمية   الاندماجوتسريع عملية   

تحقيق تنمية فـي     إلى كما يهدف .  والثروة الاقتصادية  ،لطة السياسية  والواجبات بين الس   ،الأدوار
  )١(. الحياةنواحي، من خلال طرق وأساليب وبرامج تتناول مختلف مختلف المجالات

دول  إلى تحقيقها من خلال القروض التي يقوم بمنحها         إلىأما الأهداف التي يرمي البنك        
هذه الدول، وكذلك   حداث تغييرات جوهرية في نواحي السياسة الاقتصادية في         العالم الثالث فهي إ   

يـرات التـي    يحداث تغييرات في المجتمع بشكل عام من خلال الانعكاسات التي سـتحدثها التغ            إ
لمدينـة  ا دول من القناعة المتولدة لدى البنك من أن الالأهدافوتنبع هذه . سيطالب البنك بتطبيقها  

خلق بيئة مناسبة تستطيع من خلالهـا       ل وإصلاحات اقتصادية    ، إجراء تغييرات سياسية   إلىحاجة  ب
  .)٢(ن تحقق أهدافهاأالمشاريع 

على الجانب الآخر فقد أثار تطبيق برامج الإصلاح الاقتصادي والتكيف الهيكلي جـدلاً             
كاديمية، لا سـيما فيمـا يتعلـق        واسع النطاق في العديد من الدوائر الاقتصادية والسياسية والأ        

  .بإمكانية تأثير هذه البرامج على واقع التنمية السياسية في تلك الدول

 دول العـالم الثالـث      إلـى  القروض التي يقدمها     يستخدم الدولي   البنك يمكن القول بأن    
 نأ أي   .)٣( التي تطبقهـا دول العـالم الثالـث         والسياسات الوطنية  ،الأهدافلإجراء تغييرات في    

 ولهـذا فهـو     ،رباحهأ أمواله و  استردادن  ا تحقيقه هو ضم   إلىالهدف الذي كان يسعى البنك دائما       
نه لا يمكن   أويرى البنك    .ن هناك حاجة لذلك لمواجهة أي تغيرات      أيبتكر آليات جديدة كلما رأى      

 إلى  الدولة تلكة الاقتصادية في     بمعزل عن إخضاع توجهات السياس     دولةتحقيق أي نمو في أي      
  .)٤(شروط ومتطلبات البنك

                                                           
  .٣٣، صالمرجع نفسه زكي العايدي،   )١(
  .٨٤، ص ١٩٩٣، القاهرة، دار النهضة العربية، السياسات التكيفية لصندوق النقد والبنك الدوليينصفوت عبد السلام،    )٢(
  .١٦٠ ، ص مرجع سابقزكي العايدي،   )٣(
  .٨٩، ص مرجع سابقبشار محمود قبلان ،   )٤(



       المقدمة
 

 ٤

وقد اتجهت غالبية الدول النامية ومن بينها الأردن خلال العقد الأخير من القرن العشرين              

نحو البنك الدولي؛ من أجل توقيع الاتفاقيات التي تتعلق بتنفيـذ سياسـات وبـرامج الإصـلاح                 

 عوامل  سهمت عدة أ وقد   . ورقابته وصايتهالاقتصادي والتكيف الهيكلي التي تصاغ وتطبق تحت        

 أجل، وذلك من     التوجه صوب البنك الدولي    إلى الأردن دفع حكومات الدول النامية ومن بينها        في

تحقيق التنمية بمفهومهـا     تشكل عائقاً حقيقيا أمام       والتي ،وضاع الاقتصادية المتدهورة  مواجهة الأ 

 ر الاتجاه العالمي   لتساي اتها الوطنية يسار اقتصاد  تصحيح م  أجليضاً من   الشامل في تلك الدول، وأ    

 يتصاعد فيها دور     الأسواق العالمية التي   في المنافسة   وتستطيع نحو نظام اقتصاد وآليات السوق،    

 تحديد   والتقنية في  ، دور القدرات العلمية   التكتلات الاقتصادية والمؤسسات العالمية، ويتعاظم فيها     

اً المنافسة العالمية على اسـتقطاب رؤوس       المزايا النسبية للتجارة الدولية، كما تتصاعد فيها أيض       

  . والاستثمارات الأجنبية،الأموال

 خلال مسيرته بالعديد من المؤثرات والتي لا زال يتأثر في           تأثر الأردن جدير بالذكر أن    

علـى   اعتمـاده    إلـى  للنفط والمصادر والثروة الطبيعيـة       الأردن افتقار   فقد أدى  ،البعض منها 

اء العربية منها أو الأجنبية كأحد أهم مصادر تمويل الموازنة العامـة            المساعدات الخارجية، سو  

لأمريكي في صـنع    ن تتوقع درجة التأثير ا    أ ومن خلال طبيعة العلاقات الاعتمادية يمكن        ،للدولة

 .)١(ةيالأردن السياسة الخارجية

 ،أوائـل الـستينيات مـن القـرن الماضـي          إلـى الدولي   بالبنك   الأردن علاقة وتعود

 وقـد تطـورت هـذه العلاقـة خـلال         ،١٩٦١ أول قـرض فـي العـام         الأردنقـى   لحيث ت 

 تمويـل مـشاريعه التنمويـة فـي القطاعـات           إلـى  الأردنالسنوات اللاحقة كنتيجة لحاجـة      

  وفنيـةً   ماليـةً   ومنحـاً  وتقـديمها قروضـاً    ،ابة البنك ومؤسساته لهذه الحاجات    واستج المتعددة،

  .الأردن إلى
                                                           

 المعهـد الدبلوماسـي الاردنـي،       عمان، ، وثائق المؤتمر الأول،   السياسة الخارجية الأردنية  محمود خلف وآخرون،      )١(
  .١٥، ص ١٩٩٨



       المقدمة
 

 ٥

 البنك كل ثلاث سنوات      والبنك الدولي من خلال قيام     الأردنين  تتمثل علاقة التعاون ب   و 

 ، والمساعدات الفنيـة   ،ستراتيجية محددة لتقديم القروض   اة بصياغة   يالأردنبالتشاور مع الحكومة    

  وغالباً .دارة البنك لإقراره  إستراتيجية يقدمه لمجلس    لان هذه ا   ع  وإصدار تقرير  والمالية للأردن، 

ة من الـشروط التـي       على مجموع  ءًمنح والمساعدات من قبل البنك بنا     ما يتم منح القروض وال    

 ، والاجتماعيـة  ، في تطوير البيئة الاقتصادية والسياسية     اًن لها دور  أوالتي يرى    ،يطالب بتنفيذها 

    )١(.الأردنوبالتالي تحقيق التنمية المنشودة التي يسعى إليها 

 تحقيـق مـا     إلىلأردن  لالمساعدات   و ، والمنح ،القروض البنك الدولي من تقديم      يهدفو
 ، من خلال الانتخابات   لتحقيق المشاركة  دارة الحكم إ خلال تحسين    من "الحكم الصالح "يطلق عليه   

 الذين  ة أي خضوع  المساءلو ، عن الخدمات العامة المحلية    المسئولة في مراقبة الهيئات     سهاموالإ
هم لأوا شلهم وللمكافأة على نجاحاتهم،    للمساءلة من قبل الشعب على ف      اختيروا للحكم باسم الشعب   

 وبالتالي فالبنك يسعى من خلال      ، والدقيقة أي الشفافية في آليات الحكم      ،توفر المعلومة الصحيحة  
  .الارتقاء بمستوى الديمقراطيةإلى  الأردنتطبيق الحكم الجيد في 

رة الحكـم   داإالأمور التي ضمنها البنك في سعيه لتحسين         نأ إلىمن الإشارة   ا لا بد    نه
رض الواقع يختلف عمـا     أ على   هان تطبيق أ إلا ،هواد في م  يالأردنهي أمور أكد عليها الدستور      

 الارتقاء  إلى الأردنن تكون عليه، وبالتالي فالبنك يسعى من خلال تطبيق الحكم الجيد في             أيجب  
 وما   الفساد، محاربةو الشفافية،و ،الإعلامحرية  و ،الإنساناحترام حقوق   و ،بمستوى الديمقراطية 

  .  لتحقيق تنمية مستدامة في مختلف المجالات ؛تتضمنه من عناصر مهمة

  استفاد من المساعدات والقروض التي قدمت إليـه        قد الأردن أن   )٢( محمد الحلايقة  ويرى

 ،ح كانت لأسباب سياسية    من هذه المن   إذ أن جزءً  .  شأنه شأن باقي الدول النامية     من البنك الدولي  

                                                           
  ،بيـروت   ،الأردنتجربـة   : سياسات التثبيت الاقتصادي  والتكيـف الهيكلـي       ،  منذر الشرع وخالد واصف الوزني      )١(

 .٢٠٤ ص .١٩٩٩ العربية، الأبحاثمؤسسة 

وزراء، ووزيـر صـناعة وتجـارة،       نائب رئيس مجلس    ( ،  مقابلة أجراها الباحث مع معالي الدكتور محمد الحلايقه         )٢(
 .٢٠٠٩-٦-٨عمان، مكتبه الخاص،  الأردن، سابق،) وعضو مجلس أعيان
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 ٦

بية للأردن على كافة      ي من بناء صورة ايجا    الأردنولقد تمكن صانع القرار     . تنموية و ،واقتصادية

 وتقـديم المـنح       ، مما ساعد في الحصول على ثقة الـدول والمؤسـسات المانحـة            ،المستويات

 من الحصول   الأردن فعلى سبيل المثال تمكن      ،والقروض التي يحتاج إليها في التنمية الاقتصادية      

  والولايات المتحدة  ، وأوروبا ، وفي مقدمتها دول الخليج العربي     ، الدول العربية  على مساعدات من  

 في بناء البنية     كبيراً  وكان لهذه المساعدات والقروض دوراً     . ودول جنوب شرق آسيا    الأمريكية،

  ).الخ .... ، صرف صحي طرق، كهرباء، مياه(التحتية 

 مع دول   علاقات الأردن  ترسيخ من   تأن القيادة الأردنية تمكن    )١(ويقول طاهر المصري     

طف معـه نتيجـة قلـة        وتعا ، للأردن أن هناك تقدير خاص    و  والمؤسسات المالية الدولية،   العالم

 إذ كـان    . بالمنطقة  وتمر  السياسية التي مرت    وتأثره الكبير بالأحداث   ،الموارد الإمكانيات، وشح 

جئين نتيجة الأوضاع السياسية غيـر       واللا ، الذي استقبل مئات الآلاف من المهاجرين      البلد الأول 

ج الوسطي الـذي يتبعـه      المستقرة في منطقة الشرق الأوسط وأصبح الملاذ الآمن لهم نتيجة للنه          

 .أسهم في الحصول على مساعدات ومنح وهذا بالطبع

 على  الأردنعدم قدرة    : هما نرئيسيتي مشكلتين   يالأردن الاقتصاد واجه   ١٩٨٩وفي عام   

 انهيار أسعار صرف الدينار     إلىالتي أدت     وبروز أزمة المديونية   ، تجاه الدائنين  التزاماتهبالوفاء  

وما نتج عن هذه الأوضاع من مشاكل اقتـصادية وسياسـية             مقابل العملات الرئيسية،   يالأردن

وفي محاولة لمعالجـة هـذه       ، البلاد  حد الاضطرابات السياسية في    إلىواجتماعية امتدت لتصل    

 مؤسسات التمويل الدولية لضمان عدم إعلان إفلاس الدولة، حيث تـم            إلى الأردنالأوضاع لجأ   

 وصندوق النقد   ، من جهة  الأردن بين   ١٩٨٩اعتماد برنامج التصحيح الاقتصادي الأول في العام        

  .)٢(الدولي من جهة ثانية والبنك ،الدولي

                                                           
رئيس مجلس وزراء، رئـيس     (، رئيس مجلس الأعيان حالياً، و     مقابلة أجراها الباحث مع دولة السيد طاهر المصري         )١(

 .٢٠٠٩-٨-٢٢سابق، عمان في مكتبه الخاص، ) مجلس نواب، وزير خارجية

،  تأثيرات الصدمات الاقتصادية التجارية على الاقتصاد الأردني في ظل العولمـة           سامة القلعاوي، أقاسم الحموري و     )٢(
  .٢، ص ١٩٩٩ ،يارأ عمان، ،، الأردنمؤتمر الاقتصاد الخامس



       المقدمة
 

 ٧

ردن وعـوداً    لأفي منتصف عقد الثمانينات قدمت الدول العربية ل       ونه   أ )١(الحلايقةويؤكد    

  كـل   تنفيذ  ونتيجة لعدم  ،تحديث قواته المسلحة   ب الأردنوبناء عليها قام    . الماليةبتقديم المساعدات   

 والتـي    ،١٩٨٩ أن حدث ما يسمى بأزمة عام        إلى مديونية عالية    الأردنتلك الوعود ترتب على     

  .يالأردن ضرورة إعادة النظر بسعر صرف الدينار الأردنفرضت على 

زمة كان لا بـد لـلأردن مـن          أنه ونتيجة للأ   )٢( الصدد يقول محمد أبو حمور     وفي هذا 

 ،٢٠٠٣ ووضع برامج الإصلاح الاقتصادي التي استمرت حتى عـام           ، البنك الدولي  إلىاللجوء  

حيث يعد البنك الدولي أحـد أهـم المرجعيـات العالميـة            . والتي حققت الأهداف المرجوة منها    

 : في هذا المجال    القول )٣(ويضيف الحلايقه .  وصفاته خذ بجزء من  اض وبالتالي لا بد من الأ     للإقر

قتـصادية باسـتثناء القطـاع       من الناحيـة الا    الأردنأن وصفات البنك الدولي كانت في صالح        

إلا أن تلـك    . الاقتـصادية  وتحسنت المؤشـرات     ،يالأردن ومع ذلك فقد نما الاقتصاد       الزراعي،

عم عن السلع الأساسية     ورفع الد  ،لى تحرير الأسعار   وعملت ع  ،الوصفات حدت من تدخل الدولة    

  . حدوث تشوهات من حيث زيادة الاستهلاكإلىبحجة أن الدعم يؤدي 

 مرتبط بشكل حقيقي بالتقدم في عملية السلام في الـشرق           يالأردن الاقتصادن  أيرى البنك   

 إلى  ويرجع ذلك  ، الدول العربية المثيلة   عن باقي  منخفض   الأردنن مؤشر الفساد في     ، وأ الأوسط

 نن قانون الـصحافة والنـشر يتـضم       أيرى  كما   .الجهود التي تقوم بها الحكومة للسيطرة عليه      

 في مجال حرية التعبير     الأردنن موقف   أ إلىويشير   .أجزاء قد تستخدم للحد من حرية الصحافة      

يذ مجموعة   تنف على الأردنوقد عمل    ، الأخرى  وذلك بالمقارنة بالدول النامية    ،والمساءلة ضعيف 

   . والقوانين المتعلقة في مجال التنمية السياسية في المملكة،من المطالب والقرارات

                                                           
 .مقابلة تمت الاشارة اليها سابقاًمحمد الحلايقة،   )١(

رئيس مجلس إدارة شركة البوتاس     (، و لحالي الدكتور محمد أبو حمور    مقابلة أجراها الباحث مع معالي وزير المالية ا         )٢(
 عمان في مكتبه بمقر شركة البوتاس        الأردن، سابق،) العربية، وزير صناعة وتجارة، رئيس الهيئة التنفيذية للتخاصية       

 . ٢٠٠٩-٨-٢٤العربية، 

  .مقابلة تمت الاشارة اليها سابقاًمحمد الحلايقة،   )٣(


