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 هداءإ
 بسم الله الرحمن الرحيم

 ﴿وَقُلِ اعْمَلُوا فَسَيَرَى اللَّهُ عَمَلَكُمْ وَرَسُولُهُ وَالْمُؤْمِنُونَ﴾

 

. ولا بذكرك.تطيب اللحظات إلا  هار إلى بطاعتك.. ولاالن ولا يطيبالليل إلا بشكرك  بلا يطيإلهي 
 . ولا تطيب الجنة إلا برؤيتكبعفوك.تطيب الآخرة إلا 

 ..العالمين. إلى نبي الرحمة ونور الأمة.. ونصح الأمانة.إلى من بلغ الرسالة وأدى 

 سيدنا محمد صلى الله عليه وسلم

 ا لرعايتيا وتقدير  شكر   إليهما الله لنا من انحني مي الغالية حفظهألى إلى والدي الحبيب رحمه الله و إ

 أحمد لى من ملك كل كياني وحياتي زوجي الحبيبإ

 لى ابني الحنون وابنتي الجميلة إ

 عزاءمن ظلوا بجانبي اخوتي الألى إ

 سرتي الكبيرة ألى عائلتي و إ

 ساتذتي الكرام عن كل ما قدموه لي من نصائح وارشاداتأإلى 

 وفياء أصدقائي الأ  ينبونمن أحبهم ويح لىإ

 ا ا يلتمس فيه علم  لى كل من سلك طريق  إ

 مة أهدت البشرية خير نور العلم، عسى أن يبعث الله نورهاألى إ

 

 …مع تحية حب وعرفان هدي هذا الجهد المتواضعأ

 

 



 
 

 شكر وتقدير
 راجيه منه أن يتقبله عملا ذا العمل تمام ها ولا تحصى وعلى توفيقه لي في دعلى نعمه التي لا تع أشكر الله العلي العظيم

 ا ينتفع به.لوجه الكريم وأن يجعله علما  خالصاا 

المشرف الرئيسي على البحث على كل ما أ.د.م ابتهال أحمد عبد المعطي  ستاذتي العزيزةألى إتوجه بالشكر والامتنان أو 
 ها على هذا النحو.قدمته لي من نصائح وتوجيهات طوال فترة إعداد الرسالة مما ساهم في إخراج

على  الإشرافالمساعدة في ا بعلى تفضله أ.د.م رندا جلال حسينستاذتي الغالية أكما أتقدم بخالص الشكر والتقدير إلى 
هذه الرسالة حيث كانت لي خير عون وساندتني في كثير من مراحل هذا البحث علمياا ونفسياا ولا أستطيع أن أحصي مدى 

 .ميزان حسناتها، جعله الله في فضلها علي

الذي يعود إليه الفضل بعد الله  أ.د سامي أمين عامرستاذي العزيز ومثلي الأعلى أكما أخص بمزيد من الشكر والعرفان 
 عز وجل في تشكيل فكري العلمي والعملي.

 وهم: ثراء لي في هذا البحثإساتذتي وزملئي الذين تعد آرائهم ودعمهم أكما أتقدم بخالص الشكر والتقدير إلى 
 م.م زهراء، م.م نورهان علي فوزي، م.م سارة البشير، د. هبة مصطفى، د. منى عبد الفتاح عبد المنعم، د. حسام سامي

 م. محمد سميركمال، 
 
فله مني كل الشكر على دعمه وتوفير المناخ الملئم لإتمام هذه  محمد حسين دد. أحمسرتي الصغيرة وخاصة زوجي أما أ

 الرسالة.

مني كل التقدير  مفله يمان محمد إسماعيلإأ.  الحبيبة والدتيرحمة الله عليه، و  ثروت المعظمي م.دي الغالي والوكذلك 
 ا.معي من عناء ومشقة للدفع بي نحو الأفضل دائما  وهالله عني خير الجزاء لما تحمل موالعرفان بالجميل ما حييت، وجزاه

 ل الشكر على دعمهم المعنوي ومساندتهم لي.لهم مني كغادة ، وأختي الحبيبة محمدوأخي الغالي 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 ملخص الرسالة

تصنيف المحافظات المصرية طبقاا لقدراتها التنموية على تطبيق اللمركزية وذلك لمساعدة متخذي القرار  إلى تهدف الرسالة
والتعرف على نقاط الضعف المطلوب تنميتها لتعزيز  على تطبيق درجة اللمركزية الملئمة لمستوى التنمية في المحافظة

وصل من م التعها لإرساء منهج علمي يتااتبتم تناول العملية الفكرية التي تيتكون البحث من خمسة فصول . اللمركزية
 ذلك الهدف. لىإخلله 

: الجزء الأول كما يليويشمل ثلث أجزاء رئيسية  من البحث بعنوان "مفهوم اللامركزية وعلاقته بالتنمية" الفصل الأول -
 تطور فكر اللمركزية وانعكاسه على أبعادوأنماطها وأبعادها، والجزء الثاني يتمثل في مفاهيم اللمركزية يتمثل في 
 .البعد المكاني للمركزيةوالجزء الثالث يتناول التنمية،  ومستويات

وذلك من خلل ثلث  الفصل الثاني بعنوان "القوى والمستجدات التي تستوجب التأهيل المكاني لتطبيق اللامركزية" -
العولمة وما ترتب عليها من متطلبات يجب تحقيقها على المستويات المحلية  الجزء الأول: كما يلييسية أجزاء رئ

المجتمع المدني والقطاع الخاص ودورهم يتناول  الجزء الثاني، و ا لتطبيق اللمركزيةمحليا  امراعاتهوالمؤشرات التي يجب 
 بإدارةظهور الاهتمام  يتناول الجزء الثالث، و قياس فاعليتهم المطلوب في تحقيق التنمية على المستوى المحلي ومؤشرات

 المخاطر والأزمات على المستوى المحلي ومؤشرات إدارة المخاطر والأزمات.
تحليل أربع ويشتمل على  "مداخل تطبيق اللامركزية في التجارب العالمية والحالة المصرية"  بعنوان الفصل الثالث -

تمثل أربع مداخل مختلفة للتحول نحو اللمركزية الدنمارك، الصين( التي تجارب عالمية ) اندونيسيا، المملكة المتحدة، 
للوقوف على الركائز الأساسية التي ) المدخل الرسمي، المدخل الديناميكي، المدخل الوظيفي، مدخل الحوكمة المحلية( 

، كما يتناول الفصل دراسة الحالة المصرية في ضوء التجارب العالمية ذلك على التنمية تم اتباعها في كل مدخل وتأثير
 والوقوف على أهم التحديات التي تواجهها لتكون المحليات قادرة على تطبيق اللمركزية وتحقيق متطلباتها.

وضيح المؤشرات التي من خللها توفيه يتم  "صياغة مؤشرات قياس القدرة على تطبيق اللامركزية" بعنوان الفصل الرابع -
وتحليل تلك المؤشرات بهدف الوصول إلى صياغة مصفوفة مؤشرات قياس  يمكن قياس القدرة على تطبيق اللمركزية

في  القدرات الذاتيةالأول يتناول دور تنمية الجزء : كما يليالقدرة على تطبيق اللمركزية، وذلك من خلل أربع أجزاء 
مؤشرات الدراسات والتطبيقات ثاني يتناول الجزء ال، و تنميتها( آليات -أهميتها -)مفهومها عملية تطبيق اللمركزية

مؤشرات الدراسات العربية لث يتناول الجزء الثا، العالمية )مؤشرات اللمركزية، مؤشرات ضعف الحكومات المحلية(
 ات والتعرف على مستوياتها وطرق قياسها والأوزان النسبية لها.تحليل المؤشر رابع يتناول الجزء ال، و والمصرية

ا لقدراتها التنموية على تطبيق  بعنوان الفصل الخامس  - "الدراسة التطبيقية: تصنيف المحافظات المصرية طبق 
 معاتمؤشرات تصنيف التج يتناول صياغة مصفوفة الجزء الأول: كما يلييشتمل على ثلث أجزاء رئيسية  اللامركزية"

على المحافظات المصرية وقياسها الجزء الثاني: تطبيق المؤشرات ، على تطبيق اللمركزية التنموية تهاالقدر  طبقاا
 الجزء الثالث: المتطلبات اللزمة لتطبيق اللمركزية في كل مرحلة.، تها على تطبيق اللمركزيةالقدر  طبقااوتصنيفها 

من خلل عدة  تناول البحث في هذه النقطة طرح النتائج التي تم التوصللللل إليهاالنتائج والتوصييييات الرئيسيييية للبحث:  -
نقاط تتعلق بجعل اللمركزية وسلللللليلة ومحرك للتنمية في مصللللللر، وكذلك الوصللللللول إلى أهم التحديات التي تعيق عملية 

ق في المحلافظلات تطبيق اللمركزيلة في مصللللللللللللللر، والعواملل المؤثرة على اختيلار درجلة اللمركزيلة المنلاسللللللللللللللبلة للتطبي
المصلللرية، وكذلك تحديد متطلبات تطبيق اللمركزية طبقاا لأبعاد التنمية ومسلللتوياتها المختلفة في المحافظات المصلللرية 
وبناء مصللفوفة المؤشللرات التي تخدم هذا الهدف، وبالتالي تصللنيف المحافظات المصللرية طبقاا للقدرات التنموية المؤهلة 

 لتطبيق اللمركزية.



 
 

 صالمستخل

ظهرت أهمية التوجه نحو تطبيق اللمركزية نتيجة لحدوث الكثير من التطورات السياسية والاقتصادية والاجتماعية في العقود 
الماضية والتي انعكست على دور كل من الدولة والوحدات المحلية لها، فقد وضعت ظاهرة العولمة وما ترتب عليها من 

المحلية امة والخاصة على حد سواء الكثير من الضغوط والمطالب على الوحدات منافسة شديدة بين الدول والمنظمات الع
قدراتها على تقديم الخدمات للمواطنين، ولكي تتمكن من العمل مع الفاعلين الآخرين من منظمات لتطور وتحسن من أدائها و 

وجود اختلف في ونتيجة ل، الميالقطاع الخاص والجمعيات الأهلية ولكي يكون لها دور فعال على الصعيد المحلي والع
تختلف  بين المحافظاتمستويات التنمية  نتيجة اختلف المصرية القدرات التنموية المؤهلة لتطبيق اللمركزية بين المحافظات

، وتوصلت الرسالة إلى تصنيف المتطلبات الخاصة بتطبيق اللمركزية طبقاا لطبيعة ومستوى التنمية في كل محافظة
المصرية طبقاا لقدراتها التنموية على تطبيق اللمركزية مع تحديد المتطلبات التي تحتاجها كل محافظة لتطبيق المحافظات 

 درجة اللمركزية المناسبة لمستواها التنموي.
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