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 :  ةـعنـوان الرسال
 للمدن المصرية  المخططات الإستراتيجية

  "الفاعلية وقابلية التنفيذ في الواقع المحلي"

  منظومة التنفيذ.، الحوكمة، تمويل التنفيذ، المشاركة،  لمدن،المخطط الإستراتيجي لالكلمات الدالة : 

 

 :  ملخـــــص البحــــــث
كان من المفترض أن و ، ة مستقبلية متكاملة لتنمية المدنستراتيجي لوضع رؤيشرعت مصر في تبني منهج التخطيط الإ

مازالت مخرجات ف ،ن ما حدث كان عكس ذلكعلى أرض الواقع، إلا أ تنفيذتفعيل ال فييسهم إستخدام الفكر الإستراتيجي 
هذه المخططات تعاني من عدم التنفيذ. وتفترض الباحثة أن عدم تنفيذ المخططات الإستراتيجية للمدن في مصر؛ هو نتيجة 
للعلاقة غير المنظمة بين أربعة محاور رئيسية ذات تأثير على عملية التنفيذ وهي المشاركة وأطرافها، التمويل اللازم، 

لحوكمة )الحكم الرشيد(، التشريع المنظم لهذه العلاقة المتبادلة؛ وفي حالة وجود إطار ينظم هذه العلاقة فإنه يمكن ضمان ا
مكانية تنفيذها بكفاءة. ويعتمد البحث على دراسة  المختلفة في مجال  الأدبياتملائمة هذه المخططات للواقع المحلي وا 

ثم تحليل عدد من ، لمعايير النظرية الخاصة بالرؤية والأهداف وأدوات وآليات التنفيذلوضع قائمة من االتخطيط الإستراتيجي 
المخطط الإستراتيجي، يلي ذلك دراسة التجربة  ذصياغة العوامل المؤثر في نجاح إعداد وتنفيلالتجارب العالمية والعربية 

للتعرف على آراء الخبراء والمختصين في أهم  المصرية من خلال إجراء استبيان يُحدد الموقف التنفيذي للمخططات، وآخر
إقتراح إلى وينتهي البحث بمحافظة سوهاج. مدن  المخطط الإستراتيجي لأربعةالعوامل المؤثرة على نجاح المخطط، وتحليل 

ظيم بكفاءة وفاعلية؛ عن طريق تن المصريةيمكن من خلالها تنفيذ مخرجات المخططات الإستراتيجية للمدن متكاملة منظومة 
 .العلاقة بين المشاركة، التمويل، التشريع، والحوكمة

 

 



 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

"تعلموا العلم؛ فإن تعلمَه لله خشية، وطلبه عبادة، 
ودراسته تسبيح، والبحث عنه جهاد، وتعليمه من 

 لا يعلم صدقة، وبذله إلى أهله قرُبة"
 
 
 )من أقوال الصحابي الجليل معاذ بن جبل رضي الله عنه(

 

  



 رـر وتقديـشك

 ؛المشرفين على هذا البحثأتوجه بخالص الشكر والتقدير إلى أساتذتي 

 الغالية...ي تإلى أستاذ

الأستتتاذا التتدةتو ا ر ستتحر ع.يتتة ... ةتتظ الشتتكر وعوتتيت التقتتدير وا وتهتتام لمتاب ت تتا واهتماو تتا 

 تتد ف فتتي ب، وإلي تتا يرجتتف ال  تتظ الأةبتتروالتتداعت  ، فكانتتا الحتتاف  وتشتتعي  ا التتداات والم تتتمر

 الشكظ اللااق.بظ و  البحث 

 أستاذتي ال اضلة ...وإلى 

ثرتر وآ اء وثمرا ةتام ل تا الأووتاب ة، ه ون عوم ونصح تالبرولعي على وا قدو إنعير  االدةتو 

 بصو ا وشرفة. هاةتمالفي انعاز البحث و

وتن اسستشتا ين والخبتراء وال تاولين بتاسدا ا البحتث ةما أود أم أشكر ةظ وتن ستاهت فتي اتمتا  

التذين أثرتروا البحتث بتم اهت وو تاهمت ت فتي البحتو   ال مرانتي ال اوة للتخ.تي  ةالمحلية وال يئ

 .وإودادي بالبيانات والم لووات اسستبيانية

علتتى دتتادت  بصتتهدوت ت.تتوير المهتتاشق ال شتتواايةوزولااتتي وتتديري بال متتظ وأختتص بالشتتكر 

 البحث.إعداد أثرهاء والصبر ت اون ت وو اهمت ت بالرأي وال وم 

 وأخيرا ...

وأختتوتي ... أستترتي ال  يتت ا ، ل تتت وهتتي عميتتق الشتتكر وا وتهتتام لتشتتعي  ت والتتدي ووالتتدتي 

  الي بالد اسة.غالم تمر وتحمل ت وهي وعهي أثرهاء إنش

 وف ولي التوفيق

 وروا أحمد عبدالرحمن 

 

 



 

 إهــــداء

 ،،،أسرتي الغاليةإلى 

 للسعي والإصرار على النجاح... دربينبراس حياتي ودليل  ...دي ــوال

بااادعا ها انجااا    بحنانهاااا احياااا يضاااير قر..اااي..  نورهاااا ...ي ـــــوالدت      

 وبرعايتها ارت.ي ...

 ...  واقوى بوجودهمشتد بهما  وظهري...  سندي ...ي ــأخوت          

 ... بجميلهموعرفانا  هملعطاءتقديرا ، دي لهم هذا الجهد المتواضعـأه
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‌‌18(‌هيكل‌البحث4شكل‌)

‌‌
‌‌22(‌الخطوات‌الإجرائية‌لمنهج‌التخطيط‌الشامل1-1شكل‌)
‌‌27(‌الخطوات‌الإجرائية‌لمنهج‌التخطيط‌الإستراتيجي2-1شكل‌)
‌‌28التطور‌التاريخي‌لمداخل‌ومناهج‌التخطيط(‌3-1شكل‌)

‌‌
‌‌40الإطار‌العام‌للتخطيط‌الإستراتيجي(‌1-2شكل‌)
‌‌43(‌سلم‌أرنستن‌للمشاركة‌المجتمعية‌في‌التنمية2-2شكل‌)
‌‌46(‌تطور‌مستويات‌المشاركة‌المجتمعية3-2شكل‌)
‌‌50(‌تحليل‌البيئة‌المحيطة4-2شكل‌)
‌‌52الإستراتيجية(‌عناصر‌الرؤية‌5-2شكل‌)
‌‌55(‌معايير‌تحديد‌الأهداف‌وعوامل‌تحقيقها6-2شكل‌)
‌‌65(‌الأطراف‌المشاركة‌بعملية‌التخطيط7-2شكل‌)

‌‌
‌‌69(‌إطار‌ماكينزي‌لتحقيق‌فاعلية‌تنفيذ‌الإستراتيجية1-3شكل‌)
‌‌83(‌مصفوفة‌مشاكل‌وقضايا‌التنفيذ2-3شكل‌)

‌‌
‌‌93التسعمدن‌التجربة‌اللاتينية‌‌(1-4شكل‌)
‌‌94الأرجنتين‌-مدينة‌روساريو‌‌(2-4شكل‌)
‌‌102المراحل‌الزمنية‌لتطور‌التخطيط‌الإستراتيجي‌لبرشلونة‌(3-4شكل‌)
‌‌2020‌103-2010المشروعات‌والبرامج‌المقترحة‌في‌خطة‌‌(4-4شكل‌)
‌‌111(‌تطوير‌الممر‌الجنوبي‌وأعمال‌ربط‌العاصمة‌قرطبة5-4شكل‌)
‌‌112التدخل‌الحضري‌بقرطبة(‌مناطق‌6-4شكل‌)
‌2015‌117محاور‌وأولويات‌خطة‌دبي‌الاستراتيجية‌‌(7-4شكل‌)
‌2021‌118مراحل‌اللقاءات‌والأحداث‌التفاعلية‌لتطوير‌دبي‌‌(8-4شكل‌)
‌2021‌119مراحل‌تطوير‌خطة‌دبي‌الإستراتيجية‌‌(9-4شكل‌)

‌‌
‌‌132للمدن‌طبقاً‌للقانون‌(‌مراحل‌ومخرجات‌المخطط‌الإستراتيجي‌العام‌1-5شكل‌)
‌‌133(‌العلاقة‌بين‌المراحل‌النظرية‌والقانون‌2-5شكل‌)
‌‌136(‌مراحل‌ومخرجات‌المخطط‌الإستراتيجي‌العام‌للمدن‌في‌مصر3-5شكل‌)



 ز‌

 

‌‌137(‌مراحل‌تطور‌دليل‌العمل‌المرجعي‌للهيئة4-5شكل‌)
‌‌138مصر(‌مراحل‌ومخرجات‌المخطط‌الإستراتيجي‌العام‌للمدن‌في‌5-5شكل‌)
‌‌139(‌مراحل‌تطور‌دليل‌العمل‌المرجعي‌لبرنامج‌الأمم‌المتحدة6-5شكل‌)
‌‌141(‌مراحل‌المخطط‌في‌دلائل‌الأعمال‌والقانون‌7-5شكل‌)
‌‌148لمدينة‌سوهاج‌العام‌الإستراتيجي‌العام‌والمخطط‌‌(‌المخطط8-5شكل‌)

‌‌
‌‌157الإستراتيجي(‌مشاركة‌أفراد‌الإدارة‌المحلية‌في‌إعداد‌المخطط‌1-6شكل‌)
‌‌157(‌علاقة‌رؤية‌المدينة‌بالمدن‌الأخرى‌في‌المحافظة2-6شكل‌)
‌‌159(‌توفير‌أراضي‌بديلة3-6شكل‌)
‌‌160(‌نسب‌المشروعات‌التي‌تم‌تنفيذها4-6شكل‌)
‌‌161(‌الحد‌من‌الإمتداد‌العشوائي5-6شكل‌)
‌‌161(‌توفير‌الإحتياج‌من‌الإسكان‌الحكومي‌والخاص6-6شكل‌)
‌‌162(‌توفير‌الإحتياج‌من‌الإسكان‌الحكومي‌والخاص‌على‌مستوى‌الإقليم7-6)شكل‌
‌‌163(‌توفير‌الخدمات‌والبنية‌الأساسية8-6شكل‌)
‌‌163(‌تنمية‌الإقتصاد‌المحلي‌والحد‌من‌الفقر9-6شكل‌)
‌‌164(‌تنمية‌الموارد‌المحلية‌على‌المستوى‌العام‌والإقليمي10-6شكل‌)
‌‌166علاقة‌مشكلة‌إتاحة‌الأراضي‌بالمشكلات‌الأخرى‌‌(11-6شكل‌)
‌‌168(‌مدة‌الخبرة‌الكلية‌للمشاركين‌في‌الاستبيان12-6شكل‌)
‌‌169(‌متوسط‌الأهمية‌لعوامل‌المشاركة13-6شكل‌)
‌‌170(‌متوسط‌الأهمية‌لعوامل‌إعداد‌الرؤية‌والأهداف‌والمشروعات14-6شكل‌)
‌‌170التحليل‌وتحديد‌الإحتياجات(‌متوسط‌الأهمية‌لعوامل‌15-6شكل‌)
‌‌171(‌متوسط‌الأهمية‌لعوامل‌المخرجات‌والإعتماد16-6شكل‌)
‌‌172(‌متوسط‌الأهمية‌لعوامل‌التنفيذ17-6شكل‌)
‌‌173(‌متوسط‌الأهمية‌لعوامل‌المتابعة18-6شكل‌)
‌‌174(‌الأهمية‌لمراحل‌إعداد‌وتنفيذ‌المخطط‌الإستراتيجي‌للمدن‌في‌مصر19-6شكل‌)
‌‌174(‌مدى‌التقارب‌والإختلاف‌في‌آراء‌المشاركون‌حول‌مراحل‌المخطط20-6شكل‌)
‌‌175(‌الحد‌من‌الإمتداد‌العمراني‌العشوائي21-6شكل‌)
‌‌175(‌توفير‌الإحتياج‌من‌الأراضي‌للإسكان22-6شكل‌)
‌‌176(‌توفير‌الإحتياج‌من‌الخدمات‌العامة23-6شكل‌)
‌‌176(‌توفير‌البنية‌الأساسية24-6شكل‌)
‌‌177(‌تنمية‌الإقتصاد‌المحلي25-6شكل‌)
‌‌177(‌الحد‌من‌الفقر‌ورعاية‌الفئات‌المهمشة26-6شكل‌)
‌‌177(‌تنمية‌الموارد‌المحلية27-6شكل‌)
‌‌180العوامل‌الأكثر‌أهمية‌خلال‌مراحل‌المخطط(‌28-6شكل‌)



 ح‌

 

‌‌
‌‌184(‌الموقع‌والعلاقات‌المكانية‌لمحافظة‌سوهاج1-7شكل‌)
‌‌185التقسيم‌الإدارية‌لمحافظة‌سوهاج(‌2-7شكل‌)
‌‌189مراحل‌التنمية‌العمرانية‌للمدينة‌والمشروعات‌الاقتصادية(‌3-7شكل‌)
‌‌195المخطط‌الإستراتيجي‌العام‌لمدينة‌أخميم(‌4-7شكل‌)
‌‌197مراحل‌تنمية‌مدينة‌أخميم(‌5-7شكل‌)
‌‌204المخطط‌الإستراتيجي‌العام‌لمدينة‌المراغة(‌6-7شكل‌)
‌‌210(‌المخطط‌الإستراتيجي‌العام‌لمدينة‌المنشأة7-7)شكل‌

‌‌
‌‌221الوضع‌الراهن‌لتنفيذ‌المخطط‌والأطراف‌المشاركة(‌1-8شكل‌)
‌‌223(‌منهجية‌إعداد‌المنظومة2-8شكل‌)
‌‌225(‌مكونات‌المنظومة3-8شكل‌)
‌‌226منظومة‌المخطط‌الإستراتيجي(‌4-8شكل‌)
‌‌230المكملة‌لمنظومة‌التنفيذ‌المنظومات(‌5-8شكل‌)
‌‌231(‌منظومة‌التنفيذ6-8شكل‌)
‌‌232منظومة‌التنفيذ‌وقضايا‌المشاركة‌والحوكمة(‌7-8شكل‌)

‌
‌  


