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ستاذة أتقدم بأسمى معاني الشكر والتقدير للأ
ستاذ ورئيس قسم الدكتورة عبير فرحات علي أ

الاقتصاد بالكلية على مساعدتها لي وما قدمته من 
نصح وإرشاد وتوجيه طوال فترة إعداد البحث فخالص 

.شكري وتقديري
كما اتقدم بخالص الشكر والتقدير للاستاذ 

ستاذ الاقتصاد ووكيل الكلية أمندورفؤادالدكتور أحمد
كتورة إيمان ستاذة الدوالأ. لشئون المجتمع والبيئة

ستاذ ورئيس قسم الاقتصاد بكلية التجارة محمد أحمد أ
قبولهم الاشتراك في لجنة على.جامعة بور سعيد

.ري وتقديريالحكم والمناقشة فخالص شك
واتقدم أيضاً بخالص الشكر والتقدير للأستاذ 

أستاذ الاقتصاد المساعد الدكتور ياسر محمد جاد الله 
على ما قدمه لي من . بكلية التجارة جامعة حلوان

نصح وإرشاد وتوجيه خلال فترة إعداد البحث فجزاه 
.الله عني خير الجزاء

تي كما اتقدم بالتقدير والاحترام لجميع أساتذ
مساهمتهم العلمية ىوزملائي في قسم الاقتصاد عل

وتوجيهاتهم طوال فترة دراستي بالكلية فخالص 
.شكري وتقديري

وأخص بالذكر (وشكر خاص لأبي وأمي وأخوتي 
ما قدموه لي من دعم مادي ومعنوي ىعل)أختي إيمان

ولا شك أن شكر الخلق .طوال فترة انجاز هذا العمل
ً وأخيراً لله رب العالمين من شكر الخالق فاتقدم  أولا

الذي وفقنا إلى انجاز هذا العمل

رشكر وتقدي
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المستخلص
دور اللامركزیة المالیة في تحقیق التنمیة "تناولت هذه الدراسة موضوع 

اتباع منهجیة الدراسة المقارنة مع دولتي جنوب إفریقیا لمن خلا" المحلیة في مصر
ندونیسیا، وكذلك أسلوب التحلیل الكمي لبع ٕ ض مؤشرات اللامركزیة المالیة والتنمیة وا

.المحلیة في مصر ومحاولة استنباط العلاقة بینهما
عدم وجود : مجموعة من النتائج تتمثل أهمها فيىوقد توصلت الدراسة إل

توازن في الصلاحیات الضریبیة ومسئولیات الإنفاق في الدول الثلاثة محل الدراسة
ندونیسیا ومصر( ٕ وتوصلت الدراسة أیضاً إلى أن اللامركزیة المالیة .)جنوب إفریقیا وا

لها آثار إیجابیة في مجال الحد من الفقر ویظهر ذلك من خلال تراجع مؤشرات 
،ت التحول نحو اللامركزیة المالیةالفقر في دولتي المقارنة في الفترة التي أعقب

یة المالیة وكذلك وجود علاقة ارتباط عكسیة ولكنها ضعیفة في مصر بین اللامركز 
كما وجدت الدراسة أیضا أن هناك علاقة طردیة متوسطة . ونسبة الفقراء من السكان

ولكن لم . بین نصیب الفرد من الإنفاق المحلي ونصیبه من الناتج المحلي الإجمالي
یتضح شكل العلاقة بین اللامركزیة المالیة والفساد في الدول محل الدراسة بشكل 

حسن فیه مؤشر مكافحة الفساد في إندونسیا تراجع هذا قاطع، ففي الوقت الذي ت
وجود علاقة ارتباط طردیة متوسطة ىالمؤشر في مصر وجنوب إفریقیا، بالإضافة إل

وأخیراً توصلت الدراسة إلى . بین اللامركزیة المالیة ومؤشر مدركات الفساد في مصر
ات والأقالیم أن هناك تفاوت شدید في مستویات التنمیة المحلیة بین المحافظ

.المصریة، وتفاوت أیضاّ في درجة اللامركزیة المالیة
تعدیل الإطار : وفي النهایة تقدم الدراسة مجموعة من التوصیات أهمها

التشریعي الحالي للامركزیة في مصر بما یسمح، بإعطاء دور أكبر للإدارة المحلیة 
ة بما یتناسب مع مسئولیات في تحقیق التنمیة المحلیة من خلال زیادة مواردها الذاتی

عادة النظر في التقسیم الإداري الحالي للمحافظات المصریة، والتدرج في  ٕ إنفاقها، وا
.التطبیق، وبناء القدرات المحلیة، ونشر ثقافة اللامركزیة والدیمقراطیة
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Abstract
This study deals with the theme of "The Role of Fiscal

Decentralization to Achieve Local Development in Egypt”, following
the methodology of the comparative study with the states of South
Africa and Indonesia, as well as the method of quantitative analysis
of some indicators of fiscal decentralization and local development in
Egypt and try to develop their relationship.

The study found a set of important results: the lack of
balance in the powers of taxes and responsibilities of expenditure in
the three countries of study. The study also found that fiscal
decentralization has a positive impact in reducing poverty and is
shown through the decline of poverty indicators in the countries of
comparison in the period following the shift towards fiscal
decentralization, As well as there is inverse- but weak -correlation
in Egypt between fiscal decentralization and the proportion of the
poor. The study also found that there is  direct correlation between
the average per capita of domestic spending and its share of gross
domestic product, but the relationship between fiscal decentralization
and corruption in the countries of study is unclear , while the index
of the fight against corruption in Indonesia improved, this indicator
in Egypt and South Africa dropped, as well as there is positive
intermediate correlation between fiscal decentralization and the
Corruption Perception Index in Egypt. Finally, the study found that
there is considerable disparity in the levels of local development
among the provinces and territories of Egypt, and also disparity in
the degree of fiscal decentralization.

In the end, the study provides a set of recommendations
including: Modify the current legislative framework for
decentralization in Egypt to allow, giving a greater role for the local
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administration in achieving local development by increasing its own
resources commensurate with the responsibilities of its spending,
and review of the administrative division of the current provinces of
Egypt, the gradual application, building local capacity, and spreading
the culture of decentralization and democracy.

Key wordsالكلمات المفتاحیة 

الإدارة المحلیة–الحوكمة الرشیدة –التنمیة المحلیة –اللامركزیة المالیة 
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قائمة المحتویات
رقم الصفحةالموضوع

١المقدمة: أولاً 
٤مشكلة الدراسة: ثانیاً 
٦أهمیة الدراسة: ثالثاً 
٦أهداف الدراسة: رابعاً 

٦فروض الدراسة: خامساً 
٧منهجیة الدراسة: سادساً 
٧الدراسات السابقة: سابعاً 
١١حدود الدراسة: اً ثامن

ىالإطار النظري للامركزیة مع التركیز عل: الفصل الأول
اللامركزیة المالیة

١٢

١٤مفهوم وأبعاد اللامركزیة:المبحث الأول
٢٩أبعاد اللامركزیة المالیة:المبحث الثاني

٤٥العلاقة بین اللامركزیة المالیة والتنمیة المحلیة: الفصل الثاني
مفهوم التنمیة المحلیة ودور الأطراف : المبحث الأول

الفاعلیة في تحقیقها
٤٧

٦٢التنمیة المحلیةىتأثیر اللامركزیة المالیة عل:المبحث الثاني
بعض التجارب الدولیة في اللامركزیة : الفصل الثالث

.مالیةال
٧٥

تجربة اللامركزیة المالیة في جمهوریة جنوب :المبحث الأول
فریقیاإ

٧٧
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٨٨ندونیسیاإتجربة اللامركزیة المالیة في :المبحث الثاني
١٠٠اللامركزیة المالیة والتنمیة المحلیة في مصر: الفصل الرابع

١٠٢الإطار التشریعي والمؤسسي للامركزیة في مصر:المبحث الأول
١١٦المالیة في مصرأبعاد اللامركزیة:المبحث الثاني
واقع التنمیة المحلیة في مصر ودور :المبحث الثالث

.اللامركزیة المالیة في تحقیقها
١٣٧

١٥٠نظرة مستقبلیة للامركزیة المالیة في مصر: الفصل الخامس
نتائج تطبیق اللامركزیة المالیة في دولتي :المبحث الأول
المقارنة ومصر

١٥٢

الدروس المستفادة من تجربة جنوب إفریقیا :المبحث الثاني
ندونیسیا في تطبیق اللامركزیة المالیة ٕ .وا

١٧١

١٧٧اللامركزیة المالیة في مصردعممتطلبات :المبحث الثالث
١٩٠النتائج والتوصیات

١٩١النتائج: أولاً 

١٩٤التوصیات: ثانیاً 

١٩٧ملحق الجداول

٢١٣قائمة المراجع
٢١٤المراجع العربیة: أولا
٢١٩المراجع الأجنبیة: ثانیاً 



ل

الجداول والأشكالقائمة 

رقم اسم الجدول أو الشكلرقم
الصفحة

قائمة الجداول: أولاً 

١
ر الأمریكي نصیب الفرد من إجمالي الدخل بالأسعار الجاریة للدولا

ندونیسیا)طریقة أطلس( ٕ خلال الفترة في مصر وجنوب إفریقیا وا
)٢٠١٠–١٩٩٥(

١٩٨

ندونیسیامعدل البطالة في٢ ٕ خلال الفترة مصر وجنوب إفریقیا وا
)١٩٨)٢٠١٠–١٩٩٥

٣
مصر فينسبة الإنفاق على التعلیم من الناتج المحلي الإجمالي

ندونیسیا ٕ ١٩٨)٢٠١٠–١٩٩٥(الفترة خلال وجنوب إفریقیا وا

٤
مصر في نسبة الإنفاق على الصحة من الناتج المحلي الإجمالي

ندونیسیا ٕ ١٩٩)٢٠١٠–١٩٩٥(خلال الفترة وجنوب إفریقیا وا

٥
من إجمالي ) في الیومردولا١,٢٥(نسبة السكان تحت خط الفقر 

ندونیسیافي السكان ٕ –١٩٩٥(خلال الفترة مصر وجنوب إفریقیا وا
٢٠١٠(

١٩٩

٦
نسبة سكان الحضر الذین یحصلون على میاه شرب نظیفة من 

ندونیسیافي إجمالي سكان الحضر ٕ خلال مصر وجنوب إفریقیا وا
)٢٠١٠–١٩٩٥(الفترة 

١٩٩

٧
نسبة سكان الحضر الذین یحصلون على صرف صحي محسن 

ندونیسیافي من إجمالي سكان الحضر  ٕ مصر وجنوب إفریقیا وا
)٢٠١٠–١٩٩٥(ترة خلال الف

٢٠٠

٨
نسبة سكان الریف الذین یحصلون علي میاه شرب نظیفة من 

ندونیسیافي إجمالي سكان الریف ٕ خلال مصر وجنوب إفریقیا وا
)٢٠١٠–١٩٩٥(الفترة 

٢٠٠

٩
نصیب الفرد بالطن المتري من انبعاثات غاز ثاني أكسید الكربون 

ندونیسیافي  ٕ ٢٠٠)٢٠١٠–١٩٩٥(لفترةخلال امصر وجنوب إفریقیا وا
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١٠
مؤشر التعبیر والمساءلة في إندونیسیا وجنوب إفریقیا ومصر خلال 

٢٠١)٢٠١٠–١٩٩٦(الفترة 

١١
في إندونیسیا وجنوب إفریقیا ومصر مؤشر الاستقرار السیاسي 

٢٠٢)٢٠١٠–١٩٩٦(خلال الفترة 

خلال في إندونیسیا وجنوب إفریقیا ومصرمؤشر فعالیة الحكومة ١٢
٢٠٣)٢٠١٠–١٩٩٦(الفترة

١٣
في إندونیسیا وجنوب إفریقیا ومصر خلال مؤشر جودة التشریعات 

٢٠٤)٢٠١٠–١٩٩٦(الفترة 

١٤
في إندونیسیا وجنوب إفریقیا ومصر خلال مؤشر سیادة القانون 

٢٠٥)٢٠١٠–١٩٩٦(الفترة 

خلال في إندونیسیا وجنوب إفریقیا ومصر مؤشر مكافحة الفساد ١٥
٢٠٦)٢٠١٠–١٩٩٦(الفترة 

١٦
بعض مؤشرات اللامركزیة المالیة في المحافظات المصریة للسنة 

٢٠١٠/٢٠١٠٢٠٧المالیة 

١٧
–٢٠٠٦/٢٠٠٧(الحساب الختامي للإدارة المحلیة عن الفترة 

٢٠٨)٢٠١٠/٢٠١١

عن الفترة الفرق بین الاستخدامات المحلیة والإیرادات المحلیة١٨
)٢٠١٠/٢٠١١–٢٠٠٧/٢٠٠٨(

٢٠٨

–٢٠٠٦/٢٠٠٧(الإنفاق المحلي وفقاً للتقسیم الوظیفي عن الفترة ١٩
٢٠٩)٢٠١٠/٢٠١١

٢٠
استخدامات الحسابات والصنادیق الخاصة للإدارة المحلیة عن 

٢٠٩)٢٠١٠/٢٠١١–٢٠٠٦/٢٠٠٧(الفترة 

٢١
بعض مؤشرات التنمیة المحلیة المحلیة في المحافظات المصریة 

٢٠١٠٢١٠لعام 

لعام في مصربعض مؤشرات التنمیة المحلیة في الأقالیم المختلفة٢٢
٢٠١٠٢١١

٢٣
بیانات المساحة وعدد السكان في المحافظات المصریة لعام 

٢٠٠٨٢١٢
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لأشكالقائمة ا: ثانیاً 

١
توزیع مسئولیات الإنفاق بین المستویات الحكومیة في جنوب 

٨٣)٢٠٠٩/٢٠١٠- ٢٠٠٤/٢٠٠٥(إفریقیا متوسط الفترة 

٢
الإیرادات المجمعة بواسطة كل مستوى حكومي في جنوب إفریقیا 

٨٥)٢٠٠٨/٢٠٠٩–٢٠٠٣/٢٠٠٤(متوسط الفترة  

٣
توزیع مسئولیات الإنفاق بین المستویات الحكومیة الثلاثة في 

٢٠١١٩٢إندونیسیا لعام 

دونیسیا عام الإیرادات المجمعة بواسطة كل مستوى حكومي في إن٤
٢٠١١

٩٤

١١١الإطار المؤسسي للإدارة المحلیة في مصر٥

٦
الإنفاق المحلي في مصر وفقاً للتقسیم الاقتصادي متوسط الفترة 

)١١٩)٢٠١٠/٢٠١١-٢٠٠٦/٢٠٠٧

الإنفاق المحلي في مصر وفقاً للتقسیم الوظیفي متوسط الفترة ٧
)١٢١)٢٠١٠/٢٠١١–٢٠٠٦/٢٠٠٧

٨
صصات المالیة على برامج قطاعات التنمیة المحلیة توزیع المخ

٢٠٠٩/٢٠١٠١٢٣الخمس للعام المالي 

٩
مكونات الموارد المالیة المحلیة في مصر لمتوسط الفترة 

)١٢٤)٢٠١٠/٢٠١١–٢٠٠٦/٢٠٠٧

العامعنالمحلیة في مصرللإدارةالضریبیةالإیراداتمكونات١٠
٢٠١٠/٢٠١١المالي

١٢٦

١١
المختلفةالخاصة على أبواب الموازنةالصنادیقستخداماتاتوزیع
٢٠١٠/٢٠١١١٢٩المالیةللسنة

٢٠٠٨١٣٩العلاقة بین مساحة كل محافظة وعدد سكانها لعام ١٢

العلاقة بین اللامركزیة المالیة والفقر في مصر عام ١٣
٢٠١٠/٢٠١١١٤١

٢٠١٠/٢٠١١١٤٣بین اللامركزیة المالیة والفساد عام العلاقة ١٤

١٥
العلاقة بین اللامركزیة المالیة والبطالة في مصر عام 

٢٠١٠/٢٠١١١٤٤



س

١٦
العلاقة بین اللامركزیة المالیة والتنمیة البشریة في مصر عام 

٢٠١٠/٢٠١١١٤٦

١٧
العلاقة بین اللامركزیة المالیة ومعامل جیني في مصر 

٢٠١٠/٢٠١١١٤٧

إنفاق الإدارة المحلیة ومتوسط يجمالنصیب الفرد من إالعلاقة بین١٨
١٤٨نصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي

١٩
متوسط نصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الجاریة 
ندونیسیا ومصر خلال الفترة  ٕ للدولار الأمریكي في جنوب إفریقیا وا

)٢٠١٠-١٩٩٥(
١٥٤

٢٠
من إجمالي ) في الیومردولا١,٢٥(نسبة السكان تحت خط الفقر 

ندونسیا ومصر في الفترة  ٕ –١٩٩٥(السكان في جنوب إفریقیا وا
٢٠١٠(

١٥٥

٢١
ندونیسیا ومصر خلال الفترة  ٕ معدل البطالة في جنوب إفریقیا وا

)١٥٦)٢٠١٠–١٩٩٥

٢٢
ندونیسیا ومصر  ٕ نسبة الإنفاق على التعلیم في جنوب إفریقیا وا

١٥٧)٢٠١٠-٢٠٠٠(خلال الفترة 

نسبة الإنفاق على الصحة من الناتج المحلي الإجمالي في جنوب ٢٣
ندونیسیا ومصر خلال الفترة  ٕ )٢٠١٠–١٩٩٥(إفریقیا وا

١٥٨

٢٤
نسبة سكان الحضر الذین یحصلون على میاه شرب نظیفة من 

ندونیسیا ومصر خلال إجمالي سكان الحضر  ٕ في جنوب إفریقیا وا
)٢٠١٠–١٩٩٥(الفترة 

١٥٩

٢٥
سبة سكان الحضر الذین یحصلون على صرف صحي محسن ن

ندونیسیا ومصر  ٕ من إجمالي سكان الحضر في جنوب إفریقیا وا
)٢٠١٠–١٩٩٥(خلال الفترة 

١٦٠

٢٦

نسبة سكان الریف الذین یحصلون على میاه شرب نظیفة من 
ندونیسیا ومصر خلال  ٕ إجمالي سكان الریف في جنوب إفریقیا وا

١٦١)٢٠١٠–١٩٩٥(الفترة 


